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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Nariadenie Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
viacro¢ny finan¢ny ramec na roky 2014 — 2020* (dalej len ,,nariadenie o VFR*), umoziuje
mobilizaciu rezervy na nepredvidané udalosti az do vysky 0,03 % hrubého narodného
dochodku krajin EU28 na uéely reakcie na nepredvidatené udalosti, ato ako poslednd
moznost. V technickej Gprave VFR na rok 2020° ktora sa vykonava na zéklade ¢lanku 6
nariadenia 0 VFR, sa absolutna vyska rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2020 stanovuje
na5096,8 mil. EUR.

Komisia dnes predkladd navrh opravného rozpoctu (NOR) . 2/2020°. Zahtiia celkové
zvySenie viazanych rozpoctovych prostriedkov pre okruh 3 Bezpecnost a obcianstvo vo vyske
3000,0 mil. EUR na pokrytie reaktivacie néstroja ntdzovej podpory (ESI) v ramci Unie
s cielom pomoct’ ¢lenskym Statom riesit’ dosledky epidémie COVID-19 a na d’alSie posilnenie
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany/rescEU, aby sa ul'ahéilo vytvaranie zasob vo
vac¢som rozsahu a koordinacia distriblcie zakladnych zdrojov v celej Eurdpe. Toto zvySenie
doplna d’alsie zvysenia tykajuce sa toho istého okruhu v celkovej vyske 423,3 mil. EUR, ktoré
Komisia uz navrhla v NOR ¢&. 1/2020".

Vzhl'adom na to, Ze nie je mozné prerozdelit' prostriedky v rdmci okruhu 3 av sulade
s ndvrhom, ktory sa takisto predklada dnes a ktorého cielom je zmenit’ nariadenie o VFR tak,
aby sa odstréanili obmedzenia rozsahu pdsobnosti tohto néstroja>, Komisia v NOR &. 2/2020
navrhuje vyuzit’ celkovi rezervu na zavizky v plnej vyske 2 042,4 mil. EUR, ktora je v ramci
tohto osobitného néstroja disponibilna®.

Okrem toho k NOR &. 2/2020 je pripojeny navrh’ na zmenu rozhodnutia (EU) 2020/265
o0 mobilizécii néstroja flexibility v roku 2020°. Tento navrh, ktorym sa zvysuje navrhovana
suma, ktora sa ma mobilizovat, o 316,3 mil. EUR, vedie k celkovej mobilizacii vo vyske
1 094,4 mil. EUR v roku 2020 a vyc¢erpava sumu, ktora je v ramci tohto osobitneho nastroja
k dispozicii.

Komisia navrhuje — ako posledntt moznost’ — mobilizaciu rezervy na nepredvidané udalosti na
rok 2020 vo vyske 714,6 mil. EUR, aby sa zabezpecilo Uplné financovanie viazanych
rozpoctovych prostriedkov stvisiacich s vydavkami vramci okruhu 3 vo vSeobecnom
rozpocte Eurdpskej Uinie na rozpoctovy rok 2020 nad rdmec stropu viazanych rozpoctovych
prostriedkov.

! U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884.

2 COM(2019) 310, 15.5.2019.

s COM(2020) 170, 2.4.2020.

4 COM(2020) 145, 27.3.2020.

> COM(2020) 174, 2.4.2020.

6 V tejto sume je zohladnena zostavajuca rezerva zroku 2019 (1316,9 mil. EUR), ktora bola
spristupnend na rok 2020 v ramci ,,Technickej upravy v sOvislosti s osobitnymi nastrojmi®, ktori dnes
prijala Komisia [COM(2020) 173, 2.4.2020].

! Prvy navrh na zmenu uvedeného rozhodnutia bol pripojeny k NOR ¢. 1/2020, nahradza sa v8ak tymto
druhym navrhom.

8 COM(2020) 171, 2.4.2020.
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2. ODOVODNENIE MOBILIZACIE
2.1. UvoD

Ntadzova podpora sa podla nariadenia (EU) 2016/369 modze poskytnat v pripade
prebichajucej alebo mozZnej prirodnej Kkatastrofy alebo Kkatastrofy spdsobenej T'udskou
¢innostou vtedy, ked st vynimocny rozsah a nasledky katastrofy také, Ze maju zavazné
d’alekosiahle humanitarne dosledky v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych Statoch, a len za
vynimoé¢nych okolnosti, ked’ Ziadny iny nastroj, ktory je dostupny pre &lenské 3taty a Uniu,
nie je dostato¢ny.

Koronavirus 2 spdsobujuci tazky akatny respiraény syndrom (SARS-CoV-2) a slvisiace
ochorenie (COVID-19) boli Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO) charakterizované
ako stav ohrozenia verejného zdravia medzinarodného vyznamu® a nasledne ako celosvetova
pandémia’®. Dosledky epidémie pre verejné zdravie sU v najviac postihnutych &lenskych
Statoch uz zavazné arozsiahle adalej sa zhorSuju, ked’Zze je touto epidémiou vyrazne
zasiahnutych stdle viac ¢lenskych Statov.

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany/rescEU sa posilnil tak v NOR ¢&. 1, ako aj
vV NOR ¢. 2/2020, zacala sa Investicna iniciativa v reakcii na koronavirus urcend na vyuZzitie
eurépskych strukturalnych a investiénych fondov?? aaj dalsie nastroje Unie prispievaji
k tomu, aby sa Ciasto¢ne riesil tento stav ohrozenia verejného zdravia. Rozsah a dosah tejto
krizy si vSak vyzaduju U¢inné rieSenie humanitarnych dosledkov vypuknutia tejto nékazy
v Unii stvisiacich s verejnym zdravim.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti Komisia navrhuje reaktivovat’ a zmenit' nastroj nudzovej
podpory (ESI) podla nariadenia (EU) 2016/369 v stvislosti s epidémiou COVID-19%,

2.2. REZERVA NA NEPREDVIDANE UDALOSTI AKO NASTROJ, KTORY
PREDSTAVUJE POSLEDNU MOZNOST

V ¢lanku 13 ods. 1 nariadenia o VFR je rezerva na nepredvidané udalosti vymedzena ako
nastroj, ktory predstavuje poslednii moZnost’ v ramci reakcie na nepredvidatelné okolnosti.
V sulade s bodom 14 Medziinstitucionalnej dohody z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoétovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
otazkach ariadnom finanénom hospodareni'® Komisia vykonala analyzu moZnosti
prerozdelenia znacnych sim v ramci existujuceho rozpoctu. V rozpocte na rok 2020 Komisia
uz navrhla pouzit’ v plnej vySke nepridelent rezervu v rdmci stropu viazanych rozpoctovych
prostriedkov okruhu 3. Okrem toho sa v prijatom rozpocte mobilizovalo 778,1 mil. EUR
Z nastroja flexibility. Preto neexistuje moznost’ d’al$ieho prerozdelenia v ramci tohto okruhu.

V NOR ¢. 1 a €. 2/2020 bola navrhnuta mobilizacia zvySnej sumy z nastroja flexibility, ¢im sa
dosiahla celkov suma 1 094,4 mil. EUR. Rozsah p6sobnosti celkovej rezervy na zavazky je
obmedzeny na oblast’ rastu a zamestnanosti a migracie a bezpeénosti, preto tato rezervu nie je
mozné mobilizovat’ na opatrenia suvisiace s epidémiou COVID-19. Komisia preto dnes

’ 30. januéra 2020.

10 11. marca 2020.

1 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013 o mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 924).

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1303/2013,
nariadenie (EU) ¢&. 1301/2013 a nariadenie (EU) & 508/2014, pokial’ ide o osobitné opatrenia na
mobilizaciu investicii v systémoch zdravotnej starostlivosti ¢lenskych Statov a v inych odvetviach ich
hospodérstiev v reakcii na epidémiu COVID-19 [Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus],
COM(2020) 113 final, 13.3.2020.

B COM(2020) 175, 2.4.2020.

14 U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.
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navrhuje zmenit' nariadenie o VFR Scielom odstranit’ obmedzenie rozsahu pdsobnosti
celkovej rezervy na zavazky' a okamzite mobilizovat' celd disponibilnii sumu na nastroj
nadzovej podpory a d’alSie posilnenie rescEU prostrednictvom NOR ¢. 2/2020. Ked'ze
kombinovana suma z celkovej rezervy na zavazky a z nastroja flexibility nie je dostato¢na na
financovanie navrhovaného zvySenia viazanych rozpoctovych prostriedkov, mobilizacia
rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2020 je néastrojom, ktory predstavuje jedinu
disponibiln(, ateda poslednit moznost’ financovania zostavajucich dodato¢nych vydavkov
nad ramec stropu okruhu 3.

2.3. VPLYV NEPREDVIDATEECNYCH OKOLNOSTI VROKU 2020 NA
ROZPOCET

Komisia navrhuje mobilizovat’ 714,6 mil. EUR z rezervy na nepredvidané udalosti s cielom
pokryt’ dodato¢né potreby stvisiace s reaktivaciou nastroja nudzovej podpory.

Zodpovedajuce platobné rozpoctové prostriedky buda pokryté v ramci (a nad ramec) stropu
pre platby na rok 2020. Nie je preto potrebna mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti
v platbach.

3. KOMPENZACIA REZERVY NA NEPREDVIDANE UDALOSTI STROPMI
VFR

V ¢lanku 13 ods. 3 nariadenia 0 VFR sa vyzaduje, aby sa sumy, ktoré st k dispozicii
v dosledku mobilizacie rezervy na nepredvidané udalosti, plne kompenzovali rezervami na
sucasny rozpoctovy rok alebo budice rozpoctové roky.

Podla ¢lanku 13 ods. 4 nariadenia o VFR sumy, ktoré sa kompenzovali, sa v kontexte VFR
d’alej nemobilizuju, aby sa neprekroc€ili celkové stropy pre viazané a platobné rozpoctové
prostriedky, ktoré su stanovené vo VFR na sti¢asny rozpoctovy rok a budtce rozpoc¢tové roky.
Mobilizacia rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2020 pre viazané rozpoctové prostriedky
vramci okruhu 3 astym stvisiaca kompenzicia musia preto re$pektovat’ celkovy strop
viazanych rozpoctovych prostriedkov na rok 2020, ktory je poslednym rokom stucasného
VFR.

Komisia navrhuje kompenzovat' navrhované zvysenie vydavkov vramci okruhu 3
nepridelenou rezervou, ktord je kdispozicii vramci vydavkového stropu okruhu 5
Administrativa.

Po kompenzacii by nad’alej zostali rezervy v celkovej vySke 633,7 mil. EUR v ramci
vydavkovych stropov tychto okruhov:

o 514,0 mil. EUR v ramci okruhu 2 (Udrzatelny rast: prirodne zdroje,
o 103,4 mil. EUR v ramci okruhu 4 (Globalna Eurdpa),
. 16,2 mil. EUR v rdmci okruhu 5 (Administrativa).

V réamci ostatnych vydavkovych stropov by nezostala Ziadna disponibilna rezerva.

Celkovy strop viazanych rozpoctovych prostriedkov na celé obdobie viacro¢ného financného
ramca by zostal nezmeneny.

B COM(2020) 174, 2.4.2020.
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4, DALSIE PRVKY

Europskemu parlamentu a Rade pripominame, ze v sulade s poslednou vetou ¢lanku 13 ods. 1
nariadenia o VFR sa uverejnenie tohto rozhodnutia v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie musi
uskutoc¢nit’ najneskor v ¢ase uverejnenia opravného rozpoctu €. 2/2020.
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Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o mobilizacii rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2020 s ciePom poskytnit’ niadzova
pomoc ¢lenskym $tatom a d’alej posilnit’ mechanizmus Unie v oblasti civilnej
ochrany/rescEU v reakcii na epidémiu COVID-19

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie,

so zretelom na MedziinStitucionalnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou o0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
otazkach a riadnom finan¢nom hospodareni®®, a najma na jej bod 14,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1) V ¢&lanku 13 nariadenia Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013'" sa stanovila rezerva na
nepredvidané udalosti az do vysky 0,03 % hrubého narodného dochodku Unie.

(2) Vsulade s¢&lankom 6 nariadenia (EU, Euratom) &. 1311/2013 Komisia vypo¢itala
absolUtnu sumu tejto rezervy na nepredvidané udalosti na rok 2020 vo svojom oznameni
2815. méja 2019 o technickej uprave finanéného ramca na rok 2020 v sulade s vyvojom HND
1

(3) Komisia preskiimala vSetky ostatné finanéné moznosti reakcie na nepredvidané okolnosti
v ramci vydavkového stropu pre okruh 3 (Bezpecnost a obcianstvo) na rok 2020 stanoveného
vo viacrotnom finan¢nom ramci (VFR). Komisia navrhla pre okruh 3 VFR v roku 2020
pouzit’ celkovu rezervu na zavizky v celkovej vyske 2 392 402 163 a mobilizovat’ nastroj
flexibility v celkovej vyske 1 094 414 188 EUR. Je vsak potrebna mobilizacia rezervy na
nepredvidané udalosti s cielom riesit’ potreby vyplyvajuce z epidémie COVID-19 zvysenim
viazanych rozpoétovych prostriedkov v ramci okruhu 3 VFR vo vieobecnom rozpoéte Unie
na rozpoctovy rok 2020 nad ramec stropu tohto okruhu, ako sa navrhuje v ndvrhu opravného
rozpo&tu €. 2/2020"°.

(4) So zretelom na tito vel'mi osobitnu situdciu je podmienka stanovena v ¢lanku 13 ods. 1
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, Ze musi ist’ o posledni moznost’, splnena.

(5) Toto rozhodnutie by malo nadobudnut’ G¢innost’ v ten isty deni ako oprava rozpoctu na rok
2020, ked’ze rezerva na nepredvidané udalosti umoznuje financovanie niektorych akcii nad
ramec stropu stanoveného pre rozpocet na rok 2020 vo VFR,

10 U.v. EU C 373,20.12.2013, s. 1.

o Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacroény
finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).

Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu z 15. maja 2019 o technickej Gprave finanéného
ramca na rok 2020 v stlade s vyvojom HND [COM(2019) 310].

1 COM(2020) 170, 2.4.2020.
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PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ramci vSeobecného rozpocétu Eurdpskej tnie na rozpoctovy rok 2020 sa nad rdmec stropu
viazanych rozpoc¢tovych prostriedkov v ramci okruhu 3 (Bezpecnost a obcianstvo)
viacrocného finanéného rdmca mobilizuje rezerva na nepredvidané udalosti vo vyske
714 558 138 EUR vo viazanych rozpoctovych prostriedkoch.

Clanok 2

Suma 714 558 138 EUR uvedend v ¢lanku 1 sa kompenzuje voci rezerve na rozpoétovy rok
2020 v okruhu 5 Administrativa.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda wiinnost’ diiom jeho uverejnenia v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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