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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIUEDLOGA

Uredbom Vije¢a (EU, EURATOM) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.! (,,Uredba o VFO-u”) omoguéuje se
mobilizacija pricuve za nepredvidene izdatke od maksimalno 0,03 % bruto nacionalnog
dohotka 28 drzava clanica EU-a kao instrument za slu¢aj krajnje nuzde kojim se omogucuje
reakcija na nepredvidene okolnosti. U okviru tehni¢ke prilagodbe VFO-a za 2020.? na temelju
¢lanka 6. Uredbe o VFO-u utvrden je apsolutni iznos pricuve za nepredvidene izdatke za
2020. od 5 096,8 milijuna EUR.

Komisija je danas dostavila nacrt izmjene proracuna br. 2/2020°. U nacrt je ukljuceno ukupno
povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za naslov 3. Sigurnost i gradanstvo U
iznosu od 3 000,0 milijuna EUR za financiranje ponovne aktivacije Instrumenta za hitnu
potporu (ESI) u Uniji kako bi se drzavama c¢lanicama pomoglo u ublazavanju posljedica
pandemije bolesti COVID-19 i dodatno povecala sredstva za Mehanizam Unije za civilnu
zastitu/rescEU zahvaljujuci kojima ¢ée se stvoriti vece zalihe i1 koordinirati distribucija klju¢nih
resursa diljem Europe. To je povecanje dopuna drugih povecanja sredstava koja se odnose na
isti naslov u ukupnom iznosu od 423,3 milijuna EUR koji je Komisija ve¢ predlozila u nacrtu
izmjene proratuna br. 1/2020°,

S obzirom na nedostatak prostora za preraspodjelu u okviru naslova 3. te u skladu s danas
dostavljenim prijedlogom izmjene Uredbe o VFO-u kako bi se uklonilo ograni¢enje podrucja
primjene tog instrumenta®, Komisija je u nacrtu izmjene proraduna br. 2/2020 predlozila da se
iskoristi ukupna razlika do gornje granice za obveze u ukupnom iznosu od
2 042,4 milijuna EUR raspolozivom u okviru tog posebnog instrumenta®.

Osim toga, uz nacrt izmjene proraduna br. 2/2020 prilozen je Prijedlog’ o izmjeni Odluke
(EU) 2020/265 o mobilizaciji instrumenta fleksibilnosti u 2020.2 Na temelju tog prijedloga,
kojim se predlozeni iznos za mobilizaciju povecava za 316,6 milijuna EUR, ukupna
mobilizacija u 2020. iznosit ¢e 1 094,4 milijuna EUR i potpuno ¢e se iskoristiti iznos koji je
na raspolaganju u okviru tog posebnog instrumenta.

Naposljetku, Komisija kao krajnje rjesenje predlaze mobilizaciju pricuve za nepredvidene
izdatke za 2020. u iznosu od 716,4 milijuna EUR kako bi se osiguralo potpuno financiranje
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u vezi s rashodima u okviru naslova 3. opceg
proracuna Europske unije za financijsku godinu 2020. iznad gornje granice za preuzimanje
obveza.

SL L 347,20.12.2013,, str. 884.

COM(2019) 310, 15.5.20109.

COM(2020) 170, 2.4.2020.

COM(2020) 145, 27.3.2020.

COM(2020) 174, 2.4.2020.

Taj iznos uzima u obzir i preostalu razliku iz 2019. (1 316,9 milijuna EUR) koja je stavljena na
raspolaganje za 2020. u okviru ,,Tehnicke prilagodbe u vezi s posebnim instrumentom” koju je
Komisija danas donijela (COM(2020) 173, 2.4.2020.).

Prvi prijedlog za izmjenu te odluke bio je priloZen nacrtu izmjene proracuna br. 1/2020, no zamjenjuje
ga taj drugi prijedlog.

8 COM(2020) 171, 2.4.2020.
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2. OBRAZLOZENJE MOBILIZACIJE
2.1. uvoD

Hitna potpora moze se dodijeliti na temelju Uredbe (EU) 2016/369 u slucaju postojece ili
potencijalne prirodne katastrofe ili katastrofe uzrokovanje ljudskim djelovanjem, ako izniman
ucinak i opseg katastrofe uzrokuju teske i dalekosezne humanitarne posljedice u jednoj ili vise
drzava cClanica te samo u iznimnim okolnostima kada nijedan drugi instrument na
raspolaganju drzavama ¢lanicama i Uniji nije dostatan.

Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je teski akutni respiratorni sindrom (SARS-CoV-
2) i povezanu bolest (COVID-19) izvanrednim stanjem javnog zdravlja od medunarodnog
znadaja’, odnosno globalnom pandemijom™. Pandemija bolesti u najpogodenijim je drzavama
¢lanicama ve¢ uzrokovala ozbiljne i1 dalekosezne posljedice za javno zdravlje, koje se i1 dalje
pogorsavaju jer je teSko pogodeno sve vise drzava Clanica.

U nacrtima izmjene proracuna br. 1. i 2/2020 povecana su sredstva za Mehanizam Unije za
civilnu zatitu/rescEU™, radi iskoristavanja europskih strukturnih i investicijskih fondova
pokrenuta je Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus'’, a rjesavanju
javnozdravstvene krize dijelom doprinose i drugi instrumenti Unije. Medutim,

zbog ozbiljnosti i opsega te krize potrebno je pronaci ucinkovita rjeSenja za humanitarne
posljedice povezane s javnim zdravljem koje je pandemija izazvala u Uniji.

S obzirom na navedeno Komisija predlaze da se zbog pandemije bolesti COVID-19%
ponovno aktivira i izmijeni Instrument za hitnu potporu (ESI) u skladu s Uredbom (EU)
2016/369.

2.2. PRICUVA ZA NEPREDVIDENE IZDATKE KAO INSTRUMENT ZA
SLUCAJ KRAJNJE NUZDE

Clankom 13. stavkom 1. Uredbe 0 VFO-u pri¢uva za nepredvidene izdatke definira se kao
instrument za slucaj krajnje nuzde kojim se omogucuje reakcija na nepredvidene okolnosti. U
skladu s to¢kom 14. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca 1 Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim
pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju'®, Komisija je analizirala moguénosti
preraspodjele znatnih iznosa u okviru postoje¢eg proracuna. U proracunu za 2020. Komisija
je ve¢ predlozila da se u potpunosti iskoristi nedodijeljena razlika do gornje granice za obveze
u naslovu 3. Osim toga, u donesenom proracunu mobilizirano je 778,1 milijun EUR iz
instrumenta fleksibilnosti. Stoga nema moguénosti za daljnju preraspodjelu u okviru tog
naslova.

Mobilizacija preostalog iznosa instrumenta fleksibilnosti predlozena u nacrtima izmjene
proracuna br. 1. i 2/2020 iznosi ukupno 1 094,4 milijuna EUR. Podru¢je primjene ukupne
razlike do gornje granice za obveze ograniCeno je na rast i zaposljavanje i migracije i
sigurnost te se ona ne moze mobilizirati za mjere povezane s pandemijom bolesti COVID-19.

9 30. sije¢nja 2020.

10 11. ozujka 2020.

1 Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Mehanizmu Unije za
civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.).

12 Prijedlog Uredbe Europskog Parlamenta i Vijeta o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1301/2013 i (EU) br. 508/2014 s obzirom na posebne mjere za mobilizaciju ulaganja u zdravstvene
sustave drzava Clanica i u druge sektore njihovih gospodarstava u odgovoru na izbijanje covida-19
[Investicijska inicijativa kao odgovor na koronavirus], COM(2020) 113 final, 13.3.2020.

B COM(2020) 175, 2.4.2020.

14 SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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Stoga je Komisija danas predlozila izmjenu Uredbe o VFO-u kako bi se uklonilo ogranicenje
podrudja primjene ukupne razlike do gornje granice za obveze™ i odmah mobilizirao puni
raspolozivi iznos za Instrument za hitnu potporu te dodatno povecala sredstva za rescEU u
nacrtu izmjene proracuna br. 2/2020. S obzirom na to da je cjelokupni iznos ukupne razlike do
gornje granice za obveze i instrumenta fleksibilnosti nedovoljan za financiranje predlozenog
povecanja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, mobilizacija pricuve za nepredvidene
izdatke za 2020. jedini je raspolozivi instrument, instrument u slucaju krajnje nuzde, za
financiranje preostalih dodatnih rashoda iznad gornje granice naslova 3.

2.3. UTJECAJ NEPREDVIPENIH OKOLNOSTI NA PRORACUN U 2020.

Komisija predlaze mobilizaciju 714,6 milijuna EUR iz pri¢uve za nepredvidene izdatke za
pokrivanje dodatnih potreba povezanih s ponovnom aktivacijom ESI-ja.

Odgovarajuc¢a odobrena sredstva za placanje osigurat ¢e se u okviru gornje granice placanja
za 2020. (1 nakon toga), stoga nema potrebe za mobilizacijom pri€uve za nepredvidene
izdatke za placanja.

3. PRIJEBOJ PRICUVE ZA NEPREDVIDPENE IZDATKE RAZLIKAMA DO
GORNJE GRANICE U OKVIRU VFO-A

Clankom 13. stavkom 3. Uredbe o VFO-u propisuje se da se iznosi povudeni iz pri¢uve za
nepredvidene izdatke u cijelosti prebijaju razlikama za tekucu ili naredne financijske godine.

U skladu s ¢lankom 13. stavkom 4. Uredbe o VFO-u prebijeni iznosi ne koriste se dodatno u
kontekstu VFO-a kako se ne bi prekoracile ukupne gornje granice za odobrena sredstva za
obveze i plac¢anja odredene u okviru VFO-a za tekucu i buduce financijske godine. Stoga se
pri mobilizaciji pri¢uve za nepredvidene izdatke za odobrena sredstva za preuzimanje obveza
u 2020. iz naslova 3. i s njome povezanim prijebojem mora poStovati ukupna gornja granica
za obveze za godinu 2020., posljednju godinu razdoblja tekuceg VFO-a.

Komisija predlaze da se predlozeno povecanje sredstava za rashode u okviru naslova 3.
prebije nedodijeljenom razlikom koja je na raspolaganju u okviru gornje granice rashoda
naslova 5. Administracija.

Nakon prijeboja razlike u ukupnom iznosu od 633,7 milijuna EUR jo§ bi trebale ostati u
okviru gornje granice za rashode sljedecih naslova:

o 514,0 milijuna EUR u naslovu 2. (Odrzivi rast: prirodni resursi);
o 103,4 milijuna EUR u naslovu 4. (Globalna Europa);
o 16,2 milijuna EUR u naslovu 5. (Administracija);

Do drugih gornjih granica rashoda na raspolaganju ne bi bilo nijedne druge razlike.

Ukupna gornja granica za preuzimanje obveza za cijeli viSegodi$nji financijski okvir ostala bi
nepromijenjena.

4. DODATNI ELEMENTI

Europski parlament 1 Vije¢e podsjecaju se na to da se ova Odluka mora objaviti u Sluzbenom
listu Europske unije prije objave izmjene proracuna br.2/2020, u skladu sa zadnjom
reCenicom ¢lanka 13. stavka 1. Uredbe o VFO-u.

B COM(2020) 174, 2.4.2020.
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Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o mobilizaciji pri¢uve za nepredvidene izdatke u 2020. radi pruZanja hitne pomo¢i
drzavama ¢lanicama i dodatnog povecanja sredstava za Mehanizam Unije za civilnu
zastitu/rescEU u odgovoru na pandemiju bolesti COVID-19

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s prora¢unskim
pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®®, a posebno njegovu tocku 14.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Clankom 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013" utvrdena je pri¢uva za
nepredvidene izdatke od maksimalno 0,03 % bruto nacionalnog dohotka Unije.

(2) U skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU, Euratom) br. 1311/2013 Komisija je izraCunala
apsolutni iznos te pricuve za nepredvidene izdatke za 2020. u svojoj Komunikaciji od
15. Svibr;ja 2019. o tehnickoj prilagodbi financijskog okvira za 2020. u skladu s kretanjima
BND-a*°.

(3) Komisija je ispitala sve druge financijske moguénosti za odgovor na nepredvidene
okolnosti u okviru gornje granice rashoda za 2020. u naslovu 3. (Sigurnost i gradanstvo)
utvrdene u viSegodiSnjem financijskom okviru (VFO). Komisija je za naslov 3. VFO-a u
2020. predlozila upotrebu ukupne razlike do gornje granice za obveze u ukupnom iznosu od
2392 402 163 EUR te mobilizaciju instrumenta fleksibilnosti u ukupnom iznosu od
1094 414 188 EUR. Mobilizacija pricuve za nepredvidene izdatke ipak je potrebna da bi se
na potrebe koje proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19 odgovorilo povecanjem odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza u naslovu 3. VFO-a u opéem prora¢unu Unije za financijsku

godinu 2020. iznad gornje granice tog naslova, kako je predlozeno u nacrtu izmjene proracuna
br. 2/2020".

(4) Uzimaju¢i u obzir tu vrlo specifi¢nu situaciju, ispunjen je uvjet krajnje nuzde utvrden u
¢lanku 13. stavku 1. Uredbe (EU, Euratom) br. 1311/2013.

(5) Ova bi Odluka trebala stupiti na snagu na isti dan kao 1 izmjena proracuna za 2020. jer se
pricuvom za nepredvidene izdatke omogucuje financiranje odredenih djelovanja iznad gornje
granice koja je u VFO-u utvrdena za proracun za 2020.

10 SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.

o Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014.—2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).

Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu od 15. svibnja 2019. o tehnickoj prilagodbi
financijskog okvira za 2020. u skladu s kretanjima BND-a (COM(2019) 310).

1 COM(2020) 170, 2.4.2020.
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DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Za op¢i proracun Unije za financijsku godinu 2020. mobilizira se pricuva za nepredvidene
izdatke kako bi se osigurao iznos od 714 558 138 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza iznad gornje granice za preuzete obveze naslova 3. (Sigurnost i gradanstvo)
visegodisnjeg financijskog okvira.

Clanak 2.

Iznos od 714 558 138 EUR iz ¢lanka 1. prebija se razlikom do gornje granice iz naslova 5.
Administracija za financijsku godinu 2020.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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