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Tillhandahallande av krisstod till medlemsstaterna och ytterligare forstarkning av
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Europeiska kommissionen lagger harmed for Europaparlamentet och radet fram ett forslag till
andringsbudget nr 2 till 2020 ars budget med beaktande av

— fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 314, jamfort med
fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel
1064,

- Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli
2018 om finansiella regler for unionens allménna budget (...)*, sarskilt artikel 44,

- Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2020, som antogs den 27
november 2019,

- forslaget till andringsbudget nr 1/20°, som antogs den 27 mars 2020.

ANDRINGAR | INKOMST- OCH UTGIFTSBERAKNINGEN PER AVSNITT

Andringarna i den allmanna inkomstberakningen och avsnitt 111 aterges i EUR-Lex (http://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-sv.htm).

EUT L 193, 30.7.2018.
EUT L 57, 27.2.2020.
COM(2020) 145, 27.3.2020.
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MOTIVERING

1. INLEDNING

Syftet med forslaget till andringsbudget (FAB) nr 2 for ar 2020 ar att tillhandahalla 3 000,0 miljoner
euro i atagandebemyndiganden och 1 530,0 miljoner euro i betalningsbemyndiganden under rubrik 3
Sakerhet och medborgarskap for att finansiera krisstdd inom unionen genom instrumentet for krisstdd,
som foreslas aterinforas for att hjalpa till att hantera konsekvenserna av covid-19-utbrottet och for att
ytterligare starka unionens civilskyddsmekanism/rescEU for att mojliggéra vittomfattande
lagerhéllning och samordning av vasentlig resursférdelning i hela Europa®.

2. TILLHANDAHALLANDE AV KRISSTOD TILL MEDLEMSSTATERNA GENOM FORNYAD
AKTIVERING AV INSTRUMENTET FOR KRISSTOD INOM UNIONEN

2.1. Bakgrund

Parallellt med detta forslag till &ndringsbudget foreslar kommissionen att radet, mot bakgrund av den
djupa kris som covid-19-utbrottet gett upphov till samt omfattningen och arten av de behov som
kraver stod fran EU-budgeten inom den narmaste framtiden, pa nytt aktiverar och andrar radets
forordning (EU) 2016/369 om tillhandahallande av krisstoéd inom unionen® for att férse EU med en
bredare verktygslada, som star i proportion till den nuvarande covid-19-pandemins omfattning.

Instrumentet for krisstod inrattades i mars 2016 och aktiverades for en period pa tre ar for att atgéarda
den krissituation som uppkommit till f6ljd av den massiva tillstromningen av flyktingar i Grekland.
Instrumentet utformades som ett allmant verktyg for att motverka kriser inom EU och anvands bara
vid exceptionella handelser som medfor stora svarigheter. Det kan mobiliseras for att hantera alla
kriser som kraver humanitéart bistand och har ett brett tillimpningsomrade av stodberattigande
atgirder: ”Sadant krisstod ... kan omfatta alla de humanitira stodatgdrder ... och kan foljaktligen
inbegripa bistand, undséttning och, om nodvandigt, skyddsinsatser for att radda och bevara
maénniskoliv vid och omedelbart efter katastrofer”®.

De atgarder som planeras inom ramen for unionens civilskyddsmekanism (rescEU),
civilskyddsmekanismen, investeringsinitiativet mot coronaeffekter for att nyttja de europeiska
struktur- och investeringsfonderna och andra unionsinstrument, bidrar till att delvis atgarda hotet mot
folkhélsan. Situationens bredd och omfattning kraver dock att man pa ett effektivt satt hanterar
utbrottets folkhalsorelaterade humanitara konsekvenser i unionen. Krisstdd som ges inom ramen for
instrumentet for krisstod framjar komplementaritet och dverensstammelse med atgérder i de berdrda
medlemsstaterna, samt synergier med atgarder som finansieras pa EU-niva inom ramen for andra
fonder och instrument.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas det att stod ska aktiveras genom forordningen om krisstod
(2016/369) och att de nddvandiga anslagen ska tillhandahallas sa snart som majligt. Detta kommer att
gora det mojligt for unionen att vidta atgarder som forebygger och mildrar allvarliga konsekvenser i
en eller flera medlemsstater och som pa ett samordnat sétt hanterar behoven i samband med covid-19-
katastrofen, genom att komplettera det bistand som ges inom ramen fér andra EU-instrument.

2.2. Atgarder som ska finansieras genom instrumentet for krisstod

Med tanke pa den akuta situationen och hur allvarlig arten pa den folkhalsorelaterade krisen ar i alla
medlemsstater till foljd av covid-19-utbrottet, foreslar kommissionen att 2 700,0 miljoner euro ska

4 Utdver forstarkningen (80,0 miljoner euro, varav 10,0 miljoner euro genom omfordelningar inom unionens

civilskyddsmekanism) som ingar i forslaget till andringsbudget nr 1/2020 (COM (2020) 145, 27.3.2020).
> COM(2020) 175, 2.4.2020.
6 Artikel 3.2 i r&dets forordning 2016/369.



anslas i atagandebemyndiganden och 1380,0 miljoner euro i betalningsbemyndiganden till
instrumentet for krisstod.

Stod far anvéandas for att finansiera bland annat foljande atgarder:

Snabbare bygga upp storre lager och samordna vasentlig resursférdelning i Europa.

Tillgodose transportbehovet for skyddsutrustning som ska importeras fran internationella
partner och transporter i hela EU.

Transportera patienter i behov av vard till sjukhus i andra lander som kan erbjuda ledig
kapacitet.

Bedriva gransoverskridande samarbete for att minska trycket pa hélso- och
sjukvardssystemen i de varst drabbade regionerna i EU.

Utfora central upphandling och distribution av viktiga medicinska férnddenheter till sjukhus
och nodforsorjning av skyddsutrustning for sjukhuspersonal, t.ex. andningsskydd,
respiratorer, personlig skyddsutrustning, ateranvandbara masker, liakemedel, behandlingar
och laboratorieutrustning samt desinfektionsmedel.

Oka och omvandla EU-foretagens produktionskapacitet for att sakerstilla en snabb
produktion och spridning av utrustning och material som behdvs for att snabbt kunna hantera
bristen pa viktiga produkter och liakemedel.

Oka antalet vérdinrattningar och resurser, inbegripet tillfalliga och halvpermanenta
faltsjukhus och stod till ombyggnader.

Oka produktionen av testutrustning och stod for att forvarva viktiga allmankemikalier.
Framja en snabb utveckling av ldkemedel och testmetoder.

Vidta atgarder for utveckling, inkop och distribution av testutrustning (testpaket, reagenser
och hardvara).

Kommissionen kommer att sakerstalla full samordning sa att atgarder som finansieras inom ramen for
instrumentet for krisstod kompletterar andra befintliga instrument sadsom rescEU eller asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) pa vissa omraden (t.ex. i mottagningsanlaggningar for
migranter). Nyttjandet kommer att anpassas till utbrottets utveckling och samordnas med
medlemsstaternas atgarder for att maximera effekterna.

euro

Budgetrubr Atagandebemyn | Betalningsbemyn
A Namn . .

ik diganden diganden
Avsnitt 111 — Kommissionen
18 01 04 05 Stodutgifter for krisstdd inom unionen 54 000 000 54 000 000
18 07 01 Krisstdd inom unionen 2 646 000 000 1326 000 000
Totalt 2 700 000 000 1 380 000 000




3. YTTERLIGARE FORSTARKNING AV UNIONENS CIVILSKYDDSMEKANISM (INOM UNIONEN)

Civilskyddsmekanismen underlattar samarbetet mellan medlemsstaterna, som en del av EU:s reaktion
pa covid-19-utbrottet. Utdver den gemensamma upphandlingen och som ett ytterligare skyddsnat har
kommissionen antagit en ny genomférandeakt inom ramen for civilskyddsmekanismen/rescEU for att
hjalpa medlemsstaterna att kopa in en del av den nédvandiga utrustningen (inklusive
behandlingar, medicinsk utrustning, personlig skyddsutrustning och laboratorieutrustning) och
darigenom 6ka mangden samtidigt som den kompletterar och utvidgar omfattningen av prioriterade
foremal som kops genom den gemensamma upphandlingen. Det direkta bidraget fran rescEU kommer
att ge full finansiering fran EU-budgeten, vilket inbegriper full finansiering for utveckling av denna
kapacitet och full finansiering av nyttjandet. Den utrustning som kdps kommer att forvaras i en eller
flera medlemsstater, medan beslutsfattandet organiseras pa EU-niva, sa att fornodenheter for
nodsituationer kan levereras utdver de nationella lagren. Den kommer att vara tillganglig for alla
medlemsstater och anvéndas i fall av otillrécklig nationell kapacitet.

| enlighet med forslaget till andringsbudget nr 1/2020" har kommissionen omférdelat 10,0 miljoner
euro i atagandebemyndiganden for att stodja medicinska motatgarder och medicinsk utrustning till
foljd av covid-19 fran den befintliga budgeten for civilskyddsmekanismen/rescEU for 2020
(férebyggande och beredskap inom unionen) och foreslagit en forstarkning pa 70,0 miljoner euro i
atagandebemyndiganden och 40,0 miljoner euro i betalningsbemyndiganden.

Med tanke pa krisens snabba utveckling och de darmed sammanhangande behoven i medlemsstaterna
maste omfattningen av vara satsningar pa lagerhallning starkas ytterligare. RescEU kan bidra till mer
vittomfattande lagerhallning, samordning och distribution av viktiga medicinska fornédenheter med
hog efterfragan till sjukhus, inklusive skyddsutrustning for sjukhuspersonal (munskydd,
skyddsglasogon, overaller, nanomaterial for medicinskt bruk, desinfektionsmedel), respiratorer (bade
invasiva och icke-invasiva) som behdvs for en effektiv insats. Lager ska anvédndas for att med kort
varsel gradvis kunna skicka nédvandig medicinsk utrustning till de medlemsstater och regioner som
drabbats av utbrott och epidemiska infektionstoppar, for en effektiv och &ndamalsenlig anvandning av
den ateranvandbara utrustningen dar den beh6vs som mest.

Darfor foreslas ytterligare en forstarkning pa 300,0 miljoner euro i atagandebemyndiganden och 150,0
miljoner euro i betalningsbemyndiganden.

Forstarkningen av rescEU och ateraktiveringen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
kommer att komplettera och sakerstalla det mest effektiva tillhandahallandet av medicinsk utrustning.

euro

Budgetrubr Atagandebemyn | Betalningsbemyn
‘ Namn . .
ik diganden diganden
Avsnitt 111 — Kommissionen
23030101 | Katastrofforebyggande och katastrofberedskap inom unionen 300 000 000 150 000 000
Totalt 300 000 000 150 000 000
4, FINANSIERING

Med tanke pa avsaknaden av marginaler och utrymme for omfordelningar under rubrik 3 i den
flerariga budgetramen foreslar kommissionen att man mobiliserar foljande sérskilda instrument for det
totala beloppet pa 3 000,0 miljoner euro:

o Den aterstdende samlade marginalen for &taganden till ett belopp pa 2 042,4 miljoner euro®.
Parallellt med denna andringsbudget® foreslas en andring av forordningen om den flerériga
budgetramen som undanrdjer begransningarna i detta instruments tillampningsomrade.

! COM(2020) 145 final, 27.3.2020.
Detta belopp tar hansyn till den aterstdende marginalen fran 2019 (1 316,9 miljoner euro) som gjorts tillganglig
for 2020 i den tekniska justeringen for det sarskilda instrumentet, COM(2020) 173, 2.4.2020.
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Flexibilitetsmekanismen, med ett belopp pa 243,0 miljoner euro™.
Marginalen for oforutsedda utgifter for saldot (714,6 miljoner euro) med en motsvarande
avvikelse fran den tillgangliga marginalen for 2020 under rubrik 5 Administration™*.

10
11

COM(2020) 174, 2.4.2020. Denna andring av forordning (EG) nr 1311/2013 bor trada i kraft senast samma dag
som detta forslag till &ndringsbudget antas.

COM(2020) 171, 2.4.2020.

COM(2020) 172, 2.4.2020.



5. SAMMANFATTANDE TABELL PER RUBRIK | DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

| euro

2020 &rs budget

Forslag till andringsbudget nr 2/2020

2020 &rs budget

Rubrik (inkl. FAB nr 1/2020) (inkl. FAB nr 1-2/2020)
Atag.bem. Bet.bem. Atag.bem. Bet.bem. Atag.bem. Bet.bem.
1. Smart tillvaxt for alla 83930 597 837 72 353 828 442 83930597 837 72 353 828 442
Tak 83661 000 000 83 661 000 000
Marginal
la g/‘;gglg;’ggf:éaﬁ for tillvaxt och 25 284 773 982 22 308 071 502 25284773 982 22 308 071 502
varav via samlade marginalen for taganden 93 773 982 93 773 982
Tak 25191 000 000 25191 000 000
Marginal
1p Ekonomisk, social och territoriell 58 645 823 855 50 045 756 850 58 645 823 855 50 045 756 850
sammanhalining
varav via samlade marginalen for taganden 175 823 855 175 823 855
Tak 58 470 000 000 58 470 000 000
Marginal
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 59 907 021 051 57 904 492 439 59 907 021 051 57 904 492 439
Tak 60 421 000 000 60 421 000 000
Marginal 513 978 949 513 978 949
varav Europeiska garantifonden for jordbruket — 43 410 105 687 43380031 798 43 410 105 687 43380 031 798
marknadsrelaterade utgifter och direktstod
Sarskilt tak 43888 000 000 43888 000 000
Avrundningsdifferens som yndantz}s frén 888 000 888 000
marginalberakning
Marginal fér EGFJ 477 006 313 477 006 313
3. Sékerhet och medborgarskap 4152 374 489 3748527 141 3000 000 000 1530 000 000 7152 374 489 5278 527 141
varav via flexibilitetsmekanismen 851 374 489 243 039 699 1094 414 188
varav via samlade marginalen for ataganden 350 000 000 2042 402 163 2392 402 163
varav marginal for oférutsedda utgifter 714 558 138 714 558 138
Tak 2951 000 000 2951 000 000
Marginal
4. Europaivarlden 10 406 572 239 8944 061 191 10 406 572 239 8944 061 191
Tak 10 510 000 000 10 510 000 000
Marginal 103 427 761 103 427 761
5. Administration 10 271 193 494 10 274 196 704 10 271 193 494 10 274 196 704
Tak 11 254 000 000 11 254 000 000
varav avraknas fran marginalen for oft’)rl,lljttsgeicfitdea: - 252 000 000 - 714 558 138 - 066 558 138
Marginal 730 806 506 16 248 368
varav Administrativa utgifter for institutionerna 7 955 303 132 7 958 306 342 7955 303 132 7 958 306 342
Sarskilt tak 9 071 000 000 9071 000 000
varav avraknas fran marginalen for Ofbniljttsgei[fjti? - 252 000 000 - 714 558 138 - 966 558 138
Marginal 863 696 868 149 138 730
Totalt 168 667 759 110 153 225 105 917 3000 000 000 1530 000 000 171 667 759 110 154 755 105 917
varav via flexibilitetsmekanismen 851 374 489 893 079 197 243 039 699 123 950 247 1094 414 188 1017 029 444
varav via samlade marginalen for ataganden 619 597 837 2042 402 163 2 662 000 000
varav marginal for oférutsedda utgifter 714 558 138 714 558 138
Tak 168 797 000 000 172 420 000 000 168 797 000 000 172 420 000 000
varav avraknas fran marginalen for ofﬁrlljjttsge;?t(l? - 252 000 000 714 558 138 - 966 558 138
Marginal 1348 213 216 20087 973 280 633 655 078 18 681 923 527
Andra sarskilda instrument 587 763 000 418 500 000 587 763 000 418 500 000
Totalt 169 255 522 110 153 643 605 917 3000 000 000 1530 000 000 172 255 522 110 155 173 605 917
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