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Reaktion pa coronavirusset
Brug af hver en tilgeengelig euro til at beskytte liv og levebrad pa enhver teenkelig made

1. Indledning

Coronavirusudbruddet udsetter Europa for pravelser, der ville have varet utenkelige for kun fa
maneder siden. Denne krise er farst og fremmest en folkesundhedskrise, og Kommissionens arbejde
handler om at redde liv og beskytte levebrad. | den and har alle vores bestrabelser varet rettet mod
at stgtte det heroiske arbejde, der udferes af Europas sundhedspersonale og frontlinjemedarbejdere,
som behandler patienter eller bidrager til at holde verden i gang, og mod alle, der har veeret ngdt til at
holde op med at arbejde eller blive hjemme for at beskytte hinanden mod virusset.

Alvoren af denne krise kraever en hidtil uset reaktion malt i omfang, hastighed og solidaritet. Og
der er et presserende behov for stgtte: fra at kabe og levere medicinsk udstyr og veernemidler til at
sikre, at de socialt darligst stillede stadig har adgang til fadevarer og andre basale forngdenheder. Fra
at sikre, at folk har en indkomst og et job at vende tilbage til, til at holde virksomhederne i live og
sikre, at vores gkonomi kan komme pa fode, sa snart det er muligt.

Dette har veeret drivkraften bag Kommissionens omfattende krisepakke. Det drejer sig bl.a. om at
tilskynde industrien til at gge produktionen af forsyninger, skabe et felles beredskabslager af
veernemidler til omgaende distribution, nar der er brug for det, og tilretteleegge feelles indkgb med
medlemsstaterne for at skaffe de mest tiltreengte forsyninger. Der er blevet oprettet et hold af
eksperter fra hele Europa for at sikre, at medlemsstaterne har den bedste tilgeengelige viden, og der er
straks blevet stillet midler til radighed til forskning i behandlinger og vacciner.

Kommissionen har ogsa intensiveret indsatsen ved at gare EU's budget lettere tilgeengeligt, gare vores
statsstotteregler fuldt fleksible og aktivere stabilitets- og veekstpagtens generelle undtagelsesklausul
for farste gang nogensinde. Sammen med de foranstaltninger, som Den Europeaiske Centralbank har
truffet, giver denne EU-reaktion medlemsstaterne en hidtil uset finanspolitisk og finansiel kraft til at
hjeelpe dem, der har mest brug for det.

Som led i dette foreslog Kommissionen den 13. marts investeringsinitiativet som reaktion pa
coronavirusset. Det fokuserede pa det, der var umiddelbart ngdvendigt, tilgengeligt og disponibelt.
Initiativet tradte i kraft pa rekordtid og ger det nu muligt for medlemsstaterne at bruge fondene under
samhgrighedspolitikken til at stgtte sundhedssystemer og -personale, stgtte arbejdstagere og deres
arbejdsgivere gennem ordninger med nedsat arbejdstid og statte sma virksomheder ved at tilbyde
likviditet. EU's Solidaritetsfond er ogsa blevet udvidet til at omfatte folkesundhedskriser.

Dette vil gare en forskel i praksis. Men for hver dag, der gar, skal der gares mere. Det er grunden til, at
Europa-Kommissionen i dag treeffer en reekke hidtil usete og radikale foranstaltninger. Kernen i
dagens forslag er et simpelt lgfte: Vi vil bruge hver en euro, vi har, til pa enhver mulig made at
redde liv og beskytte levebrad.

Med dette for gje foreslar vi i dag:



v’ at der oprettes et nyt EU-solidaritetsinstrument til en veerdi af 100 mia. EUR for at hjalpe
arbejdstagere med at beholde deres indkomst og virksomheder med at fastholde deres
personale

v’ at vores europziske struktur- og investeringsfonde gares fuldt fleksible, s& hver en euro nu
kan rettes mod at stette de folkesundhedsmassige bestraebelser eller afbgde det gkonomiske
slag, borgere og virksomheder har faet

v’ at hver en tilgeengelig euro pa dette ars EU-budget placeres i et ngdhjaelpsinstrument for
at statte bestraebelserne pa at redde liv.

Derudover vil der blive fremsat sarlige forslag for at sikre, at de socialt darligst stillede stadig kan
modtage fadevarer, og der vil blive skraeddersyet statte til landbrugere og fiskere, som er livsnerven i
mange af vores lokalsamfund og bidrager til at holde Europas fadevareforsyningskade karende.

| krisetider er der ikke noget med tilbageholdenhed, halve foranstaltninger eller taven. Med pakken i
dag viser EU, at det vil sette alt ind pa at gare alt, hvad det kan.

2. Beskyttelse af levebrgdet: Folk skal holdes i arbejde, og virksomheder holdes i gang
2.1 SURE: en EU-ordning for at mindske arbejdslgshedsrisici

Mange mennesker i Europa lider mere end andre udelukkende pa grund af, hvad de ger, eller hvor de
bor. I en Union af mennesker og nationer, der alle er ramt af den samme krise, ma vi alle sammen
veere der for hinanden — uanset om vi er rige eller fattige eller fra @st, Vest, Syd eller Nord. Det
geelder iser, nar det drejer sig om at afbgde det skonomiske slag.

Ved sadan en krise er den allerstarste risiko en politik, der er for forsigtig eller for ufleksibel. Det er
grunden til, at vi ma tage yderligere radikale skridt til at sikre, at de, der uforskyldt rammes hardt, far
fuld statte til at komme igennem det her.

Dette er den centrale forudseatning for Kommissionens nye forslag om SURE, et nyt instrument,
hvorigennem der vil blive stillet 1an pa op til 100 mia. EUR til radighed for de lande, der har behov for
det, for at bidrage til at sikre, at arbejdstagere modtager en indkomst, og virksomheder fastholder deres
personale. Det betyder, at borgerne kan blive ved med at betale deres husleje, regninger og fadevarer,
og det er med til at sikre den hardt tiltreengte stabilitet i gkonomien.

Lanene er baseret pa garantier fra medlemsstaterne og vil blive rettet mod de omrader, hvor der er
starst behov for dem. Alle medlemsstater vil kunne gere brug af denne mulighed, men den vil veere af
serlig betydning for de hardest ramte.

Gennem SURE vil der blive ydet statte til ordninger for nedsat arbejdstid og lignende tiltag for at
hjeelpe medlemsstaterne med at beskytte arbejdspladser, arbejdstagere og selvsteendige mod risikoen
for fyring eller tab af indkomst. Virksomhederne vil midlertidigt kunne reducere antallet af
arbejdstimer for de ansatte med indkomststette ydet af staten for de timer, hvor der ikke arbejdes.
Selvstaendige vil modtage indkomstkompensation som fglge af den aktuelle ngdsituation.

Tidligere har en lignende tilgang vist sig at veere et effektivt redskab i store gkonomiske kriser. Det var
iseer tilfeldet under den seneste finansielle krise, hvor det bidrog til at forhindre, at konsekvenserne af
recessionen blev starre, og til at fremskynde genopretningen. Sadanne ordninger fandtes allerede i 18



medlemsstater inden virusudbruddet og er siden blevet udvidet. Fra i dag har alle andre medlemsstater
lignende ordninger, eller de vil indfgre dem om kort tid.

2.2 Hjeelp til de socialt darligst stillede

Da starstedelen af Europa praktiserer social distancering for at bremse spredningen af virusset, er det
sd meget desto vigtigere, at de mennesker, der er afhangige af andre for at fa deekket de mest basale
behov, ikke afskares fra hjelp.

Det gelder iser de socialt darligst stillede i Unionen, som modtager hjzlp til fadevarer og andre
livsvigtige forngdenheder gennem Den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede. Mange frivillige, der yder denne hjelp, kan imidlertid ikke l&engere mobiliseres, da de ofte
tilhgrer den mest udsatte gruppe, hvis de bliver smittet med coronavirus. Det er grunden til, at
Kommissionen i dag foreslar fleksibilitet for medlemsstaterne til at indfgre nye metoder, f.eks. brug af
elektroniske vouchere, og kabe vaernemidler til dem, der yder hjelp.

2.3 Statte til vores landbrugere og fiskere

Europas landbrugs- og fiskerisektor er livsnerven og det sociale center midtpunkt i mange
lokalsamfund i hele Unionen. De spiller en afgerende rolle ved at forsyne os med de fedevarer, vi
spiser, og bygger pa arhundreders tradition og knowhow.

Fiskere og fiskeopdrettere er hardt ramt af den aktuelle krise, hvilket har indvirkning pa vores
fadevareforsyningskaeder og de lokale gkonomier, som sektoren holder liv i.

Kommissionen fremlegger i dag lovgivningsforslag om indferelse af ekstraordingere
fleksibilitetsforanstaltninger i Den Europaiske Hav- og Fiskerifond. De vil give medlemsstaterne
mulighed for at yde stgtte til fiskere for midlertidigt opher med fiskeriaktiviteter, statte (il
akvakulturbrugere for midlertidig indstilling eller nedsattelse af produktionen og stette til
producentorganisationer for midlertidig oplagring af fiskevarer og akvakulturprodukter.

Pa samme made skal de europaiske landbrugere stgttes gennem denne krise for at sikre, at deres
levebrad beskyttes, og fadevareforsyningen ikke pavirkes.

Med dette for gje vil Kommissionen inden lenge foresla en rekke konkrete foranstaltninger for at
sikre, at landbrugere og andre stgttemodtagere kan fa den statte fra den feelles landbrugspolitik, de har
brug for. Dette vil bl.a. betyde, at landbrugerne far mere tid til at indgive ansggninger om stette,
og at myndighederne far mere tid til at behandle dem. For at bidrage til at forbedre landbrugernes
likviditet vil Kommissionen foresla, at forskuddene for direkte betalinger og betalinger til udvikling af
landdistrikterne forhgjes. Den vil ogsa undersgge mulighederne for at tiloyde yderligere fleksibilitet i
forbindelse med kontrol pa stedet for at minimere behovet for fysisk kontakt og mindske den
administrative byrde.

3. Beskyttelse af vores gkonomier og mennesker: Hver en euro i fondene under
samhgrighedspolitikken skal stilles til radighed nu

Kommissionen indfrier i dag sit lgfte om, at hver en euro, der kan bruges, vil blive brugt hurtigt. |
denne and kan alle uudnyttede midler fra de tre fonde under samhgrighedspolitikken — Den
Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samhgrighedsfonden —
mobiliseres for at imgdega falgerne af folkesundhedskrisen.



For at det kan ske, foreslar Kommissionen maksimal fleksibilitet til overfarsel mellem fonde og
mellem regionskategorier. For at sikre, at alle tilgaengelige midler bruges, vil der undtagelsesvis ikke
veere noget krav om national medfinansiering for nogen af fondene under samhgrighedspolitikken.
Dette er et hidtil uset skridt, som afspejler behovet for, at medlemsstaterne bruger alle tilgengelige
midler til at statte deres borgere pa nuverende tidspunkt.

Desuden foreslar Kommissionen ingen begransninger for udgifter efter politiske mal, de sakaldte
krav om tematisk koncentration. Dette vil sikre, at midlerne kan omdirigeres til de omrader, hvor
behovet er mest akut.

For at sikre retssikkerheden og mindske den administrative byrde foreslas der en rekke andre
forenklinger. De gar bl.a. ud pa, at partnerskabsaftaler ikke skal a&ndres, at frister for arlige rapporter
udsaettes, og at der gives mulighed for begraenset finansiel fleksibilitet ved afslutningen af
programmer. Dette vil geelde for samtlige fonde under samhgrighedspolitikken.

Med disse forslag vil medlemsstaterne straks kunne bruge alle tilgengelige midler til at statte
sundhedssektoren i Europas regioner og til at stgtte ordninger med nedsat arbejdstid og yde
likviditetsstatte til SMV'er.

4. Beskyttelse af liv: Alt disponibelt budget skal bruges pa et ngdhjealpsinstrument til
stgtte for sundhedssektoren

Den Europeiske Union aldrig i sin historie staet over for en sundhedskrise, der har veret sa
omfattende eller spredt sig sa hurtigt. Vores hgjeste prioritet i en sadan krise er at redde liv og sgrge
for, at vores sundhedssystemer og sundhedspersonale, som dagligt udferer mirakler pa tveers af
Unionen, har det, de skal bruge.

Kommissionen arbejder hardt pa at sikre, at vi har forsyninger af vaernemidler og respiratorer. Pa trods
af industriens store produktionsindsats oplever medlemsstaterne stadig en alvorlig mangel pa visse
omrader. De mangler ogsa tilstreekkeligt med behandlingsfaciliteter og ville have gavn af at kunne
flytte patienter til omrader med flere ressourcer og kunne sende laegepersonale til de hardest ramte
omrader. Der vil ogsa veare behov for stgtte til storstilet testning, medicinsk forskning og udrulning af
nye behandlinger og for at producere, indkagbe og distribuere vacciner i hele EU.

EU fremsetter i dag forslag om at anvende alle tilgeengelige midler fra dette ars EU-budget til at
hjeelpe med at opfylde de europaiske sundhedssystemers behov.

Nasten alle disse penge, dvs. 2,7 mia. EUR, vil blive overfart til ngdhjelpsinstrumentet, mens de
resterende 300 mio. EUR vil blive tildelt rescEU med henblik pa at understgtte det felles
beredskabslager af udstyr.

Forslaget vil give mulighed for fleksibel, hurtig og direkte stgtte pa tveers af to brede prioriteter.
Den farste bestar i at hjelpe med at handtere folkesundhedskrisen og sikre livsngdvendigt udstyr og
livsngdvendige forsyninger fra respiratorer til personlige veernemidler. Der kan ogsa veere tale om at
yde leegehjeelp til de mest sarbare, herunder mennesker i flygtningelejre. Det andet fokusomrade er
muligheden for at intensivere testninger og behandlinger. For at spare kostbar tid og penge vil
forslaget ogsa give Kommissionen mulighed for at foretage direkte indkeb pa medlemsstaternes
vegne.



Dette initiativ er en kollektiv europeisk indsats for at redde liv og stgtte hinanden. | denne and af
solidaritet bar det veere abent for alle, der gnsker at bidrage ved at tilfare yderligere midler. Det kan
veere fra medlemsstater over den private sektor til NGO'er og fra civilsamfundet til borgere eller andre
interesserede parter, der gnsker at bidrage.

5. Naeste skridt: Vi skal komme pé benene og sta steerkt sammen

Den pakke af forslag, der fremleegges i dag, handler ferst og fremmest om at stgtte mennesker. Den
handler om at skaffe frontlinjemedarbejderne det udstyr, de har brug for, eller hjelpe de frivillige, der
giver de mest sarbare en hjelpende hand. Den handler om at gere livet lettere for arbejdstagere, der er
bekymrede for deres job, arbejdsgivere, der er bekymrede for deres personale, sma virksomheder, der
er bekymrede for deres fremtid, og selvsteendige, der er bekymrede for deres indkomst.

Nu skal vi hurtigst muligt gere forslag til lovgivning — og ga fra lovgivning til gennemfgrelse pa
rekordtid. Kommissionen vil i de kommende uger arbejde teet sammen med Europa-Parlamentet og
Radet for at sikre, at disse forslag kan begynde at gere en forskel pa de omrader, hvor der er starst
behov for dem.

For at bakke det op stgtter Kommissionen allerede medlemsstaterne, sa midlerne hurtigst muligt kan
overfgres til dem, der har brug for dem. Kommissionen har oprettet en CRIl-taskforce, der skal
fungere som kvikskranke for praktiske og juridiske spgrgsmal. Landeteams star til medlemsstaternes
radighed for at yde malrettet radgivning om, hvordan uudnyttede strukturfondsmidler omdirigeres.

Denne pakke er det seneste bidrag til det, der skal vaere en vedvarende massiv indsats for at beskytte
liv og levebrgd. Den vil bidrage til, at vi presser alt ud af dette ars EU-budget. Men EU's nuvarende
syvarige budget udlgber i ar, og der er ikke opnaet enighed om et nyt. Det kommer pa et tidspunkt,
hvor EU skal konkretisere en genopretningsplan, sa det kan fa gkonomien i gang og befolkningen i
arbejde, sa snart det er sikkert. Denne plan vil ogsa veere med til at gge vores modstandsdygtighed
over for de gvrige udfordringer, vi fortsat star over for.

Kun et steerkt og fleksibelt langsigtet EU-budget kan fa det til at ske hurtigt. Det er nu, vi skal sikre,
at vi har et EU-budget, der kan hjzlpe Europa med at komme pa benene og sta sterkt sammen.
Drgftelser om det naeste budget skal nu ses i det lys og veere drivkraften bag Europas genopretning.

Disse forslag viser den sande verdi af at veere en del af en Union, hvor de, der har rad til lidt mere,
stgtter dem, der har brug for lidt mere. Da Europa ferst keemper med denne krise og derefter begynder
genopretningen, vil det fa brug for mere af denne and af solidaritet, og det vil fa brug for enorme og
hastende investeringer for at hjeelpe med at fa gkonomien i gang og folk i arbejde. Samtidig vil EU
vedblive med at udvise ansvarlighed, solidaritet og lederskab pa den globale scene.



Pakken kort

Kommissionen foreslar at oprette SURE, et nyt EU-solidaritetsinstrument med henblik pa at
hjeelpe arbejdstagere med at beholde deres indkomst og virksomheder med at overleve og
fastholde deres personale. Via SURE vil der blive ydet finansiel bistand pa op til 100 mia. EUR i
EU-lan. SURE skal vare en EU-ordning for at mindske risiciene for arbejdslgshed.

Kommissionen foreslar, at Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede
tilpasses for at sikre, at der fortsat kan leveres fgdevarer til dem, der har behov for det, samtidig
med at det sikres, at de, der leverer og modtager fadevarerne, ikke udsattes for risiko.

Kommissionen foreslar specifikke foranstaltninger til at stgtte Europas fiskere og landbrugere,
som spiller en afgarende rolle med hensyn til at holde fedevareforsyningen karende og opretholde
lokalsamfundene.

Kommissionen foreslar, at det tillades, at hver en tilgeengelig euro i de europaiske struktur- og
investeringsfonde kan bruges til indsatsen mod coronavirusset. Det drejer sig kort sagt om starst
mulig fleksibilitet: ingen begreensninger for overfarsler mellem fonde eller mellem regioner,
ingen begransninger for udgifter efter politiske mal og ingen krav om medfinansiering.

Kommissionen foreslar, at hver en tilgeengelig euro fra dette ars EU-budget omdirigeres for
at hjeelpe med at redde liv gennem et nyt EU-solidaritetsinstrument. Det vil sikre, at 3 mia. EUR
gar til at hjeelpe medlemsstaterne med at handtere folkesundhedskrisen.




