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Insatser mot coronaviruset
Utnyttja varje tillganglig euro pa alla satt som gar for att skydda liv och forsérjning

1. Inledning

Coronavirusutbrottet ar en prévning for Europa pa manga satt som ingen kunde ha tankt sig
for bara nagra manader sedan. Krisen ar forst och framst en folkhalsokris och Europeiska
kommissionens arbete handlar om att radda liv och skydda forsérjningsmojligheter. Darfor
har vi riktat alla vara insatser mot att stodja det hjaltemodiga arbete som utfors av Europas
halso- och sjukvard och arbetare i frontlinjen som behandlar patienter eller bidrar till att halla
samhéllet i gang, liksom alla dem som har tvingats lamna arbetet eller stanna hemma for att
skydda varandra fran viruset.

Krisen ar djupgaende och vittomfattande, och kraver stérre, snabbare och mer solidariska
insatser an nagonsin. Och det finns ett akut behov av stod: allt fradn att kopa och
tillhandahalla medicinsk utrustning och skyddsutrustning till att se till att de som har det
samst stallt far livsmedel och andra grundlaggande behov tillgodosedda. Fran att se till att
manniskor har en inkomst och ett arbete de kan ateruppta, till att halla foretagen i gang och se
till att var ekonomi ar redo att aterhdmta sig sa snart den kan.

Detta har varit drivkraften bakom kommissionens omfattande atgardspaket. Det ar bl.a. fraga
om att uppmuntra industrin att 6ka produktionen av férnddenheter, skapa ett gemensamt
lager av skyddsutrustning for omedelbar distribution dit den behdvs och utfora
gemensamma upphandlingar med medlemsstaterna for att képa in de mest bradskande
fornddenheterna. En grupp tillsattes med experter fran hela Europa for att se till att
medlemsstaterna har basta tillgangliga kunskap, och pengar anslogs genast till forskning om
behandlingar och vaccin.

Kommissionen satsade ocksa pa att gora EU:s budget mer lattillganglig, gora vara regler for
statligt stod helt flexibla och satta in den allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten for forsta gangen nagonsin. Tillsammans med Europeiska centralbankens
atgarder ger denna EU-reaktion medlemsstaterna en aldrig tidigare skadad budgetpolitisk och
finansiell styrka for att hjalpa dem som behéver det bést.

Som en del av detta foreslog kommissionen Investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset (CRII) den 13 mars. Det inriktades pa det som var omedelbart nédvéandigt,
tillgangligt och genomforbart. Initiativet tradde i kraft pa rekordtid och gor det nu mojligt for
medlemsstaterna att anvanda medel fran sammanhallningspolitiken for att stodja vardsystem
och vardpersonal, stodja arbetstagare och deras arbetsgivare genom system for forkortad
arbetstid och stodja smaféretag genom att erbjuda likviditet. EU:s solidaritetsfond utvidgades
ocksa till att omfatta hot mot folkhalsan.

Detta kommer att gora nytta i praktiken. Men med varje dag som gar kommer behovet av att
gora mer. Darfor vidtar Europeiska kommissionen i dag en rad unika, djarva atgarder. Kéarnan
i dagens forslag ar det enkla loftet: Vi kommer att utnyttja varje tillganglig euro pa alla
satt vi kan for att skydda liv och férsorjning.



For att sétta det i verket foreslar vi i dag foljande:

v’ Inrétta ett nytt EU-instrument for solidaritet med en budget pa 100 miljarder euro
for att hjalpa arbetstagarna att behalla sin inkomst och hjalpa foretagen att behalla
sin personal.

v' Se till att vara europeiska struktur- och investeringsfonder &ar helt flexibla sa att
varje euro kan styras till att stddja folkh&lsoarbetet eller mildra de ekonomiska
konsekvenserna for manniskor och foretag.

v Stilla alla tillgdngliga pengar i arets EU-budget till forfogande i ett
nodinstrument till stod for insatserna for att radda liv.

Dessutom kommer det att l&ggas fram sérskilda forslag for att se till att de som har det samst
stéllt fortfarande kan ta emot livsmedel, och det kommer att finnas skréddarsytt stod till de
jordbrukare och fiskare som ar hjartat i manga av vara lokalsamhéllen och som bidrar till att
forse EU med mat.

| kristider finns det inte utrymme for tvekan, halvmesyrer eller sél. Med dagens paket visar
EU att det kommer att sétta in alla medel for att gora allt det kan.

2. Skydda férsérjningen: halla manniskor i arbete och foretag i gang
2.1 Sure: ett EU-omfattande system for att minska riskerna for arbetsloshet

Manga i Europa drabbas mer &n andra helt enkelt pa grund av vad de gor eller var de bor. | en
union av manniskor och nationer som alla &r drabbade av samma kris maste vi alla stilla upp
for varandra, oavsett om vi ar rika eller fattiga eller fran Ost, vast, syd eller nord. Detta ar
séarskilt viktigt nar det galler att mildra de ekonomiska konsekvenserna.

Infor en sadan kris &r den allra storsta risken en politik som &r for forsiktig eller for stelbent.
Darfor behover vi ytterligare djarva steg for att se till att de som drabbas hart utan egen
forskyllan far fullt stod att ta sig igenom detta.

Detta ar utgangspunkten for dagens forslag fran kommissionen om Sure, ett nytt instrument
som ska tillhandahalla upp till 200 miljarder euro i Ian till de lander som behdver hjalp for att
se till att arbetstagarna far inkomst och foretagen kan behalla sin personal. D& kan méanniskor
fortsatta att betala hyra, rdkningar och mat, och det bidrar &ven till valbehovlig stabilitet i
ekonomin.

Lanen baseras pa garantier fran medlemsstaterna och kommer att styras dit dar de behévs
bast. Alla medlemsstater kommer att kunna anvéanda sig av lanen, men de kommer att vara
sarskilt viktiga for dem som drabbas hardast.

Sure kommer att ge stod till system med forkortad arbetstid och liknande atgéarder for att
hjadlpa medlemsstaterna att skydda jobb, arbetstagare och egenféretagare mot risken for
uppsagning och inkomstbortfall. Foretag kan tillfalligt minska antalet arbetstimmar, med



statligt inkomststod for de timmar som man inte far arbeta. Egenforetagare kommer att fa
inkomstersattning under den pagaende krisen.

Tidigare har ett liknande uppldgg visat sig vara ett kraftfullt verktyg vid allvarliga
ekonomiska kriser. Detta var sarskilt fallet under den senaste finanskrisen, dér det bidrog till
att forhindra recessionens allvarligare konsekvenser och bidrog till en snabbare aterhdmtning.
Sadana system fanns redan i 18 medlemsstater innan viruset brét ut, och har sedan dess
utokats. Fran och med i dag har alla andra medlemsstater eller kommer snart att ha liknande
system.

2.2 Resultat for dem som har det samst stallt

| storre delen av Europa géller nu social distansering for att bromsa virusets spridning. Darfor
ar det annu viktigare att de som &r beroende av andra for de mest grundldggande behoven
fortsatter att fa hjalp.

Detta galler sarskilt for dem som har det samst stéllt i vart EU och som far hjalp med
livsmedel och andra viktiga fornédenheter genom fonden for europeiskt bistand till dem
som har det samst stéllt. Manga frivilliga som tillhandahaller denna hjalp kan dock inte delta
langre eftersom de ofta tillhor hogriskgrupper for coronaviruset. Darfor foreslar
kommissionen i dag flexibilitet for medlemsstaterna att infora nya metoder, t.ex. elektroniska
kuponger, och inkdp av skyddsutrustning for dem som tillhandahaller hjélpen.

2.3 Stod till vara jordbrukare och fiskare

EU:s jordbruks- och fiskenaringar &r navet och det sociala centrumet i manga lokalsamhéllen i
hela EU. De spelar en viktig roll nar det galler att ge oss med den mat vi ater och bygger pa
arhundraden av tradition och kunnande.

Fiskare och fiskodlare har drabbats hart av den radande krisen, och det har paverkat vara
livsmedelskedjor och de lokala ekonomier som sektorn haller i gang.

Kommissionen lagger i dag fram lagforslag om exceptionella flexibilitetsbestammelser i
Europeiska havs- och fiskerifonden. Detta &r tankt att géra det mojligt for medlemsstaterna
att ge stod till fiskare for tillfalligt upphoérande med fiskeverksamheten, ge stod till
vattenbrukare for tillfalligt stopp eller minskning av produktionen och ge stéd till
producentorganisationer for tillfallig lagring av fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Pa samma satt maste de europeiska jordbrukarna fa stod under den har krisen for att deras
utkomst ska vara tryggad och for att livsmedelsforsorjningen inte ska paverkas.

Med detta i atanke kommer kommissionen inom kort att foresla en rad konkreta atgarder for
att se till att jordbrukare och andra stodmottagare kan fa det stod de behover fran den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar bl.a. fraga om att jordbrukare ska fa mer tid pa sig
for att lamna in sina stédansokningar och forvaltningarna ska fa mer tid att handlagga dem.
For att bidra till att starka jordbrukarnas kassaflode kommer kommissionen att foresla
okade forskott for direktstod och landsbygdsutvecklingsstod. Kommissionen kommer ocksa



att dvervaga att erbjuda ytterligare flexibilitet vid kontroller pa plats for att minimera
behovet av fysisk kontakt och minska den administrativa bérdan.

3. Skydda vara ekonomier och manniskor: tillhandahalla varje euro av
sammanhallningspolitiska medel nu

Kommissionen infriar i dag sitt 16fte om att varje euro som kan sattas in kommer att sattas in
snabbt. Alla tillgangliga medel fran de tre sammanhallningspolitiska fonderna — Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden — kan
darfor mobiliseras for att hantera effekterna av folkhélsokrisen.

For att gora detta till verklighet foreslar kommissionen maximal flexibilitet for dverforing
mellan fonder och mellan kategorier av regioner. FoOr alla tillgdngliga medel verkligen ska
komma till anvandning krévs det undantagsvis inte nagon nationell samfinansiering for
nagon av de sammanhallningspolitiska fonderna. Detta ar ett unikt steg som beror pa att
medlemsstaterna behover sétta in alla tillgangliga medel for att stoédja sina medborgare just
nu.

Dessutom foreslar kommissionen att det inte ska finnas nagon begransning av utgifterna
efter politiskt mal, det s.k. kravet pa tematisk koncentration. Det sakerstaller att medlen kan
omfordelas dit dar de behdvs bést.

For att garantera rattssakerheten och minska den administrativa bordan foreslas ett antal
andra forenklingar. Det ar bl.a. friga om att partnerskapsavtal inte behover &ndras,
tidsfristerna for arsrapporter har senarelagts och en viss finansiell flexibilitet tillats vid
avslutandet av program. Detta galler for alla sammanhallningspolitiska fonder.

Med dessa forslag kan medlemsstaterna satta in alla tillgdngliga medel omedelbart for att
stodja varden i de europeiska regionerna, samt stodja kortfristiga arbetsprogram och
tillhandahalla likviditetsstod till sma och medelstora foretag.

4. Skydda liv: satta in alla tillgangliga medel i ett nddinstrument for att stddja
hélso- och sjukvardssektorn

EU har aldrig tidigare statt infor en sa omfattande halsokris som sprids sa snabbt. Var forsta
prioritet ar att radda liv och tillgodose vardsystemens och vardpersonalens behov. De utrattar
underverk varje dag i hela EU.

Kommissionen arbetar hart for att sakerstalla tillgangen till skyddsutrustning och respiratorer.
Trots att industrin gor stora anstrangningar for att producera, har medlemsstaterna fortfarande
allvarliga brister pa vissa omraden. De saknar ocksa vardplatser och skulle beh6éva kunna
flytta patienter till omraden med storre resurser och kunna skicka vardpersonal till de varst
drabbade platserna. Stod kommer ocksa att behdvas for masstestning, medicinsk forskning,
nya behandlingar och for att producera, kdpa in och distribuera vaccin éver hela EU.



| dag foreslar EU att alla tillgangliga medel fran arets EU-budget ska anvéndas for
behoven inom EU:s halso- och sjukvardssystem.

Nastan hela beloppet, 2,7 miljarder euro, ska ga till instrumentet for krisstod, medan
aterstaende 300 miljoner euro anslas till RescEU for att stodja det gemensamma lagret med
utrustning.

Forslaget ska majliggora ett flexibelt, snabbt och direkt stdd inom tva Gvergripande
prioriteringar. Den forsta prioriteringen ar att hjalpa till att hantera folkhélsokrisen och sakra
viktig utrustning och viktiga férnodenheter, alltifran respiratorer till personlig
skyddsutrustning. Det kan ocksa bli frdga om medicinsk hjalp till de mest utsatta, bl.a. i
flyktinglager. Den andra prioriteringen &r att expandera testning och behandlingar. For att
spara tid och pengar kommer kommissionen enligt forslaget dven att kunna upphandla direkt
pa uppdrag av medlemsstaterna.

Detta initiativ d&r en gemensam europeisk insats for att radda liv och stddja varandra. |
denna anda av solidaritet bor den vara oppen for alla som vill bidra genom att fylla pa fonden.
Bidragen kan komma fran medlemsstaterna, den privata sektorn, icke-statliga organisationer,
det civila samhallet eller enskilda och andra berdrda parter som vill bidra.

5. Nasta steg: komma pa fotter igen och sta starka tillsammans

Dagens paket med forslag ar forst och framst inriktat pa att stodja méanniskor. Det handlar om
att ge arbetarna i frontlinjen den utrustning de behdver och att hjélpa de frivilliga som hjélper
de mest utsatta. Det handlar om att gora livet lattare for arbetstagare som oroar sig for jobbet,
arbetsgivare som oroar sig for sin personal, smaféretagare som oroar sig for sin framtid och
egenfdretagare som oroar sig for sin inkomst.

Vi maste nu snarast omsatta forslagen i lagstiftning, och ga fran lagstiftning till genomférande
pa rekordtid. Kommissionen kommer att samarbeta nara med medlagstiftarna de narmaste
veckorna for att se till att forslagen kan borja gora nytta dar de behdvs bést.

Som komplement till detta stéder kommissionen redan medlemsstaterna sa att medlen kan na
ut till de behovande sa snabbt som mojligt. Kommissionen har inrattat en CRII-arbetsgrupp
som samlad kontaktpunkt for praktiska och juridiska fragor. Landsgrupper star till
medlemsstaternas forfogande for att ge specialiserad radgivning om hur man ska styra om
oanvéanda strukturfondsmedel.

Det hér paketet ar den senaste etappen i nagot som maste vara en oavbruten massiv insats for
att skydda liv och forsorjning. Det kommer att bidra till att klamma ut allt som gar ur arets
EU-budget. EU:s nuvarande sjuarsbudget I6per dock ut i slutet av aret, och man har inte
kommit Gverens om en ny. Detta kommer vid en tidpunkt dd EU behover utarbeta en
aterhamtningsplan sa att vi kan fa ekonomin i gang igen och folket i EU i arbete igen sa snart
som det ar sakert. Planen kommer ocksa att hjélpa oss att 6ka samhallets talighet mot de andra
utmaningar som vi star infor.



Det &r bara en kraftfull och flexibel langtidsbudget for EU som kan gora detta snabbt. Nu ar
det dags att se till att vi har en EU-budget som kan hjélpa oss att komma pa fétter igen och sta
starka tillsammans. Alla diskussioner om nasta budget maste nu ses mot denna bakgrund och
vara drivkraften bakom EU:s aterhamtning.

Dessa forslag visar det sanna vardet av att vara en del av en union dér de som har rad med lite
mer stéder dem som behdver lite mer. Nar EU forst 6vervinner denna kris och sedan borjar
aterhamta sig kommer det att behéva mer av denna solidariska anda, och det kommer att
kravas enorma och snabba investeringar for att fa ekonomin i gang igen och folk i arbete igen.
Samtidigt kommer EU att fortsétta att visa prov pa ansvarsfullhet, solidaritet och ledarskap pa
den globala arenan.

Paketet i korthet

v Kommissionen foreslar att man inrattar Sure, ett nytt EU-instrument for solidaritet som
ska hjalpa arbetstagare att behalla inkomsten och hjalpa foretagen att halla verksamheten
igang och behalla sin personal. Sure ska ge ekonomiskt stod pa upp till 100 miljarder euro
i EU-1an och blir ett EU-omfattande system for att minska riskerna for arbetsloshet.

v Kommissionen foreslar att fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst
stallt anpassas for att sakerstélla att livsmedelsleveranserna kan fortsatta déar de behovs,
och samtidigt se till att de som utfor leveranserna och dem som tar emot dem forblir
sékra.

v Kommissionen foreslar sarskilda atgarder for att stodja EU:s fiskare och jordbrukare,
som spelar en viktig roll nar det galler att bevara var livsmedelsforsorjning och
uppratthalla vara lokalsamhéllen.

v Kommissionen foreslar att alla tillgangliga pengar i de europeiska struktur- och
investeringsfonderna ska fa anvandas for insatser mot coronaviruset. Enkelt uttryckt ar
detta maximal flexibilitet: inga begransningar for dverforingar mellan fonder eller mellan
regioner, inga begransningar av utgifterna efter politiskt mal, inga krav pa
medfinansiering.

v/ Kommissionen foreslar att varije tillganglig euro i arets EU:s budget omférdelas for
att hjalpa till att radda liv genom ett nytt EU-instrument for solidaritet. Detta innebéar
att 3 miljarder euro fordelas om till stod till medlemsstaterna for att hantera
folkhé&lsokrisen.




