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Koronavirus — EU:n toimet

Jokaisen saatavilla olevan euron kayttdminen kaikin mahdollisin tavoin ihmishenkien
pelastamiseksi ja elinkeinojen suojelemiseksi

1. Johdanto

Koronavirusepidemia koettelee Eurooppaa tavoilla, joita ei vield muutama kuukausi sitten
olisi voitu kuvitellakaan. Taméa kriisi on ennen kaikkea kansanterveysuhka, ja Euroopan
komission tydssd on kyse ihmishenkien pelastamisesta ja elinkeinojen suojelemisesta.
Tassa hengessa olemme pyrkineet kaikin tavoin tukemaan eurooppalaisia terveydenhoitoalan
ja etulinjan tyontekijoitd, jotka tekevat sankarillista ty6td hoitamalla potilaita ja auttamalla
yhteiskuntaa pysymé&an toiminnassa. Lisaksi olemme pyrkineet tukemaan kaikkia niitd, jotka
ovat joutuneet lopettamaan tydnteon tai ja&dmaan kotiin suojatakseen toisiaan virukselta.

Kriisin syvyys ja laajuus edellyttavat ennenndkeméattoman mittavia, nopeita ja solidaarisia
toimia. Tukea tarvitaan kiireesti: on ostettava ja toimitettava ladkinnallisia laitteita ja
suojavarusteita seka varmistettava, ettd vahavaraisimmilla on edelleen mahdollisuus saada
elintarvikkeita ja tayttdd muut perustarpeensa. On varmistettava, ettd ihmisilla on tuloja ja
tyopaikka, johon he voivat palata, on pidettdva yritykset toiminnassa ja varmistettava, etta
taloutemme on valmis nousuun heti kun se on mahdollista.

Tama on ollut komission laajan toimenpidepaketin liikkeellepaneva voima. Pakettiin sisédltyy
teollisuuden kannustaminen lisdédmaan tarvikkeiden tuotantoa, yhteisen
suojavarustevaraston perustaminen, jotta varusteita voidaan jakaa véalittomasti sinne, missa
niitd tarvitaan, sekd yhteishankintojen jarjestiminen jasenvaltioiden kanssa
kiireellisimpien tarvikkeiden tilaamiseksi. Lisaksi perustettiin eri puolilta Eurooppaa
koottujen asiantuntijoiden ryhmd, jonka tehtdvana on varmistaa, etta jasenvaltioilla on parhaat
saatavilla olevat tiedot, ja hoitojen ja rokotteiden tutkimukseen osoitettiin vélittdmaésti rahaa.

Komissio on myds parantanut EU:n talousarviovarojen  saatavuutta, tehnyt
valtiontukisadnnoista taysin joustavia ja aktivoinut ensimmaistd kertaa vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen. EU:n toimet yhdessa Euroopan keskuspankin
toteuttamien toimien kanssa antavat jasenvaltioille ennennédkemattéman rahoituskapasiteetin
auttaa niitg, jotka tarvitsevat apua eniten.

Osana nditd toimia komissio ehdotti 13. maaliskuuta koronaviruksen vaikutusten
lieventamistd koskevaa investointialoitetta. Siind keskityttiin valittdmaésti valttdmattomiin,
kéytettdvissé ja toteutettavissa oleviin toimiin. Aloite tuli voimaan enndtysajassa, ja sen
ansiosta  jasenvaltiot voivat nyt k&yttdd koheesiopolitiikan rahastojen  varoja
terveydenhuoltojérjestelmien ja terveydenhuollon ammattilaisten tukemiseen, tyontekijéiden
ja heidan tyonantajiensa tukemiseen tydajan lyhentamisjarjestelyjen avulla ja pienyritysten
tukemiseen tarjoamalla likviditeettid. Lisaksi EU:n solidaarisuusrahastoa laajennettiin
kattamaan kansanterveysuhat.

Talla saavutetaan tuloksia kdytannon tasolla. Joka péiva on kuitenkin tehtdva enemman. Tasta
syystd Euroopan komissio ryhtyy tdndan useisiin ennenndkemattomiin ja rohkeisiin



toimenpiteisiin. Tamanpaivaisten ehdotusten ytimessa on yksinkertainen lupaus: Kaytamme
jokaisen saatavilla olevan euron kaikin mahdollisin tavoin ihmishenkien pelastamiseksi
ja elinkeinojen suojelemiseksi.

Jotta tdma olisi mahdollista, ehdotamme tdn&an seuraavaa:

v' Luodaan 100 miljardin euron arvoinen uusi EU:n solidaarisuusvaline, jolla
autetaan tyontekijoita sailyttamaan tulonsa ja yrityksia pitdméan henkildstonsa.

v' Tehdddn Euroopan rakenne- ja investointirahastoista tdysin joustavia, jotta
jokainen euro voidaan nyt ohjata tukemaan kansanterveystoimia tai lieventdmaan
ihmisten ja yritysten taloudellista ahdinkoa.

v’ Siirretaan kaikki EU:n taméanvuotisessa talousarviossa kaytettavissa olevat eurot
hatatilanteen tukivélineeseen, jolla tuetaan ihmishenkien pelastamista.

Liséksi esitetddn konkreettisia ehdotuksia, joilla varmistetaan, ettd véhdvaraisimmat voivat
edelleen saada elintarvikkeita, ja annetaan réaataloitya tukea viljelijoille ja kalastajille, jotka
ovat monien paikallisyhteisjemme ytimessd ja auttavat yllapitimdédn Euroopan
elintarvikeketjua.

Kriisin aikana ei ole varaa hidasteluun, puolittaisiin toimenpiteisiin eika epardintiin.
Tamanpaivaiselld paketilla Eurooppa osoittaa, etté se tekee kaiken voitavansa.

2. Elinkeinojen suojeleminen: Autetaan tydntekijoita sailyttamaan tydpaikkansa
ja yrityksia pysymaan toiminnassa

2.1 SURE: EU:n laajuinen jarjestelma tyottomyysriskien lieventamiseksi

Monet ihmiset Euroopassa karsivat enemman kuin toiset pelk&stddn sen vuoksi, mitd he
tekevét tai missé he asuvat. Sama kriisi koettelee unionimme kaikkia ihmisid ja kansakuntia.
Sen vuoksi meidan kaikkien — rikkaiden ja kdyhien, niin id&ssd, lannessa, eteldssd kuin
pohjoisessa — on oltava toinen toistemme tukena. Tama pétee erityisesti, kun pyritdén
lieventdamé&an talouteen kohdistuvaa iskua.

Tallaisessa kriisissa suurin riski on liian varovainen tai jaykk& politiikka. T&std syysta
tarvitaan lisd4 rohkeita toimia sen varmistamiseksi, ettd ne, joita kriisi koettelee ankarasti
heista itsestadan riippumattomista syisté, saavat tdyden tuen Kkriisista selviytymiseksi.

Tama on keskeinen ldhtokohta komission tdnaan esittdmalle SURE-tukivalinetta koskevalle
ehdotukselle. SURE on uusi tukivaline, josta myoénnetéd&n jopa 100 miljardin euron arvosta
lainoja maille, jotka tarvitsevat apua sen varmistamiseksi, ettd tyontekijat saavat tuloja ja
yritykset voivat pitda henkildstonsa. Nain ihmiset voivat edelleen maksaa vuokransa, laskunsa
ja ruokaostoksensa, ja samalla edistetdaan talouden kipedsti kaipaamaa vakautta.



Lainat perustuvat jasenvaltioiden antamiin takauksiin, ja ne kohdennetaan sinne, missa niitéa
eniten tarvitaan. Kaikki jasenvaltiot voivat hyodyntaa tatd mahdollisuutta, mutta se on
erityisen térked niille, joihin kriisi on vaikuttanut rajuimmin.

SURE-vdlineelld tuetaan tybajan lyhentdmisjarjestelyjd ja vastaavia toimenpiteitd, jotka
auttavat j&senvaltioita turvaamaan tyOpaikat ja suojelemaan tyontekijoitd ja itsendisia
ammatinharjoittajia irtisanomis- ja tulonmenetysriskilta. Yritykset voivat vahent& tilapaisesti
tyontekijoidensd tyotunteja, jolloin tekemattomista tydtunneista maksetaan julkista tulotukea.
Itsendiset ammatinharjoittajat saavat korvaavia tuloja nykyisessa hatétilanteessa.

Aiemmin vastaavanlainen lahestymistapa on osoittautunut tehokkaaksi vélineeksi
merkittavissa talouskriiseissa. Nain tapahtui erityisesti viimeisimman finanssikriisin aikana,
jolloin se auttoi lieventdmadn taantuman vaikutuksia ja vauhditti elpymistd. Tallaisia
jarjestelmia oli jo kaytdssa 18 jasenvaltiossa ennen virusepidemian puhkeamista, ja niitd on
sittemmin laajennettu. Tasta paivasta alkaen kaikissa muissakin jasenvaltioissa on kdytdssa tai
otetaan piakkoin kayttoon vastaavia jarjestelmié.

2.2 Vahavaraisimpien auttaminen

Kun suurin osa Euroopasta védhentdad sosiaalista kanssakdymistd hidastaakseen viruksen
leviamistd, on erityisen tarkeda auttaa niitd henkiloitd, jotka tarvitsevat muita ihmisia
perustarpeidensa tyydyttamiseksi.

Taméa koskee erityisesti unionin vahdvaraisimpia, jotka saavat apua elintarvikkeiden ja
muiden  valttaméattomyystarvikkeiden  hankintaan  vahavaraisimmille  suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston kautta. Monet vapaaehtoisista, jotka jakavat tata apua, eivét
kuitenkaan ole enda kaytettavissa, koska he kuuluvat usein kaikkein riskialtteimpaan
ryhmaédn, jos he saavat koronavirustartunnan. Sen vuoksi komissio ehdottaa ténaan
joustavuuden lisddmistd, jotta jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon uusia menetelmid, kuten
séhkdisia arvoseteleitd, ja ostaa suojavarusteita vapaaehtoisille auttajille.

2.3 Tuki viljelijoille ja kalastajille

Maatalous ja kalastus ovat monien yhteisdjen ydin ja sosiaalinen keskus Euroopassa. Ne ovat
elintarkeitd aloja, silla ne tuottavat syomamme ruoan, ja niilld on vuosisatoja pitkét perinteet
ja taitotieto.

Nykyinen kriisi on koetellut ankarasti kalastajia ja kalanviljelijoitd, mikd on vaikuttanut
elintarvikeketjuihimme ja paikallisiin talouksiin, jotka ovat riippuvaisia kalastusalasta.

Komissio tekee tdn&&n sdddosehdotuksia, joilla otetaan kéyttoon poikkeuksellisia
joustavuustoimenpiteitda Euroopan meri- ja kalatalousrahastossa. Niiden avulla
jasenvaltiot voisivat tukea kalastajia kalastustoiminnan valiaikaisessa lopettamisessa,
vesiviljelyn harjoittajia tuotannon véliaikaisessa keskeyttdmisessa tai véhentdmisessa ja
tuottajajarjestoja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden valiaikaisessa varastoinnissa.



Yhté lailla my6s eurooppalaisia viljelijoitd on tuettava tassa kriisissa, jotta voidaan varmistaa
viljelijéiden toimeentulon turvaaminen ja elintarvikehuollon jatkuminen.

Taman vuoksi komissio ehdottaa piakkoin konkreettisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan, etta
viljelijat ja muut edunsaajat voivat saada tarvitsemaansa tukea yhteisen maatalouspolitiikan
varoista. Tarkoituksena on muun muassa antaa viljelijoille enemman aikaa
tukihakemusten esittdamiseen ja hallintoviranomaisille enemméan aikaa niiden
kasittelemiseen. Viljelijoiden kassavirran lisaamiseksi komissio ehdottaa suorien tukien ja
maaseudun Kkehittdmistukien ennakkomaksujen lisdamistd. Se aikoo myos tarkastella
mahdollisuutta lisdtd joustavuutta paikalla tehtavissd tarkastuksissa, jotta voidaan
minimoida fyysisten kontaktien tarve ja véhentaa hallinnollista rasitetta.

3. EU:n talouksien ja ihmisten suojelu: Koheesiopolitiikan rahastojen jokainen
euro heti kayttoon

Komissio tayttdd tandan lupauksensa siitd, ettd jokainen k&ytettdvissé oleva euro kaytetaan
nopeasti. Taman periaatteen mukaisesti koheesiopolitiikan kolmen rahaston — Euroopan
aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston ja koheesiorahaston — kaikki sitomattomat
varat voidaan ottaa kdyttéon kansanterveyskriisin vaikutusten lieventamiseksi.

Taman toteuttamiseksi komissio ehdottaa mahdollisimman suurta joustavuutta rahastojen
ja alueluokkien valisissé siirroissa. Jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki kaytettavissa olevat
varat kaytetdan, koheesiopolitiikan rahastojen kayttd ei poikkeuksellisesti edellyta
kansallista yhteisrahoitusta. Tadma ennenndkematon ratkaisu kuvastaa sitd, ettd
jasenvaltioiden on talla hetkelld k&ytettava kaikki kaytettavissa olevat varat kansalaistensa
tukemiseksi.

Liséksi komissio ehdottaa, ettd varojen Kkayttda ei rajoiteta toimintapoliittisten
tavoitteiden perusteella tai niin sanottujen temaattisen keskittdmisen vaatimusten mukaisesti.
Né&in varmistetaan, ettd varat voidaan suunnata sinne, missa niita kipeimmin tarvitaan.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi ja hallinnollisen rasituksen vahentamiseksi ehdotetaan
useita muita yksinkertaistuksia. Esimerkiksi kumppanuussopimuksia ei tarvitse muuttaa,
vuosikertomusten méaréaikoja lyk&tédan ja rajoitettu taloudellinen liikkumavara sallitaan
ohjelmien paattdmisen yhteydessd. Tama koskee kaikkia koheesiopolitiikan rahastoja.

Né&iden ehdotusten ansiosta jasenvaltiot voivat valittomasti kayttaé kaikki kaytettavissa olevat
varat terveydenhuoltoalan tukemiseen Euroopan eri alueilla, tydajan lyhentdmisjarjestelyjen
tukemiseen sekd maksuvalmiustuen tarjoamiseen pk-yrityksille.

4. lhmishenkien suojelu: Kaikki kaytettavissa olevat maararahat hatatilanteen
tukivalineeseen terveydenhuoltoalan tueksi

Euroopan unioni ei ole koko historiansa aikana kohdannut néin laajaa tai ndin nopeasti
levidvaa terveyskriisid. Vastatoimissa on ensisijaista pelastaa ihmishenkid ja vastata



terveydenhuoltojarjestelmiemme ja niiden ammattihenkil6iden tarpeisiin, jotka tekevét
paivittdin ihmeitd kaikkialla unionissa.

Komissio tekee lujasti tyotd suojavarusteiden ja hengityslaitteiden saatavuuden
varmistamiseksi. Teollisuuden voimakkaista tuotantoponnisteluista huolimatta jasenvaltioiden
joillakin alueilla on edelleen vakavaa varustevajausta. Niilla ei ole myoskadn riittavia
hoitotiloja, ja niiden olisi voitava siirtad potilaita alueille, joilla on enemmén resursseja, ja
ohjata hoitohenkilGstoa sinne, missa heitd eniten tarvitaan. Tukea tarvitaan myGs
joukkotestauksiin, laaketieteelliseen tutkimukseen, uusien hoitojen kayttdonottoon seka
rokotteiden tuotantoon, hankintaan ja jakeluun kaikkialla EU:ssa.

EU ehdottaa tdn&an kaikkien tdméan vuoden talousarviossa kaytettavissa olevien varojen
kayttamista Euroopan terveydenhuoltojarjestelmien tarpeisiin vastaamiseksi.

Lahes kaikki naisté varoista, 2,7 miljardia euroa, osoitetaan hatatilan tukivalineeseen, ja loput
300 miljoonaa euroa varataan RescEU-ohjelmaan yhteisten laitevarastojen tukemiseksi.

Ehdotus mahdollistaa joustavan, nopean ja suoran tuen, joka kattaa kaksi laajaa
painopistealuetta. Ensimmaéisend painopisteend on kansanterveyskriisin hallinta ja
elintarkeiden laitteiden ja tarvikkeiden turvaaminen hengityskoneista henkilonsuojaimiin.
Lisaksi tdma voisi kattaa ladkintdavun kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ihmisille,
myos pakolaisleireilld oleville. Toiseksi keskitytaan testaustoimien ja hoitojen laajentamiseen.
Ehdotuksella sééstettéisiin myos arvokasta aikaa ja rahaa, kun komissio voisi tehda hankintoja
suoraan jasenvaltioiden puolesta.

Tavoitteena on pelastaa ihmishenkia ja tukea toisiamme EU:n laajuisella yhteistyolla.
Solidaarisuuden hengessa kaikkien olisi halutessaan voitava tdydentda rahaston varoja. Varoja
voisivat lahjoittaa jasenvaltiot, yksityinen sektori, kansalaisjarjestot, kansalaisyhteiskunta,
kansalaiset tai muut tahot, jotka haluavat osallistua auttamiseen.

5. Seuraavat vaiheet: Eurooppa takaisin jaloilleen ja seisomaan yhtenadisena
rintamana

Tamanpaivaisessa ehdotuspaketissa on kyse ennen kaikkea ihmisten tukemisesta. Kyse on
etulinjan tyontekijoiden tarvitsemien vélineiden hankkimisesta ja heikommassa asemassa
olevia auttavien vapaaehtoisten auttamisesta. Kyse on tydstddn huolissaan olevien
tyontekijoiden, alaisistaan huolissaan olevien tyonantajien, tulevaisuudestaan huolissaan
olevien pienyritysten ja tuloistaan huolissaan olevien yksinyrittdjien eldman helpottamisesta.

Ehdotuksista on nyt pikaisesti tehtdva saadoksid, ja lainsaddéntd on pantava taytantoéon
ennatysajassa. Komissio tekee l&hiviikkoina tiivista yhteistyota lainsaatajien kanssa, jotta
voidaan varmistaa, ettd ndma ehdotukset tuottavat tuloksia sielld missa niit4 eniten tarvitaan.

Taméan vuoksi komissio tukee jo j&senvaltioita varojen ohjaamisessa niitd tarvitseville
mahdollisimman nopeasti. Komissio on perustanut koronaviruksen vaikutusten lieventamista



koskevaa investointialoitetta kasittelevan tyéryhman, joka toimii yhteyspisteena kaytdnnon
kysymyksissé ja oikeudellisissa kysymyksissé. Jasenvaltiot voivat hyddyntdd maakohtaisia
tiimejd, jotka antavat kohdennettua neuvontaa kayttdméattomien rakennerahastovarojen
uudelleenohjaamiseen.

Tama paketti on viimeisin osa niissd valtavissa ponnisteluissa, joiden on jatkuttava
ihmishenkien pelastamiseksi ja elinkeinojen suojelemiseksi. Se auttaa hyddyntdmaéan kaikki
mahdolliset varat EU:n tdmén vuoden talousarviosta. EU:n nykyinen seitsenvuotinen
talousarvio paattyy kuitenkin tanad vuonna, eiké uudesta talousarviosta ole sovittu. T&mé osuu
aikaan, jona EU:n on laadittava elvytyssuunnitelma talouden saamiseksi liikkeelle ja ihmisten
saamiseksi toihin heti, kun se on turvallista. Tdm& suunnitelma auttaa meitd myos
parantamaan kykyamme selviytya muista haasteista, joita kohtaamme tulevaisuudessa.

Taméa voidaan toteuttaa nopeasti vain vahvalla ja joustavalla EU:n pitkan aikavalin
talousarviolla. Nyt on aika varmistaa, ettd EU saa talousarvion, joka auttaa Eurooppaa
nousemaan jaloilleen ja seisomaan yhtendisena rintamana. Kaikki seuraavasta talousarviosta
kaytavat keskustelut on nyt néhtéva tassa valossa, ja ne ovat ratkaisevassa asemassa Euroopan
elpymisprosessissa.

Né&ma ehdotukset osoittavat, miten arvokasta on olla osa unionia, jossa hieman muita
vauraammat tukevat niitd, jotka tarvitsevat hieman enemméan. Kamppaillessaan Kkriisia vastaan
ja sen jéalkeen pyrkiessadn kohti elpymistd Eurooppa tarvitsee enemmaén tallaista
solidaarisuutta seka valtavia ja kiireellisid investointeja, jotta talous saadaan liikkeelle ja
ihmiset toihin. Samalla EU osoittaa edelleen vastuullisuutta, solidaarisuutta ja johtajuutta
maailmannéyttamolla.



Paketin sisalto lyhyesti

Komissio ehdottaa, ettd luodaan uusi EU:n solidaarisuusvéline SURE, jolla autetaan
tyontekijoita séilyttdmaan tulonsa ja yrityksia selviytyméén ja sailyttdmaan henkildstonsa.
SUREsta annetaan rahoitusapua enintddn 100 miljardia euroa EU:n lainoina. Se on EU:n
laajuinen jarjestelma tyottomyysriskien lieventamiseksi.

Komissio ehdottaa vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
mukauttamista, jotta voidaan varmistaa elintarviketoimitusten jatkuminen apua
tarvitseville sekd toimittajien ja vastaanottajien turvallisuus.

Komissio ehdottaa erityistoimenpiteitd, joilla tuetaan eurooppalaisia kalastajia ja
viljelijoita, joilla on keskeinen rooli elintarviketarjonnan ja paikallisyhteisojen
yllapitdmisessa.

Komissio ehdottaa, ettd kaikki kaytettavissa olevat Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen varat kéytettaisiin toimiin koronavirusta vastaan. Kyse on
yksinkertaisesti mahdollisimman suuresta joustavuudesta: ei rajoituksia rahastojen tai
alueiden valisille siirroille, ei rajoituksia toimintapoliittisten tavoitteiden perusteella, ei
yhteisrahoitusta koskevia vaatimuksia.

Komissio ehdottaa, ettd kaikki timan vuoden EU:n talousarviossa kaytettavissa
olevat eurot ohjataan uudelleen ihmishenkien pelastamiseen EU:n uuden
solidaarisuusvélineen kautta. Talla varmistetaan, etta jasenvaltioita tuetaan 3 miljardilla
eurolla kansanterveyskriisin hallinnassa.




