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Dzialania w odpowiedzi na koronawirusa

Wykorzystanie kazdego dostgpnego euro w celu ratowania Zycia i ochrony Zrodel
utrzymania

1. Wprowadzenie

Pandemia COVID-19 wystawia Europe na probe, ktora jeszcze kilka miesiecy temu bytaby
nie do pomyslenia. Kryzys ten jest przede wszystkim zagrozeniem dla zdrowia publicznego,
a dziatania Komisji Europejskiej dotycza ratowania zycia i ochrony zrédel utrzymania.
Doktadamy wszelkich staran, by wspiera¢ heroiczng pracg europejskich pracownikow stuzby
zdrowia iinnych pracownikow pierwszej linii, ktorzy lecza chorych lub zapewniaja
funkcjonowanie podstawowych ustug, atakze wspiera¢ tych, ktérzy musieli zawiesi¢
dziatalnos¢ lub pozosta¢ w domu, aby chroni¢ siebie iinnych przed rozprzestrzenianiem
wirusa.

Rozmiar tego kryzysu ijego zasicg wymagaja bezprecedensowej reakcji pod wzgledem
skali, szybkoSci i solidarnosci. Wsparcie pilnie potrzebne jest w wielu wymiarach: od
zakupu i dostarczania sprzgtu medycznego lub ochronnego po zapewnienie osobom
najbardziej potrzebujacym dostgpu do zywnosci lub innych podstawowych dobr; od
upewnienia si¢, ze obywatele majg wystarczajgce do zycia dochody i beda mogli wroci¢ do
pracy, po uchronienie firm przed upadkiem i zapewnienie, by nasza gospodarka byta jak
najszybciej gotowa na wyjscie z Kryzysu.

Cele te przySwiecaly szeroko zakrojonemu pakietowi dziatan Komisji. Obejmuje to
zachg¢canie przemystu do zwigkszania produkcji srodkow medycznych i tworzenia wspolnych
zapasow sprzetu ochronnego przeznaczonego w razie potrzeby do natychmiastowej
dystrybucji, atakze organizowanie wspolnych zamoéwien z panstwami czlonkowskimi
W celu zagwarantowania dostaw najpilniejszych produktow. Utworzono zespdt ekspertow
z calej Europy, aby upewni¢ sie, ze panstwa cztonkowskie dysponuja najlepsza dostepng
wiedza fachowa. Znaczne $rodki bezzwlocznie przekazano na badania nad metodami leczenia
I szczepionkami.

Komisja podjeta rowniez intensywne dzialania w celu zapewnienia, by $rodki z budzetu UE
byty tatwiej dostepne, by w pelni uelastyczni¢ przepisy dotyczace pomocy panstwa, a takze
uruchomi¢ po raz pierwszy w historii ogolng klauzule korekcyjng wramach paktu
stabilnosci i wzrostu. Obok $rodkéw podejmowanych przez Europejski Bank Centralny, ta
reakcja UE zapewnia panstwom czlonkowskim bezprecedensowe zasoby fiskalne
I finansowe, aby zapewni¢ pomoc tym, ktorzy jej najbardziej potrzebuja.

W zwigzku ztym wdniu 13 marca Komisja zaproponowala inicjatywe inwestycyjng
w odpowiedzi na koronawirusa (CRII) . Wniosek w tej sprawie koncentrowal si¢ na tym,
co byto natychmiastowo konieczne, dostgpne imozliwe do zrealizowania. Inicjatywa ta
weszta w zycie w rekordowym czasie iobecnie umozliwia panstwom cztonkowskim
przeznaczanie $rodkéw z funduszy polityki spojnosci na wspieranie systemow opieki
zdrowotnej i personelu medycznego, wspieranie pracownikéw iich pracodawcoéw poprzez
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, a takze wspieranie matych przedsiebiorstw



poprzez dzialania zapewniajace plynnos¢. Fundusz Solidarnosci UE zostal réwniez
rozszerzony na sytuacje nadzwyczajne zwigzane ze zdrowiem publicznym.

Bedzie to miato znaczacy wptyw na sytuacje w terenie. Jednak z kazdym dniem musimy robié¢
wiecej. Dlatego tez Komisja Europejska podejmuje dzi§ szereg bezprecedensowych
i odwaznych $rodkow. Podstawa dzisiejszych propozycji jest proste zobowigzanie:
wykorzystamy kazde dostepne euro w kazdy mozliwy sposdb w celu ratowania zycia
i ochrony zrédel utrzymania.

Aby to osiggna¢, proponujemy dzi$§ nastgpujace srodki:

v/ Stworzenie nowego unijnego instrumentu solidarno$ci o wartosci 100 mld euro,
aby pomoc pracownikom w utrzymaniu dochodow, a przedsi¢biorstwom pomoc
W utrzymaniu pracownikow.

v’ Zapewnienie, by europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne byly w pelni
elastyczne, tak aby kazde euro moglo zosta¢ przeznaczone na wsparcie ochrony
zdrowia oraz ztagodzenie skutkow gospodarczych dla pracownikow i przedsi¢biorstw.

v’ Przekazanie kaidego euro dostepnego w tegorocznym budzecie UE do
instrumentu nadzwyczajnego w celu wsparcia wysitkow na rzecz ratowania zycia.

Ponadto zostang przedstawione konkretne propozycje majace na celu zapewnienie, by osoby
najbardziej potrzebujace mogly nadal otrzymywaé dostawy Zzywnos$ci. Specjalna pomoc
zostanie zaproponowana rolnikom irybakom, ktorzy sa sila napgdowa wielu naszych
spotecznosci lokalnych i ktérzy pomagaja utrzymac europejski tancuch dostaw zywnosci.

W czasach kryzysu nie moze by¢ miejsca dla wstrzymywania si¢, wahania, ani potsrodkow.
Prezentowany dzisiaj pakiet pokazuje, ze Europa uczyni wszystko, co w jej mocy.

2. Ochrona 7zrodel utrzymania: utrzymanie zatrudnienia i dzialalnoSci
przedsi¢biorstw

2.1 SURE: Ogodlnounijny instrument w celu zmniejszenia ryzyka bezrobocia

Obecny kryzys bardziej dotkliwie dotyka niektore osoby w Europie ze wzgledu na to, czym
si¢ zajmujg lub gdzie mieszkajg. W ramach Unii ludzi i narodéw cierpigcych w wyniku tego
samego kryzysu, musimy pomaga¢ sobie nawzajem — niezaleznie od tego, czy jesteSmy
bogatsi czy biedniejsi, czy jesteSmy ze wschodu, zachodu, potudnia czy pdinocy. Dotyczy to
W szczegblnosci tagodzenia skutkéw ekonomicznych.

W obliczu kryzysu o takich rozmiarach najwigkszym zagrozeniem bylaby polityka zbyt
ostrozna lub zbyt sztywna. Dlatego tez niezb¢dne sa dalsze odwazne kroki w celu



zapewnienia, by osoby, ktore bolesnie ucierpiaty nie ze swojej winy, otrzymaty pelne
wsparcie na przezwyciezenie kryzysu.

Jest to gtéwny punkt wyjscia dla przedstawionego dzisiaj przez Komisje Europejska wniosku
w sprawie SURE — nowego instrumentu, ktory zapewni krajom potrzebujagcym pomoc
pozyczkowa w wysokosci do 100 mld EUR, aby zapewni¢ pracownikom dochody i utrzymac¢
zatrudnienie w przedsi¢biorstwach. Instrument ten umozliwi ludziom dalsze oplacanie
czynszu, rachunkow i zywnosci, a gospodarce zapewni niezbedng stabilnos¢.

Pozyczki beda udzielane na podstawie gwarancji udzielonych przez panstwa cztonkowskie
I beda skierowane tam, gdzie s najbardziej potrzebne. Wszystkie panstwa cztonkowskie beda
mogly skorzystaé z tej mozliwosci, ale bedzie ona miata szczegdlne znaczenie dla najbardzie;
dotknigtych kryzysem.

SURE bedzie wspiera¢ mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne $rodki,
aby pomoéc panstwom cztonkowskim w ochronie miejsc pracy, pracownikow i o0sob
samozatrudnionych przed ryzykiem zwolnienia iutraty dochodéw. Firmy beda mogtly
tymczasowo zmniejszy¢ liczbe godzin pracy oraz skorzysta¢ ze wsparcia dochodowego
udzielanego przez panstwo za nieprzepracowane godziny. Osoby samozatrudnione otrzymaja
dochody zastepcze w zwigzku z obecng sytuacja kryzysowa.

Podobne podejscie okazato si¢ w przesztosci skutecznym narzgdziem walki z powaznymi
kryzysami gospodarczymi. Mialo to miejsce W szczegoélnosci podczas ostatniego kryzysu
finansowego, kiedy podejscie to pomogto w zapobiezeniu bardziej dotkliwym skutkom recesji
oraz przyspieszeniu ozywienia gospodarczego. Takie programy byly juz stosowane w 18
panstwach czlonkowskich przed wybuchem pandemii i od tego czasu zostaty przedtuzone.
Obecnie wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie wprowadzity lub wkrotce wprowadza
podobne systemy.

2.2 Pomoc dla 0sob najbardziej potrzebujgcych

Majac na uwadze, ze wigkszo$¢ panstw w Europie wprowadza ograniczenie kontaktow
personalnych w celu spowolnienia rozprzestrzeniania si¢ wirusa, tym wazniejsze jest, by
osoby, ktore sg zalezne od innych w zakresie zaspokajania najbardziej podstawowych
potrzeb, nie zostaly bez pomocy.

Dotyczy to w szczegolnosci osob najbardziej potrzebujacych w Unii, ktore otrzymujg pomoc
w zakresie zywnosci i innych podstawowych produktow za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Jednak wielu wolontariuszy, ktorzy
dostarczajg t¢ pomoc, nie moze juz tego robi¢, poniewaz czegsto naleza oni do grupy
najbardziej narazonej na ryzyko w przypadku zarazenia koronawirusem. Dlatego wtasnie
dzisiaj Komisja proponuje panstwom cztonkowskim zastosowanie elastycznosci przy
wprowadzaniu nowych metod, takich jak wykorzystanie bondw elektronicznych, a takze przy
zakupie sprzgtu ochronnego dla os6b dostarczajacych pomoc.

2.3 Wsparcie dla rolnikow i rybakow



Sektory rolnictwa i rybotowstwa sg sitg napedowa i waznym czynnikiem spolecznym dla
wielu wspolnot w catej Unii. Odgrywaja one zasadniczg rol¢ w dostarczaniu nam zywnosci
i opieraja si¢ na wielowiekowej tradycji i wiedzy fachowe;j.

Obecny kryzys mocno uderzyt w rybakdéw i hodowcow ryb, wywierajgc znaczny negatywny
wplyw na tancuchy dostaw zywnosci oraz gospodarki lokalne, ktore sektor ten wspiera.

Komisja przedstawia dzi§ wnioski ustawodawcze majace na celu wprowadzenie
nadzwyczajnych Srodkow elastycznosci w Europejskim Funduszu Morskim i Rybackim.
Umozliwitoby to panstwom cztonkowskim zapewnienie wsparcia dla rybakow w zwigzku
Z tymczasowym zaprzestaniem dziatalno$ci potowowej, zapewnienie wsparcia dla hodowcow
z sektora akwakultury w zwiagzku ztymczasowym zawieszeniem lub ograniczeniem
produkcji, a takze zapewnienie wsparcia dla organizacji producentdw w zwigzku z czasowym
sktadowaniem produktow rybotowstwa i akwakultury.

W podobny sposob rolnicy europejscy musza by¢ wspierani w ramach tego kryzysu, aby
zapewni¢ ochrong ich $srodkow do zycia oraz utrzymac podaz zywnosci.

W zwigzku ztym Komisja zaproponuje wkrotce szereg konkretnych srodkow w celu
zapewnienia rolnikom iinnym beneficjentom wsparcia, ktoérego potrzebuja w ramach
wspolnej polityki rolnej. M.in. rolnicy beda mieli wiecej czasu na wprowadzenie swoich
wnioskdw o wsparcie, aurzedy wiecej czasu na ich przetworzenie. Aby zwiekszy¢
przeplywy pienie¢zne dla rolnikow, Komisja zaproponuje zwigkszenie zaliczek na platnosci
bezposrednie oraz ptatnosci na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Bedzie réwniez dazy¢ do
zapewnienia dodatkowej elastycznosci w zakresie kontroli na miejscu, aby zminimalizowaé
potrzebe fizycznego kontaktu i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne.

3. Ochrona gospodarek i obywateli: jak najszybsze udostepnienie kazdego euro
Z funduszy polityki spojnosci

Komisja wywigzuje si¢ dzisiaj ze ztozonej obietnicy jak najszybszego wykorzystania kazdego
dostepnego euro. W zwigzku z tym wszystkie niewykorzystane $rodki ztrzech funduszy
polityki spdjnosci — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci — moga zosta¢ uruchomione w celu
przeciwdziatania skutkom kryzysu w zakresie zdrowia publicznego.

Aby tak si¢ stalo, Komisja proponuje maksymalng elastyczno$¢ W przenoszeniu srodkow
miedzy funduszami, a takze migedzy kategoriami regionow. W celu zagwarantowania pelnego
wykorzystania dostgpnych $rodkow, w drodze wyjatku zostanie zawieszony wymog
wspoélfinansowania krajowego w przypadku wszystkich funduszy polityki spojnosci. Jest to
bezprecedensowy krok, ktéry odzwierciedla obecng potrzebe wykorzystania przez panstwa
cztonkowskie wszystkich dostepnych srodkow w celu wspierania swoich obywateli.

Ponadto Komisja nie przewiduje zadnych ograniczen w odniesieniu do podzialu wydatkow
na poszczegdlne cele polityki, inaczej méwigc w odniesieniu do wymogow koncentracji
tematycznej. Zapewni to mozliwos$¢ przekierowania srodkow finansowych tam, gdzie sg one
najpilniej potrzebne.



Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa izmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, proponuje si¢
szereg innych uproszczen. Obejmujg one brak wymogu wprowadzenia zmian do umow
partnerstwa, odroczenie termindw skladania sprawozdan rocznych, a takze dopuszczenie
ograniczone] elastyczno$ci finansowej w momencie zamknigcia programow. Ma to
zastosowanie do wszystkich funduszy polityki spojnosci.

Dzigki tym wnioskom panstwa cztonkowskie beda mogly natychmiast przeznaczy¢ wszystkie
dostepne srodki na wsparcie sektora opieki zdrowotnej we wszystkich regionach Europy,
a takze wspiera¢ mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz zapewnia¢ wsparcie
dla MSP na utrzymanie ptynnosci finansowej.

4. Ochrona zycia: udostepnienie wszystkich mozliwych Srodkéow na instrument
nadzwyczajny w celu wsparcia sektora opieki zdrowotnej

Unia Europejska nigdy w swojej historii nie zmagata si¢ z kryzysem zdrowotnym na taka
skale 1 0 takiej szybkos$ci rozprzestrzeniania si¢. W zwigzku z tym priorytetem jest ratowanie
zycia izaspokojenie potrzeb naszych systeméw opieki zdrowotnej oraz personelu
medycznego, ktory dokonuje rzeczy niemozliwych kazdego dnia w catej Unii.

Komisja doklada wszelkich staraf, aby zapewni¢ zaopatrzenie w $rodki ochrony 1 aparaturg
wspomagajaca oddychanie. Pomimo znacznych wysitkdw produkcyjnych przemystu panstwa
cztonkowskie nadal borykajg si¢ z powaznym niedoborem tych s$rodkow na niektdrych
obszarach. Nie dysponuja one rowniez wystarczajacymi placowkami leczenia pacjentow,
zatem korzystna bylaby mozliwo$¢ przenoszenia pacjentow na obszary, na ktorych istnieje
wiecej zasobow, a takze wysytania personelu medycznego do miejsc najbardziej dotknigtych
kryzysem. Konieczne begdzie réwniez wsparcie w zakresie masowego przeprowadzania
testow, badan medycznych, wprowadzania nowych metod leczenia oraz produkcji, zakupu
i dystrybucji szczepionek w calej UE.

UE proponuje dzi$ wykorzystanie wszystkich dostepnych $rodkéw z budzetu UE na ten
rok, aby pomoc w zaspokojeniu potrzeb europejskich systeméw opieki zdrowotnej.

Prawie wszystkie te $rodki, tj. 2,7 mld EUR, zostang wilaczone do instrumentu na rzecz
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, a pozostate 300 min EUR zostanie przeznaczone na
RescEU w celu wspierania tworzenia wspolnych zapasow sprzetu.

Whniosek umozliwi elastyczne, szybkie ibezposrednie wsparcie wramach dwoch
ogolnych priorytetow. Pierwszy z nich dotyczy reakcji na kryzys w zakresie zdrowia
publicznego oraz zapewnienia niezbednego sprzetu medycznego i $rodkow ochrony — od
respiratoréw po $rodki ochrony osobistej. Mogloby to rowniez obejmowaé zapewnienie
pomocy medycznej osobom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym w obozach dla
uchodzcow. Drugi obszar dziatan skupiatby si¢ na zwigkszeniu wysitkow w zakresie
przeprowadzania testow i leczenia. Aby zaoszczedzi¢ czas i pienigdze, wniosek umozliwi
rowniez Komisji bezposrednie udzielanie zaméwien w imieniu panstw cztonkowskich.



Inicjatywa ta jest wspolnym europejskim wysilkiem na rzecz ratowania zycia
i wzajemnego wsparcia. W tym duchu solidarno$ci powinna ona by¢ otwarta dla wszystkich
tych, ktorzy chcg wnie$¢ swoj wktad, uzupehiajac fundusz. Wktad ten mogltby pochodzi¢ od
panstw czlonkowskich, sektora prywatnego, organizacji pozarzadowych, spoleczenstwa
obywatelskiego, obywateli lub wszelkich innych zainteresowanych stron.

5. Co dalej? Postawmy Europe na nogi i badzmy silna wspdélnota

Prezentowany dzi§ pakiet wnioskéw ma na celu przede wszystkim wsparcie obywateli. Ma
wyposazy¢ pracownikow pierwszej linii w potrzebny sprzet 1 wesprze¢ wolontariuszy
pomagajacych osobom znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji. Ma ulatwi¢ zycie pracownikom
obawiajgcym si¢ o swojg praceg, pracodawcom niepokojacym sie o swoich pracownikow,
matym przedsiebiorcom martwigcym si¢ o swoja przyszto$¢ i osobom pracujacym na wilasny
rachunek obawiajacym si¢ o swoje dochody.

Musimy teraz pilnie przelozy¢ te wnioski na prawo, a prawo zacza¢ w rekordowym czasie
wprowadza¢ w zycie. Komisja bedzie w najblizszych tygodniach $cisle wspotpracowaé ze
wspotustawodawcami, aby wnioski ustawodawcze mogly zacza¢ przynosi¢ wyniki tam, gdzie
s najbardziej potrzebne.

Komisja juz teraz wspiera panstwa cztonkowskie w jak najszybszym przekazywaniu $rodkow
dla osob potrzebujacych. Utworzyta grupe zadaniowa CRII stuzaca za pojedynczy punkt
kontaktowy w kwestiach praktycznych i prawnych. Do dyspozycji panstw cztonkowskich sa
zespoly krajowe, ktore stuza doradztwem w zakresie przekierowania niewykorzystanych
srodkow z funduszy strukturalnych.

Ten pakiet to najnowsza transza nieustajacych ogromnych wysitkéw na rzecz ochrony zycia
I zroédel utrzymania. Pomoze on jak najlepiej wykorzysta¢ tegoroczny budzet UE. Obecny
siedmioletni budzet UE konczy si¢ jednak w tym roku, a nowy nie zostat uzgodniony. Dzieje
si¢ to w momencie, gdy UE musi doprecyzowac¢ plan naprawczy umozliwiajacy rozruszanie
gospodarki i powr6t obywateli do pracy, jak tylko bedzie to bezpieczne. Plan ten pomoze nam
réwniez zwigkszy¢ odpornos$¢ na inne wyzwania, przed ktérymi nadal stoimy.

Tylko silny i elastyczny, dlugofalowy budzet UE moze sprawi¢, ze stanie si¢ to szybko.
Nadszedt czas, abysmy zapewnili UE budzet, ktéry pomoze jej stang¢ na nogi i pozwoli¢ nam
by¢ silng wspodlnotg. Wszelkie dyskusje na temat nastepnego budzetu nalezy obecnie
postrzega¢ w kontekscie budzetu jako sity napedowej ozywienia gospodarczego w Europie.

Whioski te pokazuja prawdziwg wartos¢ bycia czescig Unii, W ktorej ci, ktoérzy akurat moga
sobie na to pozwoli¢, wspieraja tych, ktorzy potrzebuja nieco wsparcia. Obecnie walczaca
z kryzysem, apotem wchodzaca na S$ciezke ozywienia gospodarczego Europa bedzie
potrzebowaé tego ducha solidarno$ci, jak rowniez ogromnych i pilnych inwestycji, aby
gospodarka mogta stang¢ na nogi, a ludzie wroci¢ do pracy. Jednoczesnie UE bedzie nadal
przyktadem odpowiedzialnosci, solidarnosci i przywodztwa na arenie miedzynarodowe;.



Pakiet w skroécie

Komisja proponuje utworzenie nowego unijnego instrumentu solidarnosci SURE
majgcego pomoc pracownikom w utrzymaniu dochoddw, a przedsiebiorstwom

W utrzymaniu pracownikow. SURE zapewni pomoc finansowg w wysoko$ci do 100 mid
EUR w formie pozyczek unijnych i bedzie ogélnounijnym systemem ograniczania
ryzyka bezrobocia.

Komisja proponuje dostosowanie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym W celu zagwarantowania kontynuacji dostaw zywnosci tam, gdzie sg
potrzebne, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa osob dostarczajacych

I przyjmujacych zywnos¢.

Komisja proponuje specjalne $rodki na rzecz wsparcia europejskich rybakow
i rolnikéw, ktorzy odgrywaja zasadniczg role w utrzymywaniu dostaw zywnosci
I zaopatrywaniu naszych lokalnych spotecznosci.

Komisja proponuje umozliwienie wykorzystania kazdego dostepnego euro

z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na potrzeby reagowania na
koronawirusa. W skrocie oznacza to maksymalng elastycznosc¢: brak ograniczen

W przesuni¢ciach miedzy funduszami lub regionami, brak ograniczen wydatkow na cele
polityki, brak wymogdéw dotyczacych wspotfinansowania.

Komisja proponuje przesuni¢cie kazdego dostepnego euro z tegorocznego budzetu UE
na ratowanie zycia dzieki nowemu unijnemu instrumentowi solidarnosciowemu. W ten
sposob 3 mld EUR zostanie przekazane na wspieranie panstw cztonkowskich

w zarzadzaniu kryzysem w zakresie zdrowia publicznego.




