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Reakce na koronavirus

Vyuzit kaZdé dostupné euro vS§emi moZnymi zpusoby k ochrané lidskych Zivotit a zdrojii obZivy
1. Uvod

Koronavirova nakaza ptedstavuje pro Evropu zkousku, kterd by jest€¢ pfed n€kolika mésici byla
nemyslitelna. Tato krize je v prvé fad¢€ ohroZenim vetejného zdravi a prace Evropské komise spociva v
zachrané lidskych Zivoti a ochrané zdroji obzivy. V tomto duchu jsme zaméfili veskeré nase usili
na podporu hrdinské prace evropskych zdravotnickych pracovnikil a pracovnikd v prvni linii, ktefi 1€¢i
pacienty nebo v dilezitych oblastech pomahaji tomu, aby zivot Sel dal, jakoz i vSem lidem, ktefi
museli pferusit praci nebo ziistat doma, aby sebe 1 své okoli pfed virem chrénili.

Zavaznost a rozsah této krize vyzaduje reakci nebyvalého rozsahu, rychlosti a solidarity. Je
naléhavé nutné: podpofit nakup a dodavani zdravotnickych nebo ochrannych prostfedki s cilem
zajistit, aby nejchudsi osoby stale mély piistup k potravindm nebo jinym zakladnim potiebam; zajistit,
aby si lidé udrzeli pfijem a nepfisli o sva pracovni mista, udrzet podniky v chodu a postarat se o to,
aby se naSe hospodarstvi dokazalo co nejrychleji zotavit.

To je hnaci silou rozsahlého balicku Komise, jenz je zaméteny na zvladnuti této krize. Patfi sem
podpora prumyslu s cilem zvysit produkci dodavek, vytvofeni spolecné zasoby ochrannych
prostiredku k okamzité distribuci v pfipadé potieby a organizace spole¢ného zadavani veiejnych
zakazek s Clenskymi staty v piipad¢ nejnaléhavéjsich dodavek. Byl vytvoren tym odbornikl z celé
Evropy, aby se zajistilo, Ze Clenské staty budou mit k dispozici nejlepsi dostupné poznatky a byly
okamzité poskytnuty financni prosttedky na vyzkum v oblasti 1écby a vakcin.

Komise rovnéz zintenzivnila Gsili o to, aby rozpocet EU byl snadnéji dostupny, aby pravidla statni
podpory byla pln¢ pruzna a aby bylo poprvé vyuzito obecné tnikové dolozky Paktu o stabilité a
rustu. Tato reakce EU spolu s opatfenimi ptijatymi Evropskou centralni bankou poskytuje ¢lenskym
statliim nebyvalou fiskalni a finan¢ni silu na pomoc tém, ktefti ji potiebuji nejvice.

V ramci tohoto usili Komise dne 13. bifezna navrhla investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus
(,,CRII*). Ta je zamétena na to, co je bezprostiedné nezbytné, dostupné a proveditelné. Tato iniciativa
vstoupila v platnost v rekordnim ¢ase a nyni Clenskym statim umozni vynakladat prostiedky z fondu
politiky soudrznosti na podporu zdravotnickych systémi a zdravotnickych pracovnikli, podporovat
pracovniky a jejich zaméstnavatele prostiednictvim reziml zkracené pracovni doby a poskytnout
podporu malym podnikiim prostfednictvim nabidky likvidity. Fond solidarity Evropské unie byl
rovnéz roz§ifen na mimotadné udalosti v oblasti vefejného zdravi.

To bude znamenat skuteCnou zménu. Avsak s kazdym dnem pfichazi potieba ucinit vice. Evropska
komise proto dnes piijima sérii bezprecedentnich a odvaznych opatieni. Ustfednim bodem dnesnich
navrhi je jednoduchy zavazek: vyuZijeme kaZdé dostupné euro, jenZ mame, v§emi dostupnymi
zpusoby k ochrané lidskych Zivotti a zdroji obzZivy.

Abychom toho doséhli, dnes navrhujeme:



v' Vytvofit novy nastroj solidarity EU v hodnoté 100 miliard EUR s cilem pomoci
pracovnikiim udrzZet si prijem a pomoci podnikiim udrzet si zaméstnance.

v’ Uginit nase evropské strukturalni a investi¢ni fondy pIné flexibilnimi, tak, aby kazdé euro
mohlo nyni sméfovat na podporu usili v oblasti vefejného zdravi nebo na zmirnéni
hospodaiskych disledkt pro lidi a podniky.

v Vlozit kazdé dostupné euro z letosniho rozpo¢tu EU do nouzového nastroje za ticelem
podpory Usili o zachranu lidskych zivotu.

Krome toho budou piedlozeny konkrétni navrhy na zajisténi toho, aby nejchudsi osoby mohly i nadale
dostavat dodavky potravin, a zemeédélctim a rybatim, ktefi jsou hybnou silou mnoha nasich mistnich
spoleCenstvi a ktefi pomahaji udrzet evropsky potravinovy fetézec v chodu, bude poskytnuta
individualné pfizptisobena podpora.

V dob¢ krize nesmi existovat zadné piekazky, polovi¢ata opatieni nebo vahani. DneSni bali¢ek
ukazuje, ze Evropa vyuzije vSech prostiedki k tomu, aby ucinila vse, co je v jejich silach.

2. Ochrana zdroji obZivy: UdrZovani pracovnich mist a chodu podniki
2.1 SURE: Celoevropsky systéem pro zmirnéni rizik nezaméstnanosti

Mnoho lidi v Evropé trpi vice nez ostatni jen kvtli tomu, co délaji nebo kde ziji. V Unii obyvatel a
narodi, které jsou vSechny postizeny stejnou krizi, si musime vzajemné pomahat, bez ohledu na to,
zda jsme bohati, chudi, zda jsme z vychodu, zdpadu, jihu nebo severu. To plati zejména pro zmirnéni
ekonomického Soku.

Tvati v tvar takové krizi je nejvétsim rizikem pftili§ opatrna nebo rigidni politika. Proto potifebujeme
dalsi odvazné kroky, aby se zajistilo, ze tém, ktefi jsou tvrd¢ zasazeni bez vlastniho zavinéni, se
dostane plné podpory, aby tuto situaci ptekonali.

To je hlavni premisou dne$niho navrhu nastroje SURE, ktery ptedlozila Komise. Jedna se o novy
nastroj, ktery poskytne zemim v nouzi Uvéry ve vysi az 100 miliard EUR, aby mohly zajistit, Ze
pracovnici dostanou svij plat a podniky si udrzi své zaméstnance. Umozni lidem nadale platit
najemné, ¢ty a potraviny a pomuize zajistit stabilitu, ktera je pro hospodaistvi velmi potiebna.

Uvéry jsou zaloZeny na zarukach poskytnutych &lenskymi staty a budou sméfovany tam, kde jsou
potfebné nejnaléhavéji. Tohoto nastroje budou moci vyuzit vSechny ¢lenské staty, ale mimoradné
dilezity bude pro nejvice zasazené staty.

Nastroj SURE bude podporovat rezimy zkracené pracovni doby a podobna opatfeni za ucelem pomoci
Clenskym statim chranit pracovni mista, zaméstnance a osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné pied
rizikem propousténi a ztraty piijmu. Podniky budou moci docasné snizit zaméstnanciim pocet
pracovnich hodin, pficemz za neodpracované hodiny dostanou zaméstnanci podporu piijmu od statu.
Osoby samostatné vydélecné ¢inné obdrzi nahradu za sou¢asnou mimoiadnou situaci.

Podobny piistup se osvédcil v minulosti jako silny nastroj pti velkych hospodaiskych krizich. Tak
tomu bylo zejména v piipadé posledni finanéni krize, kdy pomohl piedejit dalekosahlejsimu dopadu
recese a pomohl urychlit oziveni. Tyto rezimy jiz byly zavedeny v 18 clenskych statech pted
vypuknutim koronavirové nakazy a od té doby jsou roz§ifovany. VSechny ostatni ¢lenské staty maji
podobné systémy dnes jiz zavedeny nebo je brzy zavedou.



2.2 Opatreni ve prospéech nejchudsich osob

Vzhledem k tomu, Ze vétSina Evropy praktikuje omezeni fyzického kontaktu za ucelem zpomaleni

wevr

potieb na druhé, nebyly odiiznuty od pomoci.

To plati zejména pro nejchudsi osoby v Unii, které dostavaji financni pomoc na potraviny a dalsi
zékladni polozky prostiednictvim Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam. Rada dobrovolnikal,
ktefi tuto pomoc poskytuji, vSak jiz nemiize v této Cinnosti pokracovat, nebot’ Casto spadaji do
nejohrozengjsi skupiny, pokud se dostanou do kontaktu s koronavirem. Komise dnes proto navrhuje
Clenskym statim flexibilitu, pokud jde o zavedeni novych metod, jako je napf. pouzivani
elektronickych poukdzek, a nakup ochrannych prostiedkii pro osoby poskytujici podporu.

2.3 Podpora nasich zemédelcit a rybaru

Evropské odvétvi zemédelstvi a rybolovu jsou srdcem a socialnim centrem mnoha spolecenstvi v celé
Unii. Hraji zasadni tlohu tim, Ze ndm poskytuji potraviny, které jime, pficemz vychazeji ze staleté
tradice a know-how.

Rybati a chovatelé ryb jsou soucasnou krizi t€Zce postizeni, coz ma dopad na naSe potravinové fetézce
a mistni ekonomiky, které jsou na tomto odvétvi zavislé.

Komise dnes piedkladd pravni navrhy na zavedeni mimoradnych opatieni v oblasti flexibility v
ramci Evropského namoiniho a rybaiského fondu. Clenské staty by tak mély moznost poskytovat
rybarim podporu pfi do¢asném zastaveni rybolovné Cinnosti a poskytnout podporu chovatelim v
oblasti akvakultury na docasné pozastaveni nebo snizeni produkce a organizacim producentll na
docasné uskladnéni produktd rybolovu a akvakultury.

Stejné tak musi byt béhem této krize podporovani zemédélci, aby byly zachovany zdroje obzivy a
zasobovani potravinami zlstalo nedotéeno.

V této souvislosti Komise brzy navrhne fadu konkrétnich opatfeni s cilem zajistit, aby zemédélci a
dalsi pfijemci mohli ziskat podporu v ramci spole¢né zemédélské politiky, kterou potiebuji. Mezi tato
opatfeni bude patfit napiiklad poskytnuti zemédélcim vice ¢asu k predkladani jejich Zadosti o
podporu a poskytnuti vice ¢asu administrativnim organiim, aby je mohly zpracovat. S cilem pomoci
zvySit penéZni tok zemédélci navrhne Komise zvyseni zaloh na pfimé platby a platby na rozvoj
venkova. Bude se rovnéZz zabyvat poskytnutim dal$i flexibility v ramci kontrol na misté s cilem

minimalizovat potfebu fyzického kontaktu a snizit administrativni zatéz.

3. Ochrana nasich ekonomik a obyvatel: Okamzité zp¥istupnéni kazdého eura z fondi
politiky soudrznosti

Komise dnes plni sviyj slib, ze kazdé euro, které 1ze pouzit, bude rychle vyuzito. V tomto duchu budou
moci byt na feSeni krize v oblasti vetejného zdravi vyuzity vSechny neptidélené prostfedky ze tii
fondu politiky soudrznosti — z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti.

Aby toho bylo moZné dosahnout, Komise navrhuje maximalni flexibilitu pifi pfevodu mezi
jednotlivymi fondy a mezi kategoriemi regionli. Aby se zajistilo, Ze budou pouzity vSechny dostupné
finan¢ni prostiedky, bude v ramci fondu politiky soudrznosti vyjimeéné upousténo od pozadavku na



vhitrostatni spolufinancovani. Jedna se o nebyvaly krok, ktery odrazi potiebu, aby ¢lenské staty v
tomto okamziku vyuzily v§ech dostupnych prostiedkii na podporu svych obcanti.

Kromé toho Komise navrhuje, aby vydaje podle jednotlivych cili politik nebyly nijak omezeny, tj.
aby se upustilo od pozadavkll na tematické zaméfeni. To zajisti, aby financni prostiedky mohly byt
presmérovany tam, kde jsou nejvice zapotiebi.

V z&mu zajisténi pravni jistoty a sniZeni administrativni zatéZe se navrhuje fada dalSich
zjednoduseni. Naptiklad dohody o partnerstvi nemusi byt ménény, lhity pro vyrocni zpravy mohou
byt odloZeny a pfi uzavieni programu je povolena omezena finanéni flexibilita. To se bude vztahovat
na vSechny fondy politiky soudrznosti.

Clenské staty budou diky témto navrhiim moci vynakladat veskeré dostupné finanéni prostiedky na
podporu odvétvi zdravotni péce ve vSech regionech Evropy a rovnéz podporovat rezimy zkracené
pracovni doby a poskytovat malym a stfednim podnikiim podporu likvidity.

4. Ochrana Zivoti: Pievedeni ve§kerého dostupného rozpoétu do nouzového nastroje
na podporu zdravotnictvi

Evropska unie ve své historii dosud necelila zdravotni krizi tohoto rozsahu nebo krizi rozsifujici se
takovou rychlosti. V reakci na tuto situaci je prvni prioritou zachraiiovat Zivoty a napliiovat potieby
nasich systémil zdravotni péce a pracovnikil ve zdravotnictvi, ktefi v tomto okamziku v celé EU ¢ini
kazdy den zazraky.

Komise usilovné pracuje na zajisténi dodavek ochrannych prostiedki a dychacich piistroji. I ptes
velké usili odvétvi v oblasti vyroby se Clenské staty stale potykaji s vaznym nedostatkem v nékterych
oblastech. Chybi jim také dostatek zdravotnickych zatizeni a pomohlo by jim, kdyby mohly pfemistit
pacienty do oblasti s vét§im mnozstvim zdroja a umistit zdravotnicky personal do nejvice zasazenych
oblasti. Bude rovnéz nutné podpotit hromadné testovani za ucelem lékaiského vyzkumu, zavadéni
novych zptsobt 1é¢by a za tcelem vyroby, nakupu a distribuce vakcin v celé EU.

EU dnes navrhuje vyuZit veSkeré dostupné prostiedky z letoSniho rozpo¢tu EU na pomoc p¥i
FeSeni potieb evropskych systémii zdravotni péce.

Témét vSechny tyto prostedky, tj. 2,7 miliardy EUR, budou vyc¢lenény na nastroj pro mimotadnou
podporu a zbyvajicich 300 miliont EUR bude pridéleno do systému RescEU na podporu spole¢nych
zasob vybaveni.

Navrh umozni flexibilni, rychlou a pi¥imou podporu ve dvou obecnych prioritach. Prvni je pomoc
pti zvladani krize v oblasti vefejného zdravi a zajisténi nezbytného vybaveni a dodavek, od ventilatort
az po osobni ochranné prostfedky. To by mohlo rovnéz poskytnout Iékatskou pomoc nejzranitelnéjsim
osobam, véetné osob v uprchlickych taborech. Druhou oblasti zdjmu by bylo umoznit zvysit Gsili v
oblasti testovani a 1éby. Za Gcelem Uspory nezbytného Casu a financnich prostfedkt by navrh Komisi
rovnéz umoznil uskute¢iovat nakupy pfimo jménem ¢lenskych statd.

Tato iniciativa je spoleénym evropskym usilim o zachranu Zivoti a vzajemnou podporu. V tomto
duchu solidarity by méla byt oteviena vSem, kdo chté&ji pifispét k navyseni fondu. Mohou to byt
Clenské staty, soukromy sektor, nevladni organizace, obanska spolecnost, obCané a jiné zicastnéné
strany, které chtéji prispet.



5. Dalsi kroky: Znovu se postavit na nohy a ziistat spole¢né silnymi

Dnesni balicek ndvrht je v prvni fadé zaméfeny na podporu obyvatel. M4 zajistit, aby pracovnici, ktefi
jsou v prvni linii, meli vybaveni, které potfebuji, a pomoci dobrovolnikiim, ktefi pomadhaji
nejzranitelnéj$im osobam. Jeho cilem je usnadnit Zivot pracovnikiim, ktefi maji strach o svoji praci,
zaméstnavatelim, ktefi maji obavy o své zaméstnance, malym podnikim, které se boji o svoji
budoucnost, nebo osobam samostatn¢ vydélecné ¢innym, které se obavaji o své ptijmy.

Nyni musime navrhy urychlené pfeménit na pravni predpisy a piejit od pravnich ptredpist k jejich
provedeni v rekordnim case. Komise bude v nadchazejicich tydnech uzce spolupracovat se
spolunormotvirci s cilem zajistit, aby tyto navrhy mohly vést ke zméndm tam, kde jsou nejvice
zapotiebi.

Komise je jiz nyni pfipravena podpofit Clenské staty tak, aby financni prostfedky smeétovaly co
nejdrive k tém, ktefi je potfebuji. Komise zfidila pracovni skupinu investi¢ni iniciativy pro reakci na
koronavirus (CRII), ktera bude pusobit jako jednotné kontaktni misto pro praktické a pravni otazky.
Clenskym statim jsou k dispozici tymy pro jednotlivé zemé, aby jim poskytly cilené poradenstvi o
tom, jak pfesmerovat nevyuzité prostfedky ze strukturalnich fondu.

Tento bali¢ek predstavuje splatku v ramci trvalého obrovského usili o ochranu zivotl a zdroji obzivy.
Pomtize nam vyuzit vSechny dostupné prostiedky z tohoto ro¢niho rozpo¢tu EU. Soucasny sedmilety
rozpoCet EU vSak letos kon¢i a novy rozpocet nebyl jesteé schvalen. Déje se to v dobe, kdy EU
potfebuje vypracovat plan obnovy, aby se jeji hospodatstvi mohlo dat do pohybu a aby ob¢ané mohli
pracovat hned, jakmile to bude bezpecné. Tento plan ndm rovnéz pomutze zvysit nasi odolnost vici
vyzvam, kterym nyni celime.

Tohoto cile miZze byt dosaZzeno rychle pouze prostfednictvim silného a pruzného dlouhodobého
rozpoctu EU. Nyni je Cas zajistit takovy rozpocet EU, ktery Evropé umozni postavit se znovu na nohy
a zajisti, abychom spolec¢né zistali silnymi. Veskeré diskuse o pfiStim rozpoc¢tu budou nyni muset byt
chapany v tomto kontextu a musi byt zaméfeny na obnovu Evropy.

Tyto navrhy ukazuji skute¢nou hodnotu ¢lenstvi v Unii, kde ti, ktefi si mohou dovolit o néco vétsi
podporu, pomahaji tém, kteti pottebuji vice podpoftit. Jakmile Evropa tuto krizi prekona a bude opét na
cesté k oziveni, bude potiebovat tento duch jesté vice solidarity, jakoz i rozsahlé a okamzité investice
k rozhybéani ekonomiky a navratu lidi do prace. EU bude zaroven i nadale prokazovat odpovédnost,
solidaritu a vedouci postaveni v celosvétovém méfitku.



Strucny popis bali¢ku

Komise navrhuje vytvorit SURE, novy nastroj solidarity EU, ktery pomtiZze pracovnikiim udrzet
si ptijem a podnikiim ztstat nad vodou a udrzet si zaméstnance. Nastroj SURE poskytne financni
pomoc ve vysi az 100 miliard EUR v podobé pujéek EU a bude piedstavovat celoevropsky
systém ke zmirnéni rizik nezaméstnanosti.

Komise navrhuje prizptisobit Fond evropské pomoci nejchudsim osobam, aby bylo zajisténo,
ze dodavky potravin budou dale smétovat tam, kde jsou potiebné, a zaroven zajisti bezpeci osob,
které dodavky uskuteciuji a prijimaji.

Komise navrhuje konkrétni opatfeni na podporu evropskych rybaru a zemédélcu, ktefi hraji
zasadni ulohu pti udrzovani nasich dodavek potravin a pfi udrzovani nasich mistnich spolecenstvi.

Komise navrhuje umoznit, aby kazdé euro z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
bylo pouzito na feseni situace koronaviru. Jednoduse feceno, jde o maximalni flexibilitu: zadna
omezeni prevodd mezi jednotlivymi fondy nebo mezi regiony, zddna omezeni vydaji podle cili
politik, zadné pozadavky na spolufinancovani.

Komise navrhuje presmérovat kazdé dostupné euro z letosSniho rozpo¢tu EU na pomoc pri
zachrané lidskych Zivoti prostrednictvim nového nastroje solidarity EU. Tim se zajisti, Ze na
podporu clenskych statl pti zvladani krize v oblasti vetejného zdravi budou vyc¢lenény 3 miliardy
EUR.




