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1. Wprowadzenie

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. Unia ma wylgczna
kompetencje w dziedzinie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Przed ta data na
przestrzeni kilkudziesigciu lat panstwa czlonkowskie wynegocjowaly i zawarly z panstwami
trzecimi znaczacg liczbe dwustronnych uméw inwestycyjnych zawierajacych postanowienia
W sprawie ochrony inwestycji dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicznych. Podczas
gdy na mocy prawa mi¢dzynarodowego umowy te nadal obowigzywaty, uznano, ze nalezy
doprecyzowac ich zwigzek z prawem i politykg Unii oraz zagwarantowa¢ pewnos$¢ prawa. Za
zasadne uznano utrzymanie tych umoéw w mocy do czasu ich stopniowego zastgpienia
umowami inwestycyjnymi Unii. Istniata rowniez konieczno$¢ okreslenia odpowiednich
procedur i warunkéw, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie posiadatyby uprawnienia
do zawierania nowych umow z panstwami trzecimi lub wprowadzania zmian w istniejacych
umowach zawartych z tymi panstwami.

W tym konteksécie Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE) nr 1219/2012
ustanawiajgce przepisy przejsciowe w zakresie dwustronnych umow inwestycyjnych migdzy
panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi'. Rozporzadzenie weszlo w zycie dnia 9
stycznia 2013 r.

Jak przewiduje art. 15 rozporzadzenia, niniejsze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady zawiera opis rozporzadzenia i jego wykonania w okresie od dnia 9
stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. Zgodnie z art. 15 w niniejszym sprawozdaniu
przedstawia si¢ rowniez przeglad powiadomien otrzymanych od panstw cztonkowskich oraz
upowaznien wydanych przez Komisj¢. Zgodnie z art. 15 ust. 2 w sprawozdaniu odniesiono si¢
rowniez do tego, czy istnieje potrzeba dalszego stosowania mechanizmu upowaznien
okreslonego w rozdziale III rozporzadzenia.

Zgodnie ze swoim zobowigzaniem do zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystosci handlu
i polityki inwestycyjnej UE w dniu 18 lutego 2020 r. Komisja oglosita zamiar publikowania
odtad wszystkich decyzji wykonawczych Komisji w sprawie upowaznien wydawanych
panstwom cztonkowskim w odniesieniu do dwustronnych umoéw inwestycyjnych. Decyzje te
publikowane sa na stronie internetowej DG ds. Handlu. Wczesniej Parlament Europejski
iRada byly juz regularnie informowane o upowaznieniach wydanych panstwom
cztonkowskim za posrednictwem sprawozdan sktadanych przez Komisje.

2. Opis rozporzadzenia

Umowy ..utrzymane”

Rozporzadzenie precyzuje status prawny dwustronnych umow inwestycyjnych podpisanych
przez panstwa cztonkowskie przed wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony lub przed datg ich
przystapienia do UE poprzez okreslenie mechanizmu (zob. rozdziat II art. 2—6) dla panstw
cztonkowskich w zakresie powiadamiania 0 wszystkich umowach, ktore chcg utrzymaé
w mocy (lub w przypadku ktérych chca pozwoli¢, aby weszly w zycie). Ten proces zwany
jest takze ,utrzymywaniem”. Rozporzadzenie odnosi si¢ do procesu stopniowego
zastepowania dwustronnych umow inwestycyjnych uzgodnieniami na szczeblu unijnym
I stanowi rowniez, iz umowy dwustronne mogg by¢ utrzymywane w mocy do czasu wejscia
W zycie umowy mi¢dzy Unig a tym samym panstwem trzecim.

! Dz.U. L 351z 20.12.2012, s. 40.



Warunki w zakresie upowazniania do negocjacii, podpisywania i zawierania nowych umow

Art. 7-11 okreslaja procedure i warunki, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie moga
zosta¢ upowaznione do rozpoczecia negocjacji z panstwem trzecim w celu zmiany istniejgcej
lub zawarcia nowej dwustronnej umowy inwestycyjnej oraz do podpisania i zawarcia takiej
umowy. Art. 12 okre§la przepisy w zakresie upowazniania panstw cztonkowskich do
zawierania lub utrzymywania w mocy dwustronnych umow inwestycyjnych podpisanych po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony i przed wejsciem w zycie rozporzadzenia (tj. w okresie
miedzy dniem 1 grudnia 2009 r. a dniem 9 stycznia 2013 r.).

Upowaznienie nie moze zosta¢ przyznane, jezeli prowadzone sg juz negocjacje inwestycyjne
na szczeblu unijnym z tym samym panstwem trzecim lub jezeli Komisja przedstawita (lub
postanowita przedstawi¢) zalecenie dotyczace rozpoczgcia takich negocjacji. Pozostale
warunki, kt(’)rych spetnienie jest konieczne, aby Komisja wydata panstwu cztonkowskiemu
upowaznienie do rozpoczecia negocjacji z panstwem trzecim, sg nastepujace: dana umowa
jest zgodna z prawem Unii i ma miejsce podzial kompetencji migdzy Uni¢ a panstwa
cztonkowskie; umowa ta jest zgodna z unijnymi zasadami i celami dziatan zewnetrznych i nie
stanowi powazne] przeszkody dla negocjowania lub zawarcia przez Uni¢ dwustronnych
umow inwestycyjnych z panstwami trzecimi.

Swoje decyzje w sprawie upowaznienia Komisja podejmuje zgodnie z procedurg doradcza.
Decyzje wykonawcze Komisji sg konieczne zaréwno do rozpoczecia negocjacji (procedura,
o ktérej mowa w art. 9), jak i podpisania i zawarcia dwustronnych uméw inwestycyjnych
(procedura, o ktérej mowa w art. 11) przez panstwa cztonkowskie.

Postepowanie panstw czlonkowskich w odniesieniu do dwustronnych uméw inwestycyjnych

Art. 13 rozporzadzenia okresla przepisy w zakresie wspolpracy migedzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do wykonywania dwustronnych uméw inwestycyjnych, w tym
W odniesieniu do ich mechanizmow rozstrzygania sporow. Panstwa czlonkowskie majg
obowiazek informowania Komisji i wspotpracowania z nig w przypadku otrzymania wniosku
0 konsultacj¢ lub powiadomienia o roszczeniu ze strony inwestora lub panstwa trzeciego na
podstawie dwustronnej umowy inwestycyjnej objetej rozporzadzeniem lub w przypadku, gdy
panstwa cztonkowskie zamierzaja wszcza¢ przeciwko panstwu trzeciemu postgpowanie
W sprawie rozstrzygni¢cia sporu.

3. Wykonanie rozporzadzenia

3.1 Umowy ,utrzymane” zawarte przed przyjeciem Traktatu 7 Lizbony

Po wejsciu  w zycie rozporzadzenia panstwa czlonkowskie powiadomily o1l 360
dwustronnych umowach inwestycyjnych zawartych przed przyjeciem Traktatu z Lizbony,
ktore chcialy utrzymaé w mocy lub w przypadku ktorych chcialy pozwoli¢, aby weszly
w zycie. Wykaz utrzymanych dwustronnych umoéw inwestycyjnych opublikowano



W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 8 maja 2013 r.” Wykaz ten jest na biezaco
aktualizowany poprzez regularne publikacje®.

Wykaz ten pokazuje, ze panstwa cztonkowskie zawieraty dwustronne umowy inwestycyjne
od kilkudziesigciu lat. Wykaz wyraznie pokazuje rowniez, ze liczba umoéw zawartych przez
poszczegodlne panstwa cztonkowskie znaczaco si¢ rézni: do panstw cztonkowskich, ktore
w 2013 r. posiadaly najwigksza liczbg zawartych uméw, nalezaty Niemcy (123), Wiochy
(113), Francja (93), Zjednoczone Krolestwo (93), Niderlandy (86), Belgia oraz Luksemburg
(81) i Hiszpania (63).

Podobnie zréznicowane jest rozmieszczenie geograficzne umow i nie mozna zaobserwowac
ogolnego wzorca. Kilka panstw cztonkowskich nalezy do gloéwnych eksporterow kapitatu
I w zwigzku z tym od lat 60. XX w. zawarto dwustronne umowy inwestycyjne z panstwami
trzecimi z réznych czesci $wiata. Pafstwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej
zawarly dwustronne umowy inwestycyjne w okresie transformacji politycznej i gospodarczej
w latach 80. 190. XX w., w szczegdlnosci z panstwami OECD (np. Australig, Kanada,
Norwegia, Szwajcariag i USA). Wiele panstw cztonkowskich zawarto réwniez dwustronne
umowy inwestycyjne zroéznymi panstwami bylego Zwigzku Radzieckiego (w tym
z Kazachstanem, Rosjg i1 Ukraing) oraz z panstwami lezacymi na Batkanach Zachodnich.
Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie zawarty dwustronne umowy inwestycyjne z Chinami
i Koreg. Znaczaca liczbe umow zwarto réwniez z panstwami potudniowego regionu Morza
Srédziemnego (np. Algierig, Egiptem, Maroko, Tunezjg), Turcja, kilkoma pafstwami
lezacymi w Ameryce Lacinskiej (np. Argentyna, Chile, Paragwajem i Peru) oraz kilkoma
panstwami rejonu Zatoki Perskiej (Iranem, Kuwejtem, Katarem, Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi i Arabig Saudyjska), atakze zroéznymi panstwami azjatyckimi (Indiami,
Indonezja) i afrykanskimi (takimi jak Angola, Nigeria i Republika Potudniowej Afryki).

W trosce 0 zapewnienie przejrzystosci izgodnie zrozdzialem II art. 4 rozporzadzenia
Komisja co roku publikuje zaktualizowany i skonsolidowany wykaz* wszystkich
dwustronnych umow inwestycyjnych, ktore panstwa cztonkowskie podpisaly i zawarly.

3.2 Whnioski objete powiadomieniem oraz wydane upowaznienia

Whiosek 0 wydanie upowaznienia do rozpoczecia formalnych negocjacii (art. 9)

W okresie od 2013 r. do 2019 r. Komisja:

e otrzymata tacznie 304 wnioski o upowaznienie do rozpoczecia formalnych negocjacji
w sprawie nowych dwustronnych umow inwestycyjnych lub zmian w istniejacych
umowach;

Dz.U. C 131. Nalezy zwroci¢ uwage, ze opublikowany wykaz nie uwzglednia jeszcze przystapienia
Chorwacji do UE (ktore nastapito dnia 1 lipca 2013 r.). Wyzej wymieniona liczba 1 360 utrzymanych
dwustronnych uméw inwestycyjnych oparta jest jednak na wszystkich powiadomieniach na podstawie
art. 2 otrzymanych od panstw cztonkowskich (w tym na powiadomieniach Chorwacji przedtozonych po
jej przystgpieniu).

Najbardziej aktualny wykaz dwustronnych uméw inwestycyjnych opublikowano dnia 13 czerwca 2019 r.
(Dz.U. C 198). Uwzglednia on roéwniez nowe umowy zawarte od 2013 r., a takze umowy, ktore wygasty,
zostaly rozwigzane lub ktérych nie przedtuzono od 2013 r. Na chwil¢ obecng jest to 1 286 umdw.

W trakcie okresu sprawozdawczego odpowiednie wykazy roczne opublikowano dnia 5 czerwca 2014 r.
(Dz.U. C 169), dnia 24 kwietnia 2015 r. (Dz.U. C 135), dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz.U. C 149), dnia 11
maja 2017 r. (Dz.U. C 147) i dnia 27 kwietnia 2018 r. (Dz.U. C 149).
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wydata 241 upowaznien, z ktérych 164 dotyczyto nowych umoéw, a 77 zmian
W istniejgcych umowach;

odrzucita sze§¢ wnioskow ze wzgledu na fakt, ze dotyczyly umoéw z panstwami
trzecimi, ktére byly juz objete negocjacjami inwestycyjnymi na szczeblu UE;

podczas procedury wydawania upowaznien panstwa czlonkowskie wycofaly 22
powiadomienia.

Stan na dzien 31 grudnia 2019 r.:

w toku byto 27 procedur wydawania upowaznien, poniewaz Komisja zwroécita si¢ do
panstw czlonkowskich o przekazanie dodatkowych informacji dotyczacych umoéw,
W odniesieniu do ktérych cheg uzyska¢ upowaznienie;

w odniesieniu do o$miu wnioskOW 0 wydanie upowaznienia trwat proces decyzyjny.

Whioski 0 wydanie upowaznienia do zawarcia nowej umowy lub do jej zmiany (art. 11)

W okresie od 2013 r. do 2019 r.:

panstwa cztonkowskie powiadomily tacznie o 76 wnioskach 0 upowaznienie do
podpisania izawarcia nowo wynegocjowanej umowy lub zmiany w istniejacej
umowie;

na podstawie art. 11 Komisja wydata tagcznie 48 upowaznien, z ktorych 24 dotyczyto
nowych umow i24 — zmian. Podczas procedury wydawania upowaznien panstwa
cztonkowskie wycofaly trzy wnioski.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. w toku byto 25 procedur wydawania upowaznien, poniewaz
Komisja zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich o przekazanie dodatkowych informacji
dotyczacych umoéw, dla ktérych checa uzyska¢ upowaznienie.

Whioski 0 wydanie upowaznienia w odniesieniu do uméw podpisanych w okresie miedzy

wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony a wej$ciem w zycie rozporzadzenia (art. 12)

Panstwa cztonkowskie powiadomily o 62 wnioskach 0 wydanie upowaznienia
w odniesieniu do umow podpisanych od dnia 1 grudnia 2009 r. do dnia 9 stycznia
2013 r., jak okreslono w art. 12.

Na podstawie art. 12 Komisja wydata tgcznie 33 upowaznienia, z ktdrych 16
dotyczyto nowych uméw, a 17 protokotdéw zmieniajacych istniejace umowy.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. 29 pozostatych procedur wydawania upowaznien byto w toku ze
wzgledu na fakt, ze do panstw cztonkowskich zwrdcono si¢ przekazanie dodatkowych
informacji.

Zmiany w zakresie wydawanych upowazniehn




Ponizsza tabela przedstawia zmiany w zakresie upowaznien wydanych na podstawie art. 9, 11
i 12 w okresie sprawozdawczym 2013-2019:

Upowaznienia wydane na podstawie art. 9, 11 i 12 (w latach 2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Lacznie
Art. 9 — Upowaznienia do
negocjacii:
nowych dwustronnych 44 49 1 8 49 2 11 164
uméw inwestycyjnych ®
zZmian 28 13 - 5 23 - 8 77
Lacznie 72 62 1 13 72 2 19 241

Upowaznienia wydane na podstawie art. 9, 11 i 12 (w latach 2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Lacznie
Art. 11 — Upowaznienia do
zawierania/wprowadzania:
nowych dwustronnych 8 5 1 3 3 2 2 24
umow inwestycyjnych
zZmian 7 10 4 - - 1 2 24
Lacznie 15 15 5 3 3 3 4 48
Art. 12 — Upowaznienia:
w odniesieniu do nowych 15 1 - - - - - 16
dwustronnych umow
inwestycyjnych
w odniesieniu do zmian 17 - - - - - - 17
Lacznie 32 1 - - - - - 33
Laczna liczba upowaznien 322

na podstawie art. 9, 11 i 12

Jak przedstawiono w tabeli, w ciggu pierwszych dwoch lat wykonywania rozporzgdzenia —
w latach 2013 i 2014 — ztozono duza liczbe wnioskow o wydanie upowaznien i wydano duzg
liczbe upowaznien — W szczeg6lnosci do rozpoczecia nowych negocjacji (art. 9). W 2015,
wydano jednak bardzo niewiele upowaznien. Okres ten pokrywat si¢ z dyskusjami o polityce
UE oraz zmianami w zakresie zreformowanego podej$cia do polityki inwestycyjnej. W tym
okresie wstrzymano wigkszo$¢ procedur wydawania upowaznien. W kolejnych latach liczba
wnioskow 0 wydanie upowaznienia znéw wzrosta, chociaz w 2018 r. nastgpit ich znaczny
spadek. Stosunkowo duza liczba upowaznien w latach 2017 i 2019 wynika po czgsci z faktu
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skladania przez niektore panstwa czlonkowskie wnioskdw o wydanie upowaznien do
rozpoczecia licznych negocjacji z roznymi pafistwami trzecimi®.

Warto podkresli¢, ze na przestrzeni siedmiu lat wykonywania rozporzadzenia wystgpiono
0 wydanie 48 upowaznien do podpisania izawarcia umOw inwestycyjnych na podstawie
art. 11 (tj. do 24 nowych umow i24 zmian w istniejagcych umowach), co jest stosunkowo
niewielkg liczbg. A zatem wigkszosci negocjacji, w odniesieniu do ktérych wydano
upowaznienia na podstawie rozporzadzenia, w rzeczywistosci jeszcze nie zakonczono. Dane
liczbowe sugerujg, ze negocjacje izakonczenie negocjacji inwestycyjnych sg procesami
dlugotrwatymi: dotychczas na podstawie rozporzadzenia podpisano 40 dodatkowych
dwustronnych umow inwestycyjnych (z ktérych 16 podpisano na podstawie szczegolnej
procedury okreslonej w art. 12).

Wigkszo$¢ wnioskow o wydanie upowaznienia na podstawie rozporzadzenia pochodzilto
Z Republiki Czeskiej, Wegier, Wtoch, Litwy, Malty, Portugalii, Rumunii, Republiki
Stowackiej 1 Hiszpanii. Jesli chodzi o panstwa trzecie, ktorych dotyczyty 442 powiadomienia
otrzymane w odniesieniu do nowych dwustronnych umoéw inwestycyjnych na podstawie
art. 9, 11 i 12, widaé, ze obraz jest niejednoznaczny inie mozna okresli¢ konkretnych
tendencji geograficznych’. Do pafistw trzecich, w odniesieniu do ktérych panstwa
cztonkowskie ztozyly najwigksza liczbe powiadomien, nalezag miedzy innymi Iran,
Kazachstan, Nigeria, Arabia Saudyjska, Katar i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Aby zapewni¢ spojno$¢ miedzy dwustronnymi umowami inwestycyjnymi a polityka
inwestycyjng UE, dwustronne umowy inwestycyjne czy zmiany w istniejgcych umowach,
W odniesieniu do ktérych wydano upowaznienia, musza obejmowacé kluczowe elementy
i normy zreformowanego podejscia UE. W tym kontekScie nalezy zauwazyC, ze w ciggu
siedmiu lat wykonywania rozporzadzenia polityka ochrony inwestycji UE byla przedmiotem
znaczacych reform izmian. W 2015 r. w nast¢pstwie debaty dotyczacej transatlantyckiego
partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) Komisja przedstawita swoja zreformowana
norm¢ dotyczaca wszystkich przysztych unijnych negocjacji dotyczacych ochrony inwestycji.

Od tego czasu UE podjeta inicjatywy zar6wno na szczeblu dwustronnym, jak
i wielostronnym, w celu zreformowania systemu rozstrzygania sporow miedzy inwestorem
a panstwem. W swoich dwustronnych umowach inwestycyjnych z pafstwami trzecimi UE
zastgpita tradycyjny system doraznego arbitrazu miedzy inwestorami a panstwami bardziej
trwalym  modelem  rozstrzygania  spordw  inspirowanym istniejacymi  sadami
miedzynarodowymi, tj. systemem sadow ds. inwestycji. Trybunaty w ramach systemu sadow
ds. inwestycji skladaja si¢ z sedziow mianowanych na okre§long kadencje przez strony
umowy i podlegajacych wysokim standardom w zakresie kompetencji, niezaleznosci
I bezstronno$ci. Postgpowania w ramach systemu sadow ds. inwestycji musza by¢
prowadzone rowniez w zgodzie z wysokimi wymaganiami w zakresie przejrzysto$ci, w tym
obowigzkiem publikacji dokumentéw dotyczacych sporu iumozliwiania podejmowania
interwencji przez osoby trzecie.

W 2017 r. Hiszpania wnioskowata o wydanie upowaznien do wprowadzenia 22 zmian, a Republika
Stowacka — 0 wydanie upowaznien w odniesieniu do 34 dwustronnych uméw inwestycyjnych. W 2019 r.
Niderlandy wnioskowaty o wydanie upowaznien do wprowadzenia 8 zmian i upowaznien w odniesieniu
do dwdch dwustronnych umoéw inwestycyjnych.

Analiza wszystkich otrzymanych wnioskdéw o wydanie upowaznienia ztozonych na podstawie art. 9, 11

i 12 pozwala zauwazy¢, ze panstwa trzecie otrzymatly od panstw cztonkowskich co najwyzej pig¢
wnioskOw o0 negocjacje.



Nalezy jednak zauwazy¢, ze systemy sadow ds. inwestycji ustanowione na podstawie umow
UE maja mie¢ charakter przejSciowy 1 maja zosta¢ zastgpione wielostronnym mechanizmem
rozstrzygania sporéw inwestycyjnych, gdy mechanizm ten wejdzie w zycie. UE
W rzeczywistosci realizuje obecnie na szczeblu wielostronnym w ramach Komisji Narodow
Zjednoczonych do spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego (,,UNCITRAL”)® projekt
na rzecz ustanowienia wielostronnego trybunatu rozstrzygania sporow inwestycyjnych, ktéry
bedzie rozstrzygal w sprawach dotyczacych przysztych i istniejacych dwustronnych uméw
inwestycyjnych, wtym tych obowigzujagcych miedzy panstwami cztonkowskimi UE
a panstwami trzecimi.

Obecnie zreformowane podejscie UE do ochrony inwestycji i rozstrzygania sporow
inwestycyjnych jest w najwickszym mozliwym stopniu odzwierciedlone w decyzjach Komisji
upowazniajacych panstwa cztonkowskie do zawierania nowych dwustronnych umoéw
inwestycyjnych z panstwami trzecimi. W stosunku do norm w zakresie ochrony inwestycji
obejmuje ono: potwierdzenie prawa do regulacji; jasne okreslenie normy sprawiedliwego
i rbwnego traktowania; jasnag definicje wywlaszczenia bezposredniego i posredniego; zakaz
wspierania inwestycji poprzez liberalizacje lub ztagodzenie krajowych przepisoOw i norm
w zakresie ochrony $rodowiska lub prawa pracy lub tez nieskuteczne wdrazanie takich
przepisdw inorm; oraz odniesienia do praw czlowieka i zrownowazonego rozwoju oraz
promowania uznanych na calym §wiecie zasad spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
takich jak te zawarte w wytycznych OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych
I w wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka.

W odniesieniu do rozstrzygania sporéw inwestycyjnych obejmuje ono: kodeks postepowania
dla cztonkéw trybunatu; zasady dotyczace przejrzystosci; zobowigzania do uczynienia sporoéw
przedmiotem przysztego wielostronnego trybunatu rozstrzygania sporow inwestycyjnych;
oraz przepisy dotyczace obowigzujacego prawa zapewniajagcego zachowanie autonomii
porzadku prawnego UE. W $wietle realizowanego celu, jakim jest zastgpienie przepisow
panstw cztonkowskich dotyczacych dwustronnego rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem
a panstwem przez wielostronny trybunal rozstrzygania sporow inwestycyjnych, i biorac pod
uwage ewentualne skutki dla zasobow wynikajgce z ustanowienia oddzielnych systemow
sadow ds. inwestycji w ramach wszystkich dwustronnych umoéw inwestycyjnych panstw
cztonkowskich, Komisja na obecng chwilg nie zwraca si¢ do panstw cztonkowskich UE
0 ustanowienie systemow sadow ds. inwestycji wramach ich dwustronnych umoéw
inwestycyjnych. Cel, jakim jest ustanowienie wielostronnego trybunatu rozstrzygania sporow
inwestycyjnych, realizowany jest raczej poprzez zobowigzania negocjacyjne panstw
cztonkowskich zich partnerami do korzystania z wielostronnego trybunatu rozstrzygania
sporéw inwestycyjnych w przysztosci.

Panstwa cztonkowskie muszg réwniez zapewni¢, aby nowe lub zmienione dwustronne
umowy inwestycyjne byly zgodne z prawem Unii (art. 9 ust. 2) oraz aby zadne z postanowien
nie uniemozliwialo panstwom cztonkowskim wypetniania ich obowiazkow wynikajacych
z cztonkostwa w Unii Europejskiej°. W tym wzgledzie Komisja zaleca wlaczenie tzw.
klauzuli ,,regionalnej organizacji integracji gospodarczej”.

https://uncitral.un.org/en/working_groups/3/investor-state

W odniesieniu do dwustronnych uméw inwestycyjnych miedzy pafistwami cztonkowskimi a pafistwami
kandydujacymi do przystapienia do UE upowaznienia wydawane sa pod warunkiem, ze w przypadku
pb6zniejszego przystapienia umowy te zostang niezwlocznie rozwigzane. Ma to miejsce w Swietle wyroku
w sprawie Achmea (C-284/16).



Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Komisja ma mozliwos¢ interwencji w przypadkach, gdy
panstwa czlonkowskie wystepuja w charakterze pozwanych. Ws$rod sporéw, o ktérych
panstwa cztonkowskie powiadomity na podstawie art. 13, Komisja jak dotad interweniowata
lub starala si¢ interweniowaé w trzech przypadkach: jednym dotyczacym pytan o pomoc
panstwa, jednym dotyczacym unijnego jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji i kolejnym dotyczgcym wdrazania przez panstwo cztonkowskie
ram unijnej polityki energetycznej. W $wietle powiazan tych spraw z ustalonymi politykami
UE celem interwencji Komisji jest wyja$nienie unijnych ram prawnych i procedur w zwigzku
z faktami dotyczacymi sporow. W innej sprawie Komisja upowaznita panstwo cztonkowskie
do wszczgcia postepowania o rozstrzygnigcie sporu przeciwko panstwu trzeciemu, chociaz
ostatecznie przedmiotowe panstwo cztonkowskie nie wszczelo tego postepowania.

4. Przeglad potrzeby dalszego stosowania rozdzialu I1I rozporzadzenia

Wecigz istotny jest ogolny cel rozporzadzenia polegajacy na ustanowieniu niezbednych
przepisow przejsciowych w zakresie dwustronnych umow inwestycyjnych zawieranych przez
panstwa cztonkowskie do czasu ich stopniowego zastgpienia umowami inwestycyjnymi
zawieranymi na szczeblu unijnym.

Od czasu wejScia w zycie rozporzadzenia Unia zakonczyla negocjacje dotyczace czterech
umow obejmujacych ochrong inwestycji, tj. z Kanada, Meksykiem, Singapurem
i Wietnamem. Zadne z postanowien dotyczacych ochrony inwestycji nie weszlo jeszcze
w Zycielo. Po wejsciu w zycie te cztery umowy zastapig tacznie 57 umoé6w inwestycyjnych
zawartych przez panstwa cztonkowskie. Obecnie trwajg rowniez negocjacje inwestycyjne na
szczeblu UE z wieloma panstwami trzecimi, takimi jak Chiny, Chile, Indonezja, Japonia
i Tunezja™.

Ze wzgledu na zadanie panstw cztonkowskich dotyczace zawierania nowych umow
inwestycyjnych lub wprowadzania zmian w juz istniejagcych umowach i uwzgledniajac, ze
zastgpienie unijnych umoéw inwestycyjnych zajmie nieco czasu, zachodzi konieczno$¢
dalszego stosowania przepisow przejsciowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
nr 1219/2012. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w trakcie okresu sprawozdawczego Komisja
stale otrzymywata — cho¢ zpewnymi wahaniami — wnioski od panstw cztonkowskich
dotyczace dwustronnych umow inwestycyjnych. Niektore panstwa czlonkowskie ztozyly
znaczaca liczb¢ wnioskéw na podstawie rozdziatu III, a r6znorodno$¢ geograficzna w Sieci
panstw trzecich sugeruje, ze dwustronne umowy inwestycyjne postrzegane sa jako uzyteczne
narz¢dzie dla panstw czlonkowskich w zakresie korzystania z mozliwo$ci gospodarczych
i dazenia do realizacji szczegolnych interesow i priorytetow w przypadkach, gdy interes Unii
jest ograniczony.

Patrzac w przyszlo$é, obiecujace jest to, Ze kilka panstw cztonkowskich'? albo juz dokonato
przegladu swoich wzoréw tekstow dwustronnych uméw inwestycyjnych w celu zastgpienia

10 Panstwa cztonkowskie sa wciaz w trakcie ratyfikacji CETA i umowy o ochronie inwestycji

z Singapurem. Dnia 12 lutego 2020 r. Parlament Europejski udzielit zgody na zawarcie umowy

0 ochronie inwestycji miedzy UE a Wietnamem, a proces ratyfikacji tej umowy przez panstwa
cztonkowskie jest nadal w toku. Prace nad tekstem zmodernizowanej umowy 0 partnerstwie migdzy UE
a Meksykiem sg niemal na ukonczeniu.

Pelny wykaz mozna znalez¢ pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/118238.htm

Na przyktad w 2019 r. Niderlandy przyjely nowy wzor dwustronnej umowy inwestycyjnej jako podstawe
renegocjacji starych umow. Kilka innych panstw cztonkowskich pracuje obecnie nad podobnymi
inicjatywami.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/118238.htm

starych dwustronnych uméw inwestycyjnych nowymi, odzwierciedlajagcymi zmodernizowane
normy zgodnie ze zreformowang politykg inwestycyjng UE, albo jest w trakcie dokonywania
ich przegladu. W tym konteks$cie rozdziat III rozporzadzenia nie tylko zapewnia narzg¢dzia
niezb¢dne do wydawania formalnych upowaznien w odniesieniu do takich dwustronnych
inicjatyw w oparciu o kryteria, ktore odzwierciedlajg najbardziej aktualne unijne normy
W zakresie polityki inwestycyjnej, ale umozliwiajga rowniez, aby mechanizmy zapewnitly
dialog merytoryczny miedzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi.

Co wazne, rozdziat III moze by¢ postrzegany jako skuteczny instrument dla panstw
cztonkowskich do promoc;ji zreformowanego podejscia UE do polityki inwestycyjnej i norm
W tym zakresie na catym $wiecie. Panstwa cztonkowskie majag mozliwo$¢ wystepowania
w charakterze reprezentantdbw zmodernizowanych norm UE w regionach, w ktorych nie
obowigzuje umowa unijna. Komisja wcigz zacheca panstwa czlonkowskie do modernizacji
swoich starych uméw, aby zapewni¢ ogdlng sp6jnos¢ z podejsciem UE. Ze wzgledu na to, ze
panstwa czlonkowskie umieszczaja w swoich nowych lub zmienionych dwustronnych
umowach inwestycyjnych postanowienia majace zapewni¢ stosowanie przysziego
wielostronnego mechanizmu rozstrzygania sporow w odniesieniu do sporéw w ramach takich
umow, umowy te oraz czynne wsparcie panstw czlonkowskich na rzecz wielostronnego
trybunatu rozstrzygania sporow inwestycyjnych w dyskusjach w ramach UNCITRAL réwniez
stanowig zatem przydatne narzedzie stuzace do promowania stosowania takiego nowego
mechanizmu wielostronnego po jego wejsciu w zycie.

W tym kontekscie Komisja zaleca dalsze stosowanie przepisow rozdziatu III rozporzadzenia.
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