
 

EL   EL 

 

 

 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ  

Βρυξέλλες, 6.4.2020  

COM(2020) 134 final 

 

ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ 

ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

για την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1219/2012 που αφορά τη θέσπιση 

μεταβατικών ρυθμίσεων στο πλαίσιο διμερών επενδυτικών συμφωνιών μεταξύ κρατών 

μελών και τρίτων χωρών 

 



 

1 

 

1.  Εισαγωγή 

Μετά την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας την 1η Δεκεμβρίου 2009, η Ένωση 

απέκτησε αποκλειστική αρμοδιότητα στον τομέα των άμεσων ξένων επενδύσεων. Πριν από 

αυτή την ημερομηνία, τα κράτη μέλη είχαν διαπραγματευτεί και συνάψει σημαντικό αριθμό 

διμερών επενδυτικών συμφωνιών οι οποίες περιείχαν διατάξεις προστασίας των επενδύσεων 

όσον αφορά τις άμεσες ξένες επενδύσεις με τρίτες χώρες επί σειρά δεκαετιών. Παρά το ότι οι 

συμφωνίες αυτές εξακολούθησαν να ισχύουν βάσει του δημόσιου διεθνούς δικαίου, κρίθηκε 

σκόπιμο να διευκρινιστεί η σχέση τους με το δίκαιο και την πολιτική της Ένωσης και να 

παρασχεθεί ασφάλεια δικαίου. Θεωρήθηκε σκόπιμο να διατηρηθούν οι συμφωνίες αυτές σε 

ισχύ, έως ότου αντικατασταθούν προοδευτικά από επενδυτικές συμφωνίες της Ένωσης. Ήταν 

επίσης αναγκαίο να καθοριστούν οι σχετικές διαδικασίες και οι όροι υπό τους οποίους τα 

κράτη μέλη θα εξουσιοδοτούνταν να συνάπτουν νέες συμφωνίες ή να τροποποιούν 

υφιστάμενες συμφωνίες με τρίτες χώρες. 

Στο πλαίσιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο εξέδωσαν τον κανονισμό 

(ΕΕ) αριθ. 1219/2012 που αφορά τη θέσπιση μεταβατικών ρυθμίσεων στο πλαίσιο διμερών 

επενδυτικών συμφωνιών μεταξύ κρατών μελών και τρίτων χωρών
1
. Ο κανονισμός άρχισε να 

ισχύει στις 9 Ιανουαρίου 2013.  

Όπως προβλέπεται στο άρθρο 15 του κανονισμού, η παρούσα έκθεση της Επιτροπής προς το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο περιέχει περιγραφή του κανονισμού και της 

εφαρμογής του κατά την περίοδο από 9 Ιανουαρίου 2013 έως 31 Δεκεμβρίου 2019. Σύμφωνα 

με το άρθρο 15, η έκθεση παρέχει επίσης επισκόπηση των κοινοποιήσεων που υποβλήθηκαν 

από τα κράτη μέλη και των εξουσιοδοτήσεων που χορηγήθηκαν από την Επιτροπή. Σύμφωνα 

με το άρθρο 15 παράγραφος 2, η έκθεση εξετάζει επίσης την ανάγκη για τη συνέχιση της 

εφαρμογής του μηχανισμού εξουσιοδότησης που προβλέπεται στο κεφάλαιο ΙΙΙ του 

κανονισμού. 

Σύμφωνα με τη δέσμευσή της για διασφάλιση υψηλού επιπέδου διαφάνειας στον τομέα της 

εμπορικής και επενδυτικής πολιτικής της ΕΕ, η Επιτροπή ανακοίνωσε στις 18 Φεβρουαρίου 

2020 την πρόθεσή της να δημοσιεύει στο εξής όλες τις εκτελεστικές αποφάσεις της σχετικά 

με εξουσιοδοτήσεις που χορηγούνται στα κράτη μέλη για τη σύναψη διμερών επενδυτικών 

συμφωνιών. Οι αποφάσεις δημοσιεύονται στον δικτυακό τόπο της ΓΔ Εμπορίου. 

Προηγουμένως, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ενημερώνονταν ήδη τακτικά 

μέσω της υποβολής εκθέσεων από την Επιτροπή σχετικά με τις εξουσιοδοτήσεις που 

χορηγούνταν στα κράτη μέλη. 

2.  Περιγραφή του κανονισμού 

Προϋφιστάμενες συμφωνίες  

Ο κανονισμός διευκρινίζει το νομικό καθεστώς των διμερών επενδυτικών συμφωνιών που 

είχαν υπογράψει τα κράτη μέλη πριν από την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας ή 

πριν από την ημερομηνία προσχώρησής τους στην ΕΕ, καθορίζοντας μηχανισμό (βλ. 

κεφάλαιο ΙΙ άρθρα 2 έως 6) για την κοινοποίηση από τα κράτη μέλη όλων των συμφωνιών τις 

οποίες επιθυμούν να διατηρήσουν σε ισχύ (ή να θέσουν σε ισχύ). Η διαδικασία αυτή 

αναφέρεται επίσης ως «αποδοχή του προϋφιστάμενου καθεστώτος». Ο κανονισμός 

αναφέρεται στη διαδικασία προοδευτικής αντικατάστασης των διμερών επενδυτικών 

                                                 
1  ΕΕ L 351 της 20.12.2012, σ. 40. 
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συμφωνιών από συμφωνίες σε επίπεδο Ένωσης και ορίζει περαιτέρω ότι οι διμερείς 

συμφωνίες μπορούν να διατηρηθούν σε ισχύ, έως ότου τεθεί σε ισχύ συμφωνία μεταξύ της 

Ένωσης και της ίδιας τρίτης χώρας.   

 

 

Όροι υπό τους οποίους επιτρέπεται η διενέργεια διαπραγματεύσεων, η υπογραφή και η 

σύναψη νέων συμφωνιών 

Τα άρθρα 7 έως 11 ορίζουν τη διαδικασία και τους όρους υπό τους οποίους τα κράτη μέλη 

εξουσιοδοτούνται να αρχίσουν διαπραγματεύσεις με τρίτη χώρα για την τροποποίηση 

υπάρχουσας διμερούς επενδυτικής συμφωνίας ή για τη σύναψη νέας, καθώς και για την 

υπογραφή και σύναψη τέτοιας συμφωνίας. Το άρθρο 12 καθορίζει ρυθμίσεις βάσει των 

οποίων τα κράτη μέλη εξουσιοδοτούνται να συνάψουν ή να διατηρήσουν σε ισχύ διμερείς 

επενδυτικές συμφωνίες που υπογράφηκαν μετά την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της 

Λισαβόνας και πριν από την έναρξη ισχύος του κανονισμού (δηλ. μεταξύ της 1ης Δεκεμβρίου 

2009 και της 9ης Ιανουαρίου 2013).  

Δεν είναι δυνατή η χορήγηση εξουσιοδότησης, εάν βρίσκονται ήδη σε εξέλιξη επενδυτικές 

διαπραγματεύσεις σε επίπεδο ΕΕ με την ίδια τρίτη χώρα ή εάν η Επιτροπή έχει υποβάλει (ή 

έχει αποφασίσει να υποβάλει) σύσταση για την έναρξη τέτοιων διαπραγματεύσεων. Άλλοι 

όροι βάσει των οποίων η Επιτροπή παρέχει σε ένα κράτος μέλος εξουσιοδότηση για την 

έναρξη διαπραγματεύσεων με τρίτη χώρα είναι οι εξής: η συμφωνία είναι συμβατή με το 

δίκαιο της Ένωσης και την κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ της Ένωσης και των κρατών 

μελών· η συμφωνία συνάδει με τις αρχές και τους στόχους της Ένωσης στον τομέα της 

εξωτερικής δράσης και δεν συνιστά σοβαρό εμπόδιο για τη διαπραγμάτευση ή σύναψη 

διμερών επενδυτικών συμφωνιών της Ένωσης με τρίτες χώρες.  

Η Επιτροπή εκδίδει τις αποφάσεις για τη χορήγηση εξουσιοδότησης σύμφωνα με τη 

συμβουλευτική διαδικασία. Εκτελεστικές αποφάσεις της Επιτροπής απαιτούνται τόσο για την 

έναρξη των διαπραγματεύσεων (διαδικασία του άρθρου 9) όσο και για την υπογραφή και τη 

σύναψη των διμερών επενδυτικών συμφωνιών (διαδικασία του άρθρου 11) από τα κράτη 

μέλη.  

Συμπεριφορά των κρατών μελών στο πλαίσιο των διμερών επενδυτικών συμφωνιών   

Το άρθρο 13 του κανονισμού καθορίζει ρυθμίσεις συνεργασίας μεταξύ της Επιτροπής και 

των κρατών μελών σε σχέση με την εφαρμογή των διμερών επενδυτικών συμφωνιών, μεταξύ 

άλλων και όσον αφορά τους οικείους μηχανισμούς επίλυσης διαφορών. Τα κράτη μέλη 

υποχρεούνται να ενημερώνουν την Επιτροπή και να συνεργάζονται μαζί της σε περίπτωση 

λήψης αίτησης διαβούλευσης ή κοινοποίησης απαίτησης από επενδυτή ή τρίτη χώρα στο 

πλαίσιο διμερούς επενδυτικής συμφωνίας που καλύπτεται από τον κανονισμό, ή εάν τα κράτη 

μέλη σκοπεύουν να ενεργοποιήσουν διαδικασία επίλυσης διαφορών κατά τρίτης χώρας.  

3.  Εφαρμογή του κανονισμού 

3.1 Προϋφιστάμενες της Συνθήκης της Λισαβόνας συμφωνίες 

Μετά την έναρξη ισχύος του κανονισμού, τα κράτη μέλη κοινοποίησαν 1 360 

προϋφιστάμενες της Συνθήκης της Λισαβόνας διμερείς επενδυτικές συμφωνίες, τις οποίες 
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επιθυμούσαν να διατηρήσουν ή να θέσουν σε ισχύ. Ο κατάλογος των προϋφιστάμενων 

διμερών επενδυτικών συμφωνιών δημοσιεύθηκε στην Επίσημη Εφημερίδα στις 8 Μαΐου 

2013
2
. Ο κατάλογος αυτός επικαιροποιείται μέσω τακτικών δημοσιεύσεων

3
. 

Ο εν λόγω κατάλογος δείχνει ότι τα κράτη μέλη συνάπτουν διμερείς επενδυτικές συμφωνίες 

επί σειρά δεκαετιών. Από τον κατάλογο καθίσταται επίσης εμφανές ότι ο αριθμός των 

συμφωνιών που έχουν συναφθεί από κάθε κράτος μέλος ποικίλλει σημαντικά. Το 2013 τα 

κράτη μέλη που είχαν συνάψει τον μεγαλύτερο αριθμό συμφωνιών ήταν η Γερμανία (123), η 

Ιταλία (113), η Γαλλία (93), το Ηνωμένο Βασίλειο (93), οι Κάτω Χώρες (86), το Βέλγιο και 

το Λουξεμβούργο (81) και η Ισπανία (63).  

Ομοίως, η γεωγραφική κατανομή των συμφωνιών παρουσιάζει πολυμορφία και δεν είναι 

δυνατό να εντοπιστεί ένα γενικό μοτίβο. Αρκετά κράτη μέλη είναι σημαντικοί εξαγωγείς 

κεφαλαίων και, συνεπώς, έχουν συνάψει διμερείς επενδυτικές συμφωνίες με τρίτες χώρες σε 

διάφορα μέρη του κόσμου από τη δεκαετία του 1960. Τα κράτη μέλη της Κεντρικής και 

Ανατολικής Ευρώπης συνήψαν διμερείς επενδυτικές συμφωνίες κατά την περίοδο της 

πολιτικής και οικονομικής μετάβασης των δεκαετιών του 1980 και 1990, ιδίως με χώρες του 

ΟΟΣΑ (π.χ. Αυστραλία, Καναδάς, Νορβηγία, Σουηδία και ΗΠΑ). Πολλά κράτη μέλη έχουν 

συνάψει επίσης διμερείς επενδυτικές συμφωνίες με διάφορες χώρες της πρώην Σοβιετικής 

Ένωσης (μεταξύ των οποίων το Καζακστάν, η Ρωσία και η Ουκρανία) και με χώρες των 

Δυτικών Βαλκανίων. Σχεδόν όλα τα κράτη μέλη έχουν συνάψει διμερείς επενδυτικές 

συμφωνίες με την Κίνα και την Κορέα. Σημαντικός αριθμός συμφωνιών έχει συναφθεί επίσης 

με χώρες της Νότιας Μεσογείου (π.χ. Αλγερία, Αίγυπτος, Μαρόκο, Τυνησία), την Τουρκία, 

διάφορες χώρες της Λατινικής Αμερικής (π.χ. Αργεντινή, Χιλή, Παραγουάη και Περού) και 

ορισμένα κράτη του Κόλπου (Ιράν, Κουβέιτ, Κατάρ, Ηνωμένα Αραβικά Εμιράτα και 

Σαουδική Αραβία), καθώς και με διάφορες χώρες της Ασίας (Ινδία, Ινδονησία) και της 

Αφρικής (όπως η Ανγκόλα, η Νιγηρία και η Νότια Αφρική).  

Για λόγους διαφάνειας και σύμφωνα με το άρθρο 4 του κεφαλαίου ΙΙ του κανονισμού, η 

Επιτροπή δημοσιεύει σε ετήσια βάση επικαιροποιημένο και ενοποιημένο κατάλογο
4
 όλων 

των διμερών επενδυτικών συμφωνιών που έχουν υπογράψει και συνάψει τα κράτη μέλη. 

3.2  Κοινοποιηθείσες αιτήσεις και χορηγηθείσες εξουσιοδοτήσεις 

Αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης για την έναρξη επίσημων διαπραγματεύσεων (άρθρο 9)  

Κατά την περίοδο από το 2013 έως το 2019 η Επιτροπή:  

                                                 
2  ΕΕ C 131. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι στον δημοσιευμένο κατάλογο δεν έχει ληφθεί ακόμη υπόψη η 

προσχώρηση της Κροατίας στην ΕΕ (η οποία άρχισε να ισχύει την 1η Ιουλίου 2013). Ωστόσο, ο 

προαναφερόμενος αριθμός των 1 360 προϋφιστάμενων διμερών επενδυτικών συμφωνιών βασίζεται στο 

σύνολο των κοινοποιήσεων βάσει του άρθρου 2 που έχουν υποβληθεί από τα κράτη μέλη 

(συμπεριλαμβανομένων των κοινοποιήσεων που υποβλήθηκαν από την Κροατία μετά την προσχώρησή 

της).     
3  Ο πιο πρόσφατος κατάλογος των διμερών επενδυτικών συμφωνιών δημοσιεύθηκε στις 13 Ιουνίου 2019 

(ΕΕ C 198). Λαμβάνει επίσης υπόψη νέες συμφωνίες που έχουν συναφθεί από το 2013, καθώς και 

συμφωνίες που έχουν λήξει, έχουν καταγγελθεί ή δεν έχουν ανανεωθεί από το 2013. Ο τρέχων αριθμός 

των συμφωνιών είναι 1 286. 
4  Κατά τη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, οι αντίστοιχοι ετήσιοι κατάλογοι δημοσιεύθηκαν στις 5 

Ιουνίου 2014 (ΕΕ C 169), 24 Απριλίου 2015 (ΕΕ C 135), 27 Απριλίου 2016 (ΕΕ C 149), 11 Μαΐου 2017 

(ΕΕ C 147) και 27 Απριλίου 2018 (ΕΕ C 149).  
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 έλαβε συνολικά 304 αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης για την έναρξη επίσημων 

διαπραγματεύσεων σχετικά με νέες διμερείς επενδυτικές συμφωνίες ή τροποποιήσεις 

υφιστάμενων συμφωνιών· 

 χορήγησε 241 εξουσιοδοτήσεις, εκ των οποίων 164 αφορούσαν νέες συμφωνίες και 

77 αφορούσαν τροποποιήσεις υφιστάμενων συμφωνιών· 

 απέρριψε έξι αιτήσεις με την αιτιολογία ότι αφορούσαν συμφωνίες με τρίτες χώρες 

που καλύπτονταν ήδη από επενδυτικές διαπραγματεύσεις σε επίπεδο ΕΕ·  

 22 κοινοποιήσεις αποσύρθηκαν από τα κράτη μέλη κατά τη διάρκεια της διαδικασίας 

χορήγησης εξουσιοδότησης.  

Στις 31 Δεκεμβρίου 2019: 

 εκκρεμούσαν 27 διαδικασίες χορήγησης εξουσιοδότησης, καθώς η Επιτροπή ζήτησε 

από τα κράτη μέλη να παράσχουν συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά με τις 

συμφωνίες για τις οποίες ζητούσαν εξουσιοδότηση·  

 η διαδικασία λήψης απόφασης βρισκόταν σε εξέλιξη για οκτώ αιτήσεις χορήγησης 

εξουσιοδότησης. 

 

Αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης για σύναψη νέας συμφωνίας ή τροποποίηση (άρθρο 11) 

Κατά την περίοδο από το 2013 έως το 2019: 

 τα κράτη μέλη κοινοποίησαν συνολικά 76 αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης για 

την υπογραφή και σύναψη νέας συμφωνίας που προέκυψε από διαπραγματεύσεις ή 

για την τροποποίηση υφιστάμενης συμφωνίας·  

 η Επιτροπή χορήγησε συνολικά 48 εξουσιοδοτήσεις βάσει του άρθρου 11, εκ των 

οποίων 24 αφορούσαν νέες συμφωνίες και 24 αφορούσαν τροποποιήσεις. Τρεις 

αιτήσεις αποσύρθηκαν από τα κράτη μέλη κατά τη διάρκεια της διαδικασίας 

χορήγησης εξουσιοδότησης.  

Στις 31 Δεκεμβρίου 2019 εκκρεμούσαν 25 διαδικασίες χορήγησης εξουσιοδότησης, καθώς η 

Επιτροπή ζήτησε από τα κράτη μέλη να παράσχουν συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά 

με τις συμφωνίες για τις οποίες ζητούσαν εξουσιοδότηση. 

Αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης για συμφωνίες που υπογράφηκαν μεταξύ της έναρξης 

ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας και της έναρξης ισχύος του κανονισμού (άρθρο 12) 

 Τα κράτη μέλη κοινοποίησαν 62 αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης για συμφωνίες 

που υπογράφηκαν μεταξύ 1ης Δεκεμβρίου 2009 και 9ης Ιανουαρίου 2013, όπως 

προβλέπεται στο άρθρο 12.  

 Η Επιτροπή χορήγησε 33 εξουσιοδοτήσεις βάσει του άρθρου 12, εκ των οποίων 16 

αφορούσαν νέες συμφωνίες και 17 αφορούσαν πρωτόκολλα τροποποίησης 

υφιστάμενων συμφωνιών.  
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Στις 31 Δεκεμβρίου 2019 οι υπόλοιπες 29 διαδικασίες χορήγησης εξουσιοδότησης 

εκκρεμούσαν, καθώς ζητήθηκε από τα κράτη μέλη να παράσχουν συμπληρωματικές 

πληροφορίες.  

Εξέλιξη των εξουσιοδοτήσεων που χορηγήθηκαν 

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζεται η εξέλιξη των εξουσιοδοτήσεων που χορηγήθηκαν 

βάσει των άρθρων 9, 11 και 12 κατά τη διάρκεια της περιόδου αναφοράς 2013-2019: 

Εξουσιοδοτήσεις που χορηγήθηκαν βάσει των άρθρων 9, 11 και 12 (2013 – 2019) 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Σύνολο 

Άρθρο 9 - 

Εξουσιοδοτήσεις 

για 

διαπραγματεύσεις: 

        

Νέες ΔΕΣ5 44 49 1 8 49 2 11 164 

Τροποποιήσεις 28 13 - 5 23 - 8 77 

Σύνολο 72 62 1 13 72 2 19 241 

Εξουσιοδοτήσεις που χορηγήθηκαν βάσει των άρθρων 9, 11 και 12 (2013 – 2019) 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Σύνολο 

Άρθρο 11 - 

Εξουσιοδοτήσεις 

για σύναψη: 

        

Νέες ΔΕΣ  8 5 1 3 3 2 2 24 

Τροποποιήσεις 7 10 4 - - 1 2 24 

Σύνολο 15 15 5 3 3 3 4 48 

Άρθρο 12 - 

Εξουσιοδοτήσεις: 

        

Για νέες ΔΕΣ 15 1 - - - - - 16 

Για τροποποιήσεις 17 - - - - - - 17 

Σύνολο 32 1 - - - - - 33 

Συνολικός 

αριθμός 

εξουσιοδοτήσεων 

βάσει των άρθρων 

9, 11 και 12 

       322 

 

                                                 
5  Το αρκτικόλεξο ΔΕΣ αντιστοιχεί στις «διμερείς επενδυτικές συμφωνίες». 
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Όπως φαίνεται στον πίνακα, ο αριθμός αιτήσεων χορήγησης εξουσιοδότησης και 

χορηγήσεων εξουσιοδοτήσεων –κυρίως για την έναρξη νέων διαπραγματεύσεων (άρθρο 9)– 

ήταν υψηλός κατά τα δύο πρώτα έτη εφαρμογής του κανονισμού, το 2013 και το 2014. 

Ωστόσο, το 2015 οι εξουσιοδοτήσεις ήταν ελάχιστες. Η περίοδος αυτή συνέπεσε με 

συζητήσεις πολιτικής και εξελίξεις σε επίπεδο ΕΕ σχετικά με μια αναθεωρημένη προσέγγιση 

της επενδυτικής πολιτικής. Οι περισσότερες διαδικασίες χορήγησης εξουσιοδότησης 

ανεστάλησαν κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου. Ωστόσο, οι αιτήσεις για εξουσιοδοτήσεις 

αυξήθηκαν εκ νέου τα επόμενα έτη, με νέα σημαντική πτώση το 2018. Ο σχετικά υψηλός 

αριθμός εξουσιοδοτήσεων το 2017 και το 2019 οφείλεται εν μέρει στο γεγονός ότι ορισμένα 

κράτη μέλη ζήτησαν εξουσιοδοτήσεις για την έναρξη πολλαπλών διαπραγματεύσεων με 

διάφορες τρίτες χώρες
6
. 

Αξίζει να επισημανθεί ο σχετικά μικρός αριθμός εξουσιοδοτήσεων (48) για την υπογραφή και 

σύναψη επενδυτικών συμφωνιών βάσει του άρθρου 11 (24 για νέες συμφωνίες και 24 για 

τροποποιήσεις υφιστάμενων συμφωνιών) κατά τα επτά έτη εφαρμογής του κανονισμού. Ως 

εκ τούτου, οι περισσότερες από τις διαπραγματεύσεις για τις οποίες παρασχέθηκε 

εξουσιοδότηση βάσει του κανονισμού δεν έχουν στην πραγματικότητα ολοκληρωθεί ακόμη. 

Τα αριθμητικά στοιχεία δείχνουν ότι η διαπραγμάτευση και η σύναψη επενδυτικών 

συμφωνιών αποτελούν χρονοβόρες διαδικασίες: μέχρι στιγμής έχουν υπογραφεί 40 πρόσθετες 

διμερείς επενδυτικές συμφωνίες βάσει του κανονισμού (εκ των οποίων 16 βάσει της ειδικής 

διαδικασίας του άρθρου 12). 

Οι περισσότερες αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης βάσει του κανονισμού προήλθαν από 

την Τσεχική Δημοκρατία, την Ουγγαρία, την Ιταλία, τη Λιθουανία, τη Μάλτα, την 

Πορτογαλία, τη Ρουμανία, τη Σλοβακική Δημοκρατία και την Ισπανία. Όσον αφορά τις τρίτες 

χώρες που καλύπτονται από τις 442 κοινοποιήσεις που ελήφθησαν για νέες διμερείς 

επενδυτικές συμφωνίες βάσει των άρθρων 9, 11 και 12, η εικόνα είναι ανάμεικτη και δεν 

είναι δυνατόν να αντληθούν  συγκεκριμένων γεωγραφικών τάσεων
7
. Στις τρίτες χώρες με τον 

υψηλότερο αριθμό αιτήσεων κοινοποίησης από κράτη μέλη περιλαμβάνονται, μεταξύ άλλων, 

το Ιράν, το Καζακστάν, η Νιγηρία, η Σαουδική Αραβία, το Κατάρ και τα Ηνωμένα Αραβικά 

Εμιράτα. 

Προκειμένου να εξασφαλιστεί η συνοχή μεταξύ των διμερών επενδυτικών συμφωνιών και 

της επενδυτικής πολιτικής της ΕΕ, οι διμερείς επενδυτικές συμφωνίες ή τροποποιήσεις 

υφιστάμενων συμφωνιών για τις οποίες έχει παρασχεθεί εξουσιοδότηση πρέπει να 

περιλαμβάνουν τα βασικά στοιχεία και πρότυπα της αναθεωρημένης προσέγγισης της ΕΕ. 

Στο πλαίσιο αυτό, είναι σημαντικό να σημειωθεί ότι, κατά την επταετή περίοδο εφαρμογής 

του κανονισμού, η πολιτική της ΕΕ για την προστασία των επενδύσεων έχει αποτελέσει 

αντικείμενο σημαντικών μεταρρυθμίσεων και εξελίξεων. Το 2015 σε συνέχεια της συζήτησης 

σχετικά με τη διατλαντική εταιρική σχέση συναλλαγών και επενδύσεων (TTIP), η Επιτροπή 

παρουσίασε το μεταρρυθμισμένο πρότυπό της για όλες τις μεταγενέστερες διαπραγματεύσεις 

της ΕΕ για την προστασία των επενδύσεων.  

Έκτοτε, η ΕΕ έχει αναλάβει πρωτοβουλίες τόσο σε διμερές όσο και σε πολυμερές επίπεδο για 

τη μεταρρύθμιση του συστήματος επίλυσης διαφορών επενδυτή-κράτους. Στις διμερείς 

επενδυτικές της συμφωνίες με τρίτες χώρες, η ΕΕ έχει αντικαταστήσει την παραδοσιακή ad 

                                                 
6  Η Ισπανία για 22 τροποποιήσεις και η Σλοβακική Δημοκρατία για 34 διμερείς επενδυτικές συμφωνίες το 

2017, οι Κάτω Χώρες για 8 τροποποιήσεις και δύο διμερείς επενδυτικές συμφωνίες το 2019. 
7  Εάν εξεταστούν όλες οι αιτήσεις χορήγησης εξουσιοδότησης που λήφθηκαν βάσει των άρθρων 9, 11 και 

12, οι τρίτες χώρες έχουν λάβει πέντε το πολύ αιτήσεις διαπραγματεύσεων από κράτη μέλη.  



 

7 

 

hoc διαιτησία μεταξύ επενδυτών και κρατών με ένα μονιμότερο μοντέλο επίλυσης διαφορών 

που βασίστηκε σε υφιστάμενα διεθνή δικαστήρια, δηλαδή το σύστημα επενδυτικών 

δικαστηρίων (ΣΕΔ). Τα δικαστήρια του ΣΕΔ απαρτίζονται από δικαστές που διορίζονται για 

ορισμένο χρόνο από τα συμβαλλόμενα μέρη της συμφωνίας και πληρούν τα υψηλότερα 

πρότυπα ικανότητας, ανεξαρτησίας και αμεροληψίας. Οι διαδικασίες του ΣΕΔ υπόκεινται 

επίσης σε υψηλές απαιτήσεις διαφάνειας, συμπεριλαμβανομένης της δημοσίευσης των 

σχετικών με τη δικαστική διαδικασία εγγράφων και της παροχής δυνατότητας παρέμβασης 

τρίτων.  

Ωστόσο, θα πρέπει να σημειωθεί ότι τα συστήματα επενδυτικών δικαστηρίων που 

δημιουργήθηκαν βάσει συμφωνιών της ΕΕ προορίζονται να είναι μεταβατικά και να 

αντικατασταθούν από έναν πολυμερή μηχανισμό επίλυσης επενδυτικών διαφορών, μόλις ο 

μηχανισμός αυτός τεθεί σε ισχύ. Πράγματι, η ΕΕ καταβάλλει επί του παρόντος προσπάθειες 

σε πολυμερές επίπεδο στο πλαίσιο της επιτροπής των Ηνωμένων Εθνών για το διεθνές 

εμπορικό δίκαιο («UNCITRAL»)
8
 για την υλοποίηση ενός σχεδίου για τη σύσταση 

πολυμερούς επενδυτικού δικαστηρίου το οποίο θα είναι αρμόδιο για τις μελλοντικές και τις 

υφιστάμενες διμερείς επενδυτικές συμφωνίες, συμπεριλαμβανομένων των εν ισχύ συμφωνιών 

μεταξύ κρατών μελών της ΕΕ και τρίτων χωρών.  

Μέχρι στιγμής, η αναθεωρημένη προσέγγιση της ΕΕ όσον αφορά την προστασία των 

επενδύσεων και την επίλυση επενδυτικών διαφορών αντικατοπτρίζεται στον μέγιστο δυνατό 

βαθμό στις αποφάσεις της Επιτροπής με τις οποίες τα κράτη μέλη εξουσιοδοτούνται να 

συνάψουν νέες διμερείς επενδυτικές συμφωνίες με τρίτες χώρες. Όσον αφορά τα πρότυπα 

προστασίας των επενδύσεων, περιλαμβάνονται τα εξής: επιβεβαίωση του δικαιώματος 

ρύθμισης· σαφής οριοθέτηση του προτύπου της δίκαιης και ισότιμης μεταχείρισης· σαφής 

ορισμός της άμεσης και έμμεσης απαλλοτρίωσης· απαγόρευση της ενίσχυσης των 

επενδύσεων μέσω της υποβάθμισης ή της χαλάρωσης της εγχώριας περιβαλλοντικής ή 

εργατικής νομοθεσίας ή των αντίστοιχων προτύπων, ή μέσω της μη αποτελεσματικής 

επιβολής της νομοθεσίας και των προτύπων αυτών· και αναφορά στα ανθρώπινα δικαιώματα 

και τη βιώσιμη ανάπτυξη και προώθηση διεθνώς αναγνωρισμένων προτύπων για την εταιρική 

κοινωνική ευθύνη, όπως οι κατευθυντήριες γραμμές του ΟΟΣΑ για τις πολυεθνικές 

επιχειρήσεις και οι κατευθυντήριες αρχές των Ηνωμένων Εθνών για τις επιχειρήσεις και τα 

ανθρώπινα δικαιώματα. 

Όσον αφορά την επίλυση επενδυτικών διαφορών, περιλαμβάνονται τα εξής: κώδικας 

δεοντολογίας για τους δικαστικούς· κανόνες διαφάνειας· δεσμεύσεις για την υποβολή των 

διαφορών σε ένα μελλοντικό πολυμερές επενδυτικό δικαστήριο· και διατάξεις σχετικά με την 

ισχύουσα νομοθεσία που διασφαλίζουν τη διατήρηση της αυτονομίας της έννομης τάξης της 

ΕΕ. Με βάση τον επιδιωκόμενο στόχο της αντικατάστασης των διατάξεων των κρατών μελών 

σχετικά με την επίλυση των διμερών διαφορών επενδυτή-κράτους από ένα πολυμερές 

επενδυτικό δικαστήριο, και λαμβανομένων υπόψη των συνεπειών που ενδέχεται να έχει σε 

επίπεδο πόρων η θέσπιση χωριστών συστημάτων επενδυτικών δικαστηρίων στο πλαίσιο όλων 

των διμερών επενδυτικών συμφωνιών των κρατών μελών, η Επιτροπή δεν ζητεί προς το 

παρόν από τα κράτη μέλη της ΕΕ να θεσπίσουν ΣΕΔ στο πλαίσιο των διμερών επενδυτικών 

συμφωνιών τους. Αντιθέτως, ο στόχος της σύστασης ενός πολυμερούς επενδυτικού 

δικαστηρίου επιδιώκεται μέσω των δεσμεύσεων που αναλαμβάνουν τα κράτη μέλη στο 

πλαίσιο των διαπραγματεύσεων με τους εταίρους τους για χρήση του πολυμερούς 

επενδυτικού δικαστηρίου στο μέλλον. 

                                                 
8  https://uncitral.un.org/en/working_groups/3/investor-state 
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Τα κράτη μέλη πρέπει επίσης να διασφαλίσουν ότι οι νέες ή αναθεωρημένες διμερείς 

επενδυτικές συμφωνίες είναι συμβατές με το δίκαιο της ΕΕ (άρθρο 9 παράγραφος 2) και ότι 

καμία από τις διατάξεις δεν εμποδίζει τα κράτη μέλη να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους 

που απορρέουν από την ιδιότητα μέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
9
. Η Επιτροπή συνιστά τη 

συμπερίληψη της αποκαλούμενης ρήτρας περιφερειακού οργανισμού οικονομικής 

ολοκλήρωσης (ΠΟΟΟ) για τον σκοπό αυτό.  

Βάσει του άρθρου 13 του κανονισμού, η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να παρεμβαίνει σε 

υποθέσεις στις οποίες τα κράτη μέλη είναι διάδικοι με την ιδιότητα του καθ’ ου. Από τις 

διαφορές που έχουν κοινοποιηθεί από τα κράτη μέλη βάσει του άρθρου 13, μέχρι στιγμής η 

Επιτροπή έχει παρέμβει ή έχει επιδιώξει να παρέμβει σε τρεις υποθέσεις: μία αφορούσε 

ζητήματα κρατικών ενισχύσεων, μία αφορούσε τον ενιαίο μηχανισμό εξυγίανσης και μία 

άλλη αφορούσε την εφαρμογή από ένα κράτος μέλος του πλαισίου ενεργειακής πολιτικής της 

ΕΕ. Δεδομένων των συνδέσεων των υποθέσεων αυτών με παγιωμένες πολιτικές της ΕΕ, 

στόχος των παρεμβάσεων της Επιτροπής είναι να διευκρινιστεί το νομικό πλαίσιο και οι 

διαδικασίες της ΕΕ που σχετίζονται με τα πραγματικά περιστατικά των διαφορών. Σε μια 

άλλη υπόθεση, η Επιτροπή εξουσιοδότησε ένα κράτος μέλος να ενεργοποιήσει διαδικασία 

επίλυσης διαφορών κατά τρίτης χώρας, αν και το επίμαχο κράτος μέλος δεν έδωσε τελικά 

συνέχεια στην υπόθεση. 

4.  Επανεξέταση της ανάγκης για τη συνέχιση της εφαρμογής του κεφαλαίου ΙΙΙ του 

κανονισμού 

Ο συνολικός στόχος του κανονισμού, δηλαδή ο καθορισμός των αναγκαίων μεταβατικών 

ρυθμίσεων για τις διμερείς επενδυτικές συμφωνίες των κρατών μελών, έως ότου 

αντικατασταθούν προοδευτικά από επενδυτικές συμφωνίες σε επίπεδο Ένωσης, εξακολουθεί 

να είναι συναφής.  

Μετά την έναρξη ισχύος του κανονισμού, η Ένωση έχει ολοκληρώσει τις διαπραγματεύσεις 

για τέσσερις συμφωνίες που καλύπτουν την προστασία των επενδύσεων, ήτοι με τον Καναδά, 

το Μεξικό, τη Σινγκαπούρη και το Βιετνάμ. Καμία από τις διατάξεις προστασίας των 

επενδύσεων δεν έχουν τεθεί ακόμη σε ισχύ
10

. Μετά την έναρξη ισχύος τους, αυτές οι 

τέσσερις συμφωνίες θα αντικαταστήσουν συνολικά 57 επενδυτικές συμφωνίες που έχουν 

συναφθεί από τα κράτη μέλη. Επί του παρόντος βρίσκονται επίσης σε εξέλιξη επενδυτικές 

διαπραγματεύσεις σε επίπεδο ΕΕ με διάφορες τρίτες χώρες, όπως η Κίνα, η Χιλή, η 

Ινδονησία, η Ιαπωνία και η Τυνησία
11

.  

Δεδομένων των αιτημάτων των κρατών μελών για τη σύναψη νέων ή την τροποποίηση 

υφιστάμενων επενδυτικών συμφωνιών και λαμβανομένου υπόψη ότι για την αντικατάσταση 

από επενδυτικές συμφωνίες της ΕΕ θα απαιτηθεί κάποιος χρόνος, είναι αναγκαίο να 

συνεχιστεί η εφαρμογή των μεταβατικών ρυθμίσεων που καθορίζονται στον κανονισμό (ΕΕ) 

                                                 
9  Οι ΔΕΣ μεταξύ κρατών μελών και χωρών που είναι υποψήφιες για προσχώρηση στην ΕΕ επιτρέπονται 

υπό τον όρο της άμεσης καταγγελίας τους σε περίπτωση ενδεχόμενης προσχώρησης, υπό το πρίσμα της 

απόφασης στην υπόθεση Achmea (C-284/16). 
10  Η CETA και η συμφωνία προστασίας των επενδύσεων με τη Σινγκαπούρη βρίσκονται ακόμη σε 

διαδικασία κύρωσης από τα κράτη μέλη. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έδωσε τη συγκατάθεσή του για τη 

συμφωνία προστασίας των επενδύσεων ΕΕ-Βιετνάμ στις 12 Φεβρουαρίου 2020 και εκκρεμεί ακόμη η 

κύρωσή της από τα κράτη μέλη. Το κείμενο της επικαιροποιημένης συμφωνίας σύνδεσης ΕΕ-Μεξικού 

πρόκειται να οριστικοποιηθεί σύντομα. 
11  Για τον πλήρη κατάλογο, βλέπε: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/118238.htm 

https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/118238.htm
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αριθ. 1219/2012. Αυτό επιβεβαιώνεται από το γεγονός ότι κατά τη διάρκεια της περιόδου 

αναφοράς η Επιτροπή ήταν αποδέκτρια  συνεχούς ροής –αν και με ορισμένες διακυμάνσεις– 

αιτήσεων από τα κράτη μέλη για διμερείς επενδυτικές συμφωνίες. Ορισμένα κράτη μέλη 

υπέβαλαν σημαντικό αριθμό αιτήσεων βάσει του κεφαλαίου III και η γεωγραφική 

πολυμορφία του δικτύου τρίτων χωρών υποδηλώνει ότι οι διμερείς επενδυτικές συμφωνίες 

θεωρούνται χρήσιμο εργαλείο προκειμένου τα κράτη μέλη να αναζητήσουν οικονομικές 

ευκαιρίες και να επιδιώξουν συγκεκριμένα συμφέροντα και προτεραιότητες σε περιπτώσεις 

όπου το ενδιαφέρον της Ένωσης είναι περιορισμένο. 

Όσον αφορά το μέλλον, είναι ενθαρρυντικό ότι αρκετά κράτη μέλη
12

 είτε έχουν ήδη 

επανεξετάσει είτε βρίσκονται σε διαδικασία επανεξέτασης των τυποποιημένων τους κειμένων 

διμερών επενδυτικών συμφωνιών με σκοπό την αντικατάσταση των παλαιότερων διμερών 

επενδυτικών συμφωνιών με νέες συμφωνίες οι οποίες θα αντανακλούν τα εκσυγχρονισμένα 

πρότυπα σύμφωνα με τη μεταρρυθμισμένη επενδυτική πολιτική της ΕΕ. Στο πλαίσιο αυτό, το 

κεφάλαιο ΙΙΙ του κανονισμού όχι μόνο παρέχει τα απαραίτητα εργαλεία για την επίσημη 

έγκριση τέτοιων διμερών πρωτοβουλιών βάσει κριτηρίων που αντανακλούν τα πλέον 

πρόσφατα πρότυπα της ενωσιακής επενδυτικής πολιτικής, αλλά επιτρέπει επίσης τη 

δημιουργία μηχανισμών που διασφαλίζουν τον πολιτικό διάλογο μεταξύ της Επιτροπής και 

των κρατών μελών.  

Σημαντικό είναι ότι το κεφάλαιο ΙΙΙ μπορεί να θεωρηθεί αποτελεσματικό μέσο για την εκ 

μέρους των κρατών μελών προώθηση της αναθεωρημένης προσέγγισης και των προτύπων 

της ΕΕ όσον αφορά την επενδυτική πολιτική σε ολόκληρο τον κόσμο. Τα κράτη μέλη έχουν 

τη δυνατότητα να ενεργήσουν ως υπέρμαχοι των εκσυγχρονισμένων προτύπων της ΕΕ σε 

περιοχές στις οποίες δεν υπάρχει συμφωνία της Ένωσης. Η Επιτροπή συνεχίζει να ενθαρρύνει 

τα κράτη μέλη να εκσυγχρονίσουν τις παλαιότερες συμφωνίες τους ώστε να διασφαλιστεί η 

συνολική συνοχή με την προσέγγιση της ΕΕ. Δεδομένου ότι τα κράτη μέλη περιλαμβάνουν 

επίσης στις νέες ή τροποποιημένες διμερείς επενδυτικές συμφωνίες τους διατάξεις 

προκειμένου να διασφαλιστεί η εφαρμογή ενός μελλοντικού πολυμερούς μηχανισμού 

επίλυσης διαφορών σε διαφορές που απορρέουν από αυτές τις συμφωνίες, οι εν λόγω 

συμφωνίες και η ενεργός υποστήριξη του πολυμερούς επενδυτικού δικαστηρίου από τα 

κράτη μέλη στο πλαίσιο συζητήσεων στο εσωτερικό της UNCITRAL αποτελούν, επομένως, 

επίσης χρήσιμο μέσο για την προώθηση της εφαρμογής του εν λόγω νέου πολυμερούς 

μηχανισμού μόλις αυτός τεθεί σε ισχύ.  

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή συνιστά τη συνέχιση της εφαρμογής του κεφαλαίου ΙΙΙ βάσει 

του κανονισμού.  

*** 

 

                                                 
12  Για παράδειγμα, το 2019 οι Κάτω Χώρες ενέκριναν νέο τυποποιημένο κείμενο διμερών επενδυτικών 

συμφωνιών ως βάση για την επαναδιαπραγμάτευση των παλαιών συμφωνιών τους. Διάφορα άλλα κράτη 

μέλη εργάζονται επί του παρόντος επί παρόμοιων πρωτοβουλιών. 


