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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Covid-19-epidemian suorat ja valilliset vaikutukset jatkavat lisdadntymistdan kaikissa
jasenvaltioissa. Tamanhetkinen tilanne on ennenndkematon ja edellyttdd tilanteeseen
mukautettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden kéyttéonottoa.

Ensimmaisessé koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevassa investointialoitteessa,
jaljempéna °CRII’, (komission 13. maaliskuuta 2020 ehdottama toimenpidepaketti)
hyvaksyttiin useita merkittdvid muutoksia, joiden avulla timéanhetkiseen tilanteeseen voidaan
reagoida tehokkaammin.

Aloitteen tavoitteena on edistdd investointeja ottamalla kayttéon Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen, jiljempind ’ERI-rahastot’, kéytettdvissd olevia kéteisvaroja vélittomia
kriisin torjuntatoimia varten, joita tdydennetdadn koronaviruksen vaikutusten lieventdmista
koskevassa toisessa investointialoitteessa (CRII+) ehdotetuilla lisdtoimenpiteilld. Téasta
huolimatta tarvitaan lisatoimenpiteitd myos muilla politiikan aloilla, etenkin heikoimmassa
asemassa olevien suojelemiseksi.

Koronaviruskriisi  on ennenndkemdatdén haaste my6s véhdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahaston, jiljempéand 'FEAD’, puitteissa toteutettujen avustustoimien ja
avun toimitusmuotojen kannalta.

Kriisi tuo mukanaan erityisia riskeja yhteiskuntiemme heikoimpiin  kuuluville
vahavaraisimmille. Jotta heitd voidaan suojella tartunnalta ja varmistaa, ettd FEAD-tuki tulee
perille, on toteutettava Kkiireellisesti erityistoimenpiteitd, kuten hankittava tarvittavat
henkilénsuojaimet tautia vastaan. Elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden jakeluun seka
sosiaalisen osallisuuteen liittyvdédn tukeen kohdistuu yha enemman logistiikkaan ja
henkiloresursseihin liittyvia rajoitteita, kun viruksen leviamisen estdmiseksi on toteutettava
eristystoimia ja Kiireellisia toimia sosiaalisen kanssakdymisen vahentdmiseksi. Monet
vapaaehtoistyontekijat, jotka ovat rahaston selkdranka, eivét voi enda osallistua toimintaan,
koska he kuuluvat usein covid-19:n aiheuttaman vakavan sairauden riskiryhmiin. Tasta
huolimatta on varmistettava, ettd tuki tavoittaa edelleen vah&varaisimmat. Téhén voidaan
esimerkiksi kayttad uusia toimitusmuotoja, joilla varmistetaan sekéd kaikkien FEAD-toimien
toteuttamiseen osallistuvien ettd vahdvaraisimpien turvallisuus.

FEAD-asetuksen on sen vuoksi mahdollistettava se, ettd hallintoviranomaiset,
kumppaniorganisaatiot ja muut rahaston taytantdonpanoon osallistuvat toimijat voivat
reagoida nopeasti uusiin lisatarpeisiin, joita kriisi aiheuttaa kohderyhmille.

Komissio ehdottaa siksi FEAD-asetuksen muuttamista siten, ettd viranomaiset ja
kumppaniorganisaatiot voivat vastata haasteisiin, joita covid-19-epidemia aiheuttaa FEAD-
toimien taytantdonpanossa.

ERI-rahastoihin ehdotettujen muutosten mukaisesti ehdotetaan, ettd asetukseen siséllytetaan
erityissddnnoksid, joiden nojalla j&senvaltiot voivat ottaa nopeasti kayttoon tarvittavat
toimenpiteet hatatilanteen lieventdmiseksi. ERI-rahastoja koskevan ehdotuksen mukaisesti
ehdotetaan, ettd sellaisten FEAD-toimien menot, joilla parannetaan kriisinhallintavalmiuksia
covid-19-epidemian yhteydessd, olisivat tukikelpoisia 1 pdivésta helmikuuta 2020. Samoin
ehdotetaan, ettd toimenpideohjelman tiettyjen osien muuttaminen covid-19-epidemian
torjumiseksi ei edellytd komission péatostd. Liséksi ehdotuksessa annetaan viranomaisille
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mahdollisuus toimittaa elintarvikeapua/perushyodykkeitd sahkoisilla arvoseteleilld, mika
vahentéé tartunnan vaaraa elintarvikkeiden/perushyddykkeiden toimituksen yhteydessé.

Né&iden muutosten liséksi ehdotetaan joustavuutta tiettyjen oikeudellisten vaatimusten
noudattamisessa tdnd ennenndkemattomand aikana. Tamdn vuoden osalta ehdotetaan
poikkeuksellisesti, ettd vuotuisen taytantoonpanokertomuksen toimittamisen maédaréaikaa
pidennetddn ja ettd jasenvaltiot voivat mukauttaa valvonta- ja tarkastusmenettelyjaan
epidemian aikana. Lisdksi ehdotetaan, ettd asetukseen sisallytetddn erityissdannoksia, jotka
koskevat tuensaajille aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuutta siind tapauksessa, ettéd
elintarvikkeiden/perushyodykkeiden tai sosiaaliavun toimittaminen viivéstyy, toimet
keskeytetddn tai toimia ei toteuteta kokonaisuudessaan.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki rahastosta myonnettdva tuki voidaan ottaa kayttoon
kansanterveyskriisin  véhédvaraisimmille aiheuttamien vaikutusten minimoimiseksi, on
valiaikaisena ja poikkeuksellisena toimenpiteend ja vaikuttamatta tavanomaisissa olosuhteissa
sovellettaviin sdantoihin tarpeen sallia mahdollisuus 100 prosentin osarahoitusosuuteen EU:n
talousarviosta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Taméa ehdotus on yhdenmukainen muiden alaa koskevien politiikkojen saannésten kanssa,
etenkin niiden sédanndsten kanssa, joita komissio on ehdottanut ERI-rahastojen osalta covid-
19-epidemian yhteydessé osana aloitteita CRII ja CRII+.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamé& ehdotus on yhdenmukainen Euroopan komission antamien muiden ehdotusten ja
aloitteiden kanssa, etenkin niiden ehdotusten kanssa, jotka komissio on antanut ERI-
rahastojen osalta covid-19-epidemian yhteydessd. Ehdotus on my6s osa komission
hyvaksymaa toista lainsdadantdpakettia, johon sisaltyy ehdotuksia yhteisia sdannoksia
koskevan asetuksen muuttamiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklan 3
kohtaan. Siind saddetdaan véliaikaisesta 100 prosentin osarahoitusosuuden mahdollisuudesta ja
selkeytetddn sellaisten menojen tukikelpoisuutta, jotka ovat aiheutuneet terveyskriisin vuoksi
toteutetuista toimenpiteistd. Lisdksi siind kevennetdan joitakin jasenvaltioille asetettuja
vaatimuksia silloin, kun niistd aiheutuu hallinnollista rasitetta, joka saattaisi viivastyttaa
kriisiin torjumiseksi toteutettavien toimenpiteiden taytantéonpanoa. Naméa poikkeukselliset
muutokset eivat vaikuta tavanomaisissa olosuhteissa sovellettaviin saantoihin.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin jaetun toimivallan osalta)
Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on oikeasuhteinen eikd sisdlld sd&nnoksid, jotka eivat ole tarpeen
perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksella tehddan vain muutoksia,
jotka ovat tarpeen niihin ongelmiin puuttumiseksi, joita covid-19-kriisi aiheuttaa
jasenvaltioille FEAD-toimien taytantdtnpanossa.
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. Toimintatavan valinta
Ehdotettu saantelytapa: voimassa olevan asetuksen muuttaminen.

Komissio on tarkastellut lainsdddantokehyksen tarjoamaa liikkumavaraa ja katsoo
tarpeelliseksi ehdottaa muutoksia asetukseen (EU) N:o0 223/2014.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Késilla olevaan ehdotukseen liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi voimassa olevan
lains&adannon jalkiarviointia/toimivuustarkastuksia ei tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Késilla olevaan ehdotukseen liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi ulkoisia sidosryhmié ei
kuultu.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi
Ei sovelleta.
. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tama aloite ei kuulu sééantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
piiriin.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole seurauksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettu =~ muutos ei  edellytd = muutoksia ~ monivuotisen  rahoituskehyksen
maksusitoumusmaararahojen ja maksuméaararahojen vuotuisiin enimmaismaéariin, jotka on
vahvistettu asetuksessa (EU) N:o 223/2014. Vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen
avun rahaston maksusitoumusmaararahojen  vuotuinen  jakautuminen pysyy
muuttumattomana.

Ehdotus helpottaa ohjelman téytantddnpanon nopeuttamista, miké johtaa maksumaararahojen
aikaistamiseen.

Komissio seuraa tarkasti ehdotetun muutoksen vaikutusta maksumaararahoihin vuonna 2020
ottaen huomioon seka talousarvion toteuttamisen ettéd jasenvaltioiden tarkistetut ennusteet.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toimenpiteen toteuttamista seurataan ja siitd raportoidaan asetuksella (EU) N:o 223/2014
perustettujen yleisten raportointimekanismien puitteissa.
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. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
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2020/0058 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta covid-19-Kkriisin torjumiseksi toteutettavien
erityistoimenpiteiden osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175
artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0223/2014° vahvistetaan
sdannot, joita sovelletaan véhadvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahastoon.

2 Covid-19-epidemia on vaikuttanut jasenvaltioihin ainutlaatuisella tavalla. Kriisi
aiheuttaa suurempia riskeja heikoimmassa asemassa oleville, kuten vahavaraisimmille,
ja vaarantaa vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta, jaljempana
’FEAD’, myOnnettdvin tuen toimittamisen.

(3) Jotta vahdvaraisimpiin kohdistuviin  kriisin  vaikutuksiin voitaisiin reagoida
valittdmasti, kriisinhallintavalmiuksia covid-19-epidemian yhteydessd parantaviin
toimiin liittyvien menojen olisi oltava tukikelpoisia 1 péivasta helmikuuta 2020.

(4) Jotta voidaan keventda kriisitilanteesta julkisille talousarvioille aiheutuvaa taakkaa,
jasenvaltioille olisi poikkeuksellisesti annettava mahdollisuus pyytd4d 100 prosentin
osarahoitusosuutta, jota sovelletaan tilivuoteen 2020-2021 talousarviomé&arérahojen
mukaisesti ja k&ytettdvisséd olevien varojen rajoissa. Arvioituaan poikkeuksellisen
osarahoitusosuuden soveltamista komissio voi ehdottaa sen soveltamisen pidentdmista.

5) Sen varmistamiseksi, ettd véhdvaraisimmat voivat edelleen saada rahastosta apua
turvallisessa ymparistossd, on tarpeen séataa riittdvastad joustosta, jotta jasenvaltiot
voivat mukauttaa tukijérjestelmida nykyiseen tilanteeseen, mukaan lukien sallia
vaihtoehtoiset toimitusjarjestelmat sahkoisten arvosetelien kautta ja antaa

! EUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 223/2014, annettu 11 péivana maaliskuuta 2014,
vahadvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta (EUVL L 72, 12.3.2014, s. 1).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

jasenvaltioiden muuttaa tiettyja toimenpideohjelman osia ilman komission pa&tosta.
Jotta perinteiset toimitustavat eivét hairiintyisi, olisi myds oltava mahdollista tarjota
kumppaniorganisaatioille tarvittavat henkilonsuojaimet ja suojatarvikkeet kayttamatta
siihen teknisen avun méaararahoja.

On aiheellista vahvistaa erityissaannot tuensaajille aiheutuvien tukikelpoisten
kustannusten maéaarittamiseksi silloin, kun tietyt toimet viivastyvat, keskeytyvét tai
niité ei toteuteta kokonaisuudessaan covid-19-epidemian vuoksi.

Jotta jasenvaltiot voivat keskittyd toteuttamaan toimia Kriisin torjumiseksi ja jotta
valtetddn tartunnan vaarasta johtuvat vahdvaraisimmille suunnatun tuen
toimitushdiriét, on aiheellista saatdd erityistoimenpiteistd, joilla véhennetaan
viranomaisten hallinnollista rasitetta ja annetaan joustovaraa tiettyjen oikeudellisten
vaatimusten noudattamiseen erityisesti seurannan sekd valvonnan ja tarkastusten
osalta.

Koska ndmé toimenpiteet on otettava kéayttoon kiireellisesti FEAD-tuen tehokkaan
taytdntoonpanon varmistamiseksi covid-19-kriisin aikana, tamén asetuksen olisi
tultava voimaan sitd pdivaa seuraavana paivana, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Kun otetaan huomioon covid-19-epidemia ja kiireellinen tarve torjua siihen liittyva
kansanterveyskriisi, on aiheellista sd4tad Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen,
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteisén
perustamissopimukseen liitetyssa kansallisten parlamenttien asemaa koskevassa
poytakirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitettuun kahdeksan viikon méaaraaikaan
tehtdvasta poikkeuksesta.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 223/2014 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:0 223/2014 seuraavasti:

1)

)

©)

Korvataan 9 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Edelld olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta, kun muutetaan toimintaohjelman osia,
jotka kuuluvat liitteessa | maaritettyjen toimenpideohjelman mallien 3.5 ja 3.6
alakohdan ja 4 kohdan soveltamisalaan tai kun muutetaan 7 artiklan 2 kohdan a, b, c,
d, e ja g alakohdassa tarkoitettuja osia, jos niitd muutetaan covid-19-epidemian
torjumiseen liittyvien toimenpiteiden vuoksi.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle paatoksista, jotka koskevat ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitettujen osien muuttamista, kuukauden kuluessa kyseisen p&&toksen
hyvéksymispéivastd. Paatoksessa on madaritettdva sen voimaantulopdiva, joka ei saa
edeltdd paatoksen hyviaksymispéivad.”

Lisatdan 13 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd ensimmadisessd alakohdassa saadetaan, vuotta 2019 koskevan
vuotuisen taytantdonpanokertomuksen toimittamisen maaraaika on 30 pdiva syyskuuta
2020.”

Lisatdan 20 artiklaan kohta seuraavasti:
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(4)

()

(6)

(7)

”la Poiketen siit4, mitd 1 kohdassa saddetddn, j&senvaltion pyynnosté
maksatushakemuksessa ilmoitettuihin julkisiin menoihin voidaan soveltaa 100
prosentin osarahoitusosuutta 1 péivana heindkuuta 2020 alkavan ja 30 péivana
kesékuuta 2021 paattyvan tilivuoden aikana.

Osarahoitusosuuden muuttamista koskevat pyynndt on toimitettava 9 artiklassa
esitetyn toimenpideohjelmien muutosmenettelyn mukaisesti, ja niihin on liitettava
tarkistettu ohjelma. 100 prosentin osarahoitusosuutta sovelletaan ainoastaan, jos
komissio hyvaksyy sitd vastaavan ohjelmamuutoksen viimeistadn ennen vélimaksua
koskevan lopullisen maksupyynnon jattamista 45 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Ennen 1 péivand heindkuuta 2021 alkavaa tilivuotta koskevan ensimmadisen
maksatushakemuksen jattdmistd j&senvaltioiden on toimitettava liitteesséd |
maadritettyjen toimenpideohjelman mallien 5.1 alakohdassa tarkoitettu taulukko, jossa
vahvistetaan 30 péivdna kesékuuta 2020 paattyvad tilivuotta koskeva
osarahoitusosuus.”

Lisatdan 22 artiklan 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd ensimmaisessd alakohdassa saadetdan, sellaisten toimien menot,
joilla parannetaan Kkriisinhallintavalmiuksia covid-19-epidemian yhteydessd, ovat
tukikelpoisia 1 paivéstd helmikuuta 2020.”

Lisatdan 23 artiklaan kohta seuraavasti:

”4 a. Elintarvikkeet ja/tai perushyddykkeet voidaan antaa vahavaraisimmille suoraan
tai valillisesti sdhkaisilla arvoseteleilla tai korteilla edellyttéen, ettéd ne voidaan
lunastaa ainoastaan 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina elintarvikkeina ja/tai
perushyodykkeind.”

Muutetaan 26 artiklan 2 kohta seuraavasti:
(1) Korvataan a alakohta seuraavasti:

’a) elintarvikkeiden ja/tai perushyddykkeiden ostoista aiheutuvat kustannukset seké
kumppaniorganisaatioille tarkoitettujen henkildsuojainten ja suojatarvikkeiden ostoista
aiheutuvat kustannukset;”

(2) Korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) kumppaniorganisaatioille aiheutuvat hallinto-, valmistelu-, kuljetus- ja
varastointikustannukset 5 prosentin kiintednd osuutena a alakohdassa tarkoitetuista
kustannuksista; tai 5 prosenttia asetuksen (EU) N:o 1308/2013 16 artiklan mukaisesti
poistettujen elintarvikkeiden arvosta;”

Lis&t&dan 26 a, 26 b ja 26 c artikla seuraavasti:
26 a artikla

Toimenpideohjelmasta | tuettujen toimien menojen tukikelpoisuus sing aikana, kun ne
oli keskeytetty covid-19-epidemian vuoksi

Elintarvikkeiden/perushyddykkeiden toimittamisessa covid-19-epidemian vuoksi
esiintyneet viivastymiset eivat johda ostajalle tai kumppaniorganisaatioille
aiheutuneiden 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tukikelpoisten kustannusten
vahentdmiseen. Tallaiset kustannukset voidaan ilmoittaa komissiolle 26 artiklan 2
kohdan mukaisesti ennen elintarvikkeiden/perushyddykkeiden toimittamista
vahavaraisimmille edellyttéen, ettd toimituksia jatketaan covid-19-kriisin paatyttya.
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Jos elintarvikkeita pilaantuu, koska toimitukset keskeytetddn covid-19-epidemian
vuoksi, 26 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja kustannuksia ei vahenneta.

26 b artikla

Toimenpideohjelmasta Il tuettujen toimien ja teknisen tuen menojen tukikelpoisuus
sind aikana, kun ne oli keskeytetty covid-19-epidemian vuoksi

1. Niiden toimien osalta, joiden tdytantoonpano keskeytetdén covid-19-epidemian
vuoksi, jasenvaltio voi pitad keskeytyksen aikana aiheutuneita menoja tukikelpoisina,
vaikka palveluja ei tarjottaisi, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)  toimen taytantdonpano keskeytetddn 31 paivan tammikuuta 2020 jalkeen;
b)  toimen keskeyttdminen johtuu covid-19-epidemiasta;
C)  menot ovat aiheutuneet ja ne on maksettu;

d) meno on tuensaajalle todellinen kustannus, josta ei voi saada korvausta;
sellaisten korvausten osalta, joita ei suorita jasenvaltio, jasenvaltio voi hyvaksya
edellytyksen tayttymiseksi edunsaajan oman ilmoituksen; korvaukset vahennetdédn
menoista;

e)  menot rajoittuvat keskeytyksen kestoon.

2. Sellaisten toimien osalta, joiden menot korvataan tuensaajalle
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella ja joiden perustana olevien
toimien taytdntdonpano keskeytetddn covid-19-epidemian vuoksi, asianomainen
jasenvaltio voi maksaa tuensaajalle korvauksen keskeyttdamiskaudelle suunniteltujen
tuotosten perusteella, vaikka toimia ei toteuteta, jos kaikki seuraavat edellytykset

tayttyvat:
a)  toimien taytantdonpano keskeytetddn 31 paivan tammikuuta 2020 jalkeen;
b)  toimien keskeyttdminen johtuu covid-19-epidemiasta;

c)  yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot vastaavat tuensaajalle aiheutunutta
todellista kustannusta, joka tuensaajan on osoitettava ja josta ei voi saada korvausta;
sellaisten korvausten osalta, joita ei suorita jasenvaltio, jasenvaltio voi hyvaksya
edunsaajan oman ilmoituksen siita, ettd korvauksia ei ole saatu; korvaukset
vahennetddn madréstd, joka vastaa yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa;

d) tuensaajalle maksettavat korvaukset rajoittuvat keskeytyksen kestoon.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta jasenvaltio voi myos
maksaa tuensaajalle korvauksen 25 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
kustannusten perusteella edellyttden, ettd tdmaén artiklan 1 kohdassa saddetyt
edellytykset tayttyvat.

Jos jasenvaltio maksaa tuensaajalle korvauksia molempien vaihtoehtojen perusteella,
sen on varmistettava, ettd samat menot korvataan vain kerran.

26 c artikla

Toimenpideohjelmasta Il tuettujen toimien ja teknisen tuen menojen tukikelpoisuus
silloin, kun niité ei toteuteta kokonaisuudessaan covid-19-epidemian vuoksi

1. Jasenvaltio voi pitaa sellaisten toimien, joita ei toteuteta kokonaisuudessaan covid-
19-epidemian vuoksi, menoja tukikelpoisina, jos kaikki seuraavat edellytykset

tayttyvat:

I
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a) toimen taytantoonpano peruutettiin 31 paivan tammikuuta 2020 jélkeen;
b) toimen peruuttaminen johtuu covid-19-epidemiasta;
€) menot ovat aiheutuneet tuensaajalle ennen toimen peruuttamista ja ne on maksettu.

2. Sellaisten toimien osalta, joista tuensaajalle  maksetaan  korvaus
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen perusteella, j&senvaltio voi pitaa
sellaisten toimien, joita ei toteuteta kokonaisuudessaan covid-19-epidemian vuoksi,
menoja tukikelpoisina, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)  toimen taytantdonpano peruutettiin 31 paivan tammikuuta 2020 jalkeen;
b)  toimen peruuttaminen johtuu COVID-19-epidemiasta;

c)  yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kattamat toimet toteutettiin ainakin
osittain ennen toimen peruuttamista.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta jasenvaltio voi myos
maksaa tuensaajalle korvauksen 25 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
kustannusten perusteella edellyttden, ettd tamén artiklan 1 kohdassa saddetyt
edellytykset tayttyvat.

Jos jasenvaltio maksaa tuensaajalle korvauksia molempien vaihtoehtojen perusteella,
sen on varmistettava, ettd samat menot korvataan vain kerran.”

(8) Lisataan 30 artiklaan kohta seuraavasti:

”1a. Mahdollisten riskien analyysin perusteella jdsenvaltio voi soveltaa
elintarvikkeiden / aineellisen avun jakamiseen vahavaraisimmille kevyempia valvonta-
ja tarkastusketjuja koskevia vaatimuksia covid-19-epidemian aikana.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LHTTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:o 223/2014 muuttamisesta covid-19-kriisin  torjumiseksi
toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)*

4 Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat
04 06 — Véhavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto

04 06 01 — Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistaminen ja kdyhyyden pahimpien
muotojen lieventdminen unionissa

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®

Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

| Ei sovelleta.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméassa

Erityistavoite nro

Ei sovelleta.
Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Ei sovelleta.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

Ei sovelleta.

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

11
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siit&, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

| Ei sovelleta. |

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin endotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

| Ei sovelleta. |

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

| Ei sovelleta. |

Vastaavista toimista saadut kokemukset

| Ei sovelleta. |

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Ei sovelleta. |

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

- Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.7.2020 ja paattyy 30.6.2021
— Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia 2020-2024

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu

— ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)°

[0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ yksikditaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkilostéaan

— [ toimeenpanovirastoja

Hallinnointi yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa

L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytdntdonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— 0O julkisoikeudellisille yhteisdille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

I

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

12 F



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

I

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut

— [ henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetain
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisditietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei sovelleta.

2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

lImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

| Ei sovelleta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

| Ei sovelleta.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisesta valvontajarjestelmasta

| Ei sovelleta.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

| Ei sovelleta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

| Ei sovelleta.

13
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta lvllgjr;o Rahoitusosuudet
Monivuo-
tisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- EFTA- ehdokas- kolman- sen 21 artiklan 2
kehyksen [\I'\;’inr;‘lfro || WERM | it | mailte silta fohdan®
otsake | [INIMI. ... .ot i i it ieeenen mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 AlVKE 04 06 01 - Sosiaalisen
1YKas yhteenkuuluvuuden edistdminen ja
JI?' kéyhyyden  pahimpien  muotojen |  Jaks. El El El El
osallista | }ieyentaminen unionissa
va kasvu
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa

jarjestyksessa

Budjettikohta Nllsjr:O Rahoitusosuudet
Monivuotisen varainhoitoasetuk-
rahoituskehyksen kolman- sen 21 artiklan 2
otsake Numero IMIEIM | EFTA-mailta | N90K8S | Wiy ohdan b
[N e ] mailta ; alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XXYY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA | KYL- | )| A
El El LAJ/EI

F

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat maéararahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.

I
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3.2.

Ehdotettu muutos ei edellytd muutoksia monivuotisen rahoituskehyksen maksusitoumusméararahojen ja maksumaararahojen vuotuisiin
enimmaismadriin, jotka on vahvistettu asetuksessa (EU) N:o 223/2014. Maksusitoumusmaéararahojen vuotuinen jakautuminen FEAD-toimia

Arvioidut vaikutukset menoihin

varten sédilyy muuttumattomana.

Ehdotus johtaa maksumé&é&rarahojen aikaistamiseen 1. heindkuuta 2020 alkavan ja 30. kesakuuta 2021 paattyvén tilivuoden osalta jaljempéna

esitetyn arvion mukaisesti.

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa, k&yvét hinnat (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen Numero | ... .. . .
Alykas ja osallistava kasvu
otsake 1b
P&dosasto: EMPL 2020 2021 2022 2023 2024 YHTEENSA
* Toimintamé&é&rérahat
1b: Taloudellinen, | ..
sosiaalinen ja alueellinen Sitoumukset
yhteenkuuluvuus 04 06 01 - Sosiaalisen
Vahavaraisimmille yhteenkuuluvuuden  edistaminen ja | @
suunnatun eurooppalaisen :<_oyhytyld en p?h'mp'e” muotojen
avun rahasto ieventdminen unionissa
Maksut
04 06 01 - Sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden  edistaminen ja | @ 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
kdyhyyden pahimpien muotojen
lieventdminen unionissa
15

I

I



Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintoméaérarahat®

Ei sovelleta. ®3)
Padosaston EMPL | sitoumukset 1412+
maararahat 8
YHTEENSA o
Maksut v 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
Sitoumukset 4

* Toimintamaararahat YHTEENSA

Maksut ®) 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00

. Tiettyjen  ohjelmien madrérahoista  katettavat

hallintomaararahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN 1b kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

Sitoumukset 4
Maksut 5

* Toimintamaararahat YHTEENSA

e  Tiettyjen  ohjelmien  méadrérahoista  katettavat

hallintomazrarahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut g 0 0

(Viitemdaara)

1o Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen

otsalke 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
) ) ) ) _ ja_ néita seuraavat vuode_t_
Ve | G o | vrmeens
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >

¢ Henkildresurssit

e Muut hallintomenot

Padosasto Y £ £ YKTEENSA Madrérahat

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat

(Sitoumukset yhteensd =

i Z maksut yhteensa)
maarérahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 41,920 | 25,200 0,000 | -33,560 -33,560 0,00

I 17



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamé&érarahoja

— Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&éararahoja seuraavasti:

maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

VI'J\IOS' \’/\]u:)ls ! VNuf; ! \’/\luf;' vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja tuotokset
TUOTOKSET
¢ Tyyp- Keski- % % % % % % % .
i maar. 'c Kustan- | ‘€ Kustan- ‘s Kustan- | ‘€ | Kustan- | € | Kustan- | ‘€ | Kustan- | ‘€ | Kustan- | Kustan- | Lukumaard
P Kustan- = nus = nus 2 nus 2 nus =2 nus =2 nus =2 nus nus yhteensa
nukset 3 3 3 3 3 3 3

ERITYISTAVOITE 1*2...

- tuotos

- tuotos

- tuotos

Vélisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

- tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

18

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto
— Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméaarérahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdé hallintomaérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
13 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA

N N+1 N+2 N+3
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, véalisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5™
sisaltymattomat

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva mééarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai pa&osastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla ma&rérahoilla seké tarvittaessa
sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maararahojen

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

13 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
14 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve

- Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja ndita
seuraavat
vuodet
(ilmoitetaan
kaikki
: : . vuodet,
Vuosi | Vuosi \Vuosi N+2 Vuosi joille
ehdotuksen/
aloitteen
vaikutukset
ulottuvat,
ks. kohta
1.6)

¢ Henkildstotaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

EU:ssa)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd: (kokoaikaiseksi muutettuna)

1

@

XX 01 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 04 yy *®

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkilsto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai p&d&osastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&dosasto voi saada kéytt6onsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

15

16

I

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkil6std, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamééréarahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkiloston  enimmdismaaréd (entiset BA-
budjettikohdat).
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Virkamiehet ja
toimihenkil6t

véliaikaiset

Ulkopuolinen henkildsto

I
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [XIEhdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

rahoituskehyksen asianomaisen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maaréat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

\Vuosi
N+3

Vuosi
N+2

Vuosi Vuosi
N N+1

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
- Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®’

olevat
maararahat o o
kuluvana Vuosi \VUOsi VUosi \VUosi ja naitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoito- N N+1 N+2 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

F

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.

17

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisind eli bruttomaarasta on
vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

22

I




F

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

23

I



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	Covid-19-epidemian suorat ja välilliset vaikutukset jatkavat lisääntymistään kaikissa jäsenvaltioissa. Tämänhetkinen tilanne on ennennäkemätön ja edellyttää tilanteeseen mukautettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden käyttöönottoa.
	Ensimmäisessä koronaviruksen vaikutusten lieventämistä koskevassa investointialoitteessa, jäljempänä ’CRII’, (komission 13. maaliskuuta 2020 ehdottama toimenpidepaketti) hyväksyttiin useita merkittäviä muutoksia, joiden avulla tämänhetkiseen tilantees...
	Aloitteen tavoitteena on edistää investointeja ottamalla käyttöön Euroopan rakenne- ja investointirahastojen, jäljempänä ’ERI-rahastot’, käytettävissä olevia käteisvaroja välittömiä kriisin torjuntatoimia varten, joita täydennetään koronaviruksen vaik...
	Koronaviruskriisi on ennennäkemätön haaste myös vähävaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston, jäljempänä ’FEAD’, puitteissa toteutettujen avustustoimien ja avun toimitusmuotojen kannalta.
	Kriisi tuo mukanaan erityisiä riskejä yhteiskuntiemme heikoimpiin kuuluville vähävaraisimmille. Jotta heitä voidaan suojella tartunnalta ja varmistaa, että FEAD-tuki tulee perille, on toteutettava kiireellisesti erityistoimenpiteitä, kuten hankittava ...
	FEAD-asetuksen on sen vuoksi mahdollistettava se, että hallintoviranomaiset, kumppaniorganisaatiot ja muut rahaston täytäntöönpanoon osallistuvat toimijat voivat reagoida nopeasti uusiin lisätarpeisiin, joita kriisi aiheuttaa kohderyhmille.
	Komissio ehdottaa siksi FEAD-asetuksen muuttamista siten, että viranomaiset ja kumppaniorganisaatiot voivat vastata haasteisiin, joita covid-19-epidemia aiheuttaa FEAD-toimien täytäntöönpanossa.
	ERI-rahastoihin ehdotettujen muutosten mukaisesti ehdotetaan, että asetukseen sisällytetään erityissäännöksiä, joiden nojalla jäsenvaltiot voivat ottaa nopeasti käyttöön tarvittavat toimenpiteet hätätilanteen lieventämiseksi. ERI-rahastoja koskevan eh...
	Näiden muutosten lisäksi ehdotetaan joustavuutta tiettyjen oikeudellisten vaatimusten noudattamisessa tänä ennennäkemättömänä aikana. Tämän vuoden osalta ehdotetaan poikkeuksellisesti, että vuotuisen täytäntöönpanokertomuksen toimittamisen määräaikaa ...
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (muun kuin jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Voimassa olevan lainsäädännön jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)

	PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä (ABM/ABB)
	1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee
	1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekä toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijärjestelmässä
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulos- ja vaikutusindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä
	2.2.1. Todetut riskit
	2.2.2. Tiedot käyttöön otetusta sisäisestä valvontajärjestelmästä
	2.2.3. Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin tasosta

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
	3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamäärärahoihin
	3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomäärärahoihin
	3.2.3.1. Yhteenveto
	3.2.3.2. Henkilöresurssien arvioitu tarve

	3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin


