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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Pfimé i nepfimé ucinky pandemie COVID-19 se ¢im dal vice projevuji ve vSech Clenskych
statech. Soucasnd situace je bezprecedentni a vyzaduje, aby se za téchto okolnosti uplatnila
vyjimecna opatieni pfizptisobena situaci.

Prvni ,investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus®“ (CRII), coz je balicek opatieni
navrzeny Komisi dne 13. biezna 2020, zavedla fadu dilezitych zmén, které umoznuji ucinnéji
reagovat na stavajici situaci.

Tato iniciativa méla podpofit investice prostiednictvim mobilizace dostupnych penéznich
rezerv v evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech (ESI fondy) pro okamzité feSeni
krize a nésledovat budou dopliiuyjici opatfeni navrZzend v ramci investi¢ni iniciativy pro reakci
na koronavirus plus. Jsou vSak zapotiebi dalsi opatieni i v jinych oblastech politiky, zejména s
cilem chranit ty nejzranitelné&;si.

Krize zpusobena koronavirem rovnéz predstavuje bezprecedentni vyzvu pro operace a
dodavky nejchudsim osobdm podporované z Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam
(FEAD).

A co je nejdileZzitéjsi, tato krize predstavuje specifickd rizika pro nejchudsi osoby, které patii
mezi nejzranitelnéjsi osoby v nasi spole¢nosti. Proto je tieba naléhavé prijmout specificka
opatfeni, kterd by je chranila, aby se nestaly ob¢ti tohoto onemocnéni, a zajistit, Ze jim bude
nadale poskytovana pomoc z FEAD, naptiklad nezbytné ochranné prostredky proti této
nemoci. Distribuce potravin a zékladni materidlni pomoci, jakoZz i podpora socidlniho
zaCletiovani, se stale vice potyka s problémy v oblasti logistiky a lidskych zdrojl, zejména v
diisledku karantény a naléhavé potfeby zavést omezeni fyzického kontaktu, kterd zabranuji
Sifeni viru. Mnoho dobrovolnikd, kteti jsou pateti fondu, jiZ neni moZné mobilizovat, nebot’
Casto patii ke skupindm, které jsou vystaveny vysSimu riziku zdvazného onemocnéni COVID-
19. Nicméné je tifeba zajistit, aby se podpora nadile dostavala k nejchud$im osobam,
napf. prostfednictvim novych zplsobii dodavani, které zajisti bezpecnost vSech osob
zapojenych do provadéni FEAD a nejchudsich osob.

Nafizeni o FEAD proto musi umoznit fidicim organiim, partnerskym organizacim a dalSim
subjektim zapojenym do provadéni fondu rychle reagovat na vznikajici dodatecné potieby
cilovych skupin, které jsou vystaveny dalSimu stradani zptisobenému touto krizi.

Komise proto navrhuje zménit nafizeni o FEAD, aby bylo mozné reagovat na problémy, s
nimiz se potykaji vefejné organy a partnerské organizace pii provadéni FEAD béhem
pandemie COVID-19.

V souladu se zménami navrzenymi pro ESI fondy se navrhuje zavést zvlaStni ustanoveni,
ktera ¢lenskym statiim umozni rychle pfijmout opatieni nezbytnd k feSeni této mimoradné
situace. Podobné jako u névrhi pro ESI fondy se navrhuje, aby vydaje na ty operace FEAD,
které posiluji schopnost reagovat na krizi v souvislosti s pandemii COVID-19, byly zptsobilé
ode dne 1. tinora 2020. RovnéZ se navrhuje, aby zména nekterych prvkil operacniho programu
zaméeieného na feSeni pandemie COVID-19 nevyzadovala schvaleni rozhodnutim Komise.
Navrh kromé¢ toho umoziluje organtim poskytovat potraviny nebo zékladni materialni pomoc
prostiednictvim elektronickych poukazek, nebot’ tim se sniZzuje riziko kontaminace pfi
dodavce potravin nebo zakladni materialni pomoci.
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Kromé téchto zmén se rovnéZ navrhuje zavést béhem tohoto bezprecedentniho obdobi
flexibilitu, pokud jde o dodrzovani urcitych pravnich pozadavkii. Navrhuje se vyjimecné pro
tento rok prodlouzit lhitu pro ptfedlozeni vyro¢ni zpravy o provadéni a je vyjasnéno, ze
Clenské staty mohou béhem této pandemie upravit kontrolni a auditni postupy. Navrhuje se
rovnéz zavést zvlastni ustanoveni tykajici se zpusobilosti nakladd, které vzniknou piijemcim
V piipad¢é zpozdéni dodavek potravin nebo zékladni materialni pomoci ¢i socidlni pomoci a
rovnéz v piipad€ pozastavenych a netplné realizovanych operaci.

Aby se zajistilo, Ze bude mozné mobilizovat veskerou podporu z fondu pro minimalizaci
dopadt krize v oblasti vefejného zdravi na nejchudsi osoby, jako docasné a vyjimecéné
opatieni, aniz jsou dotcena pravidla, ktera by se méla pouzit za béznych okolnosti, je nezbytné
docasné umoznit 100% spolufinancovani z rozpoc¢tu EU.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky, zejména s
ustanovenimi, ktera navrhla Komise pro ESI fondy v reakci na pandemii COVID-19 jako
soucast iniciativ CRII a CRII plus.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s dalsimi navrhy a iniciativami piijatymi Evropskou komisi, zejména s
navrhy, které Komise piijala pro ESI fondy v reakci na pandemii COVID-19. Je rovnéz
soucasti druhého legislativniho balicku ptijatétho Komisi, ktery zahrnuje navrhy na zménu
nafizeni 0 spole¢nych ustanovenich.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh vychézi z ¢l. 175 odst. 3 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Poskytuje doc¢asnou
moznost miry spolufinancovani ve vysi 100 %, jakoz i jasnost ohledné zpuisobilosti vydaji
dotéenych opatfenimi zavedenymi v reakci na tuto zdravotni krizi. Kromé toho zmirnuje
nékteré pozadavky na clenské staty, pokud vytvaieji administrativni zatéz, jez by mohla
zpozdit provadéni opatieni v reakci na krizi. Témito vyjimeénymi zménami nejsou dotéena
pravidla, ktera se pouziji za béznych okolnosti.

. Subsidiarita (v pfipadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh je v souladu se zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrh je pfiméfeny a neobsahuje ustanoveni, kterd nejsou nezbytna pro dosazeni cilt
Smlouvy. Omezuje se na zmény, které jsou povaZzovany za nezbytné pro feSeni problémi, s
nimiz se potykaji clenské staty béhem krize COVID-19 v souvislosti s provadénim FEAD.

. Volba nastroje
Navrhovany néstroj: zména stavajiciho nafizeni.

Komise prozkoumala moznosti, které¢ skyta pravni ramec, a povazuje za nutné¢ navrhnout
zménu nafizeni (EU) ¢. 223/2014.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Vzhledem ke specifickym okolnostem tohoto ndvrhu nebylo provedeno zadné hodnoceni ex
post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Vzhledem ke specifickym okolnostem tohoto ndvrhu se nekonaly Zadné konzultace s
externimi zucastnénymi stranami.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu
Nevztahuje se na tento navrh.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nejedna se o iniciativu v rdmci Programu pro Gcelnost a ucinnost pravnich ptedpistt (REFIT).
. Z&kladni prava

Névrh nemd zadné dusledky z hlediska ochrany zékladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Z navrhované Upravy nevyplyvaji Zadné zmény v ro¢nich stropech prostfedkl na zavazky a
platby viceletého finan¢niho ramce podle nafizeni (EU) €. 223/2014. Celkovy rocni rozpis
prostfedkil na zavazky pro Fond evropské pomoci nejchud$im osobdm ziistdva nezménén.

Navrh usnadni rychlej$i provadéni programt a povede k piedsunuti prostfedkli na platby.

Komise bude peclivé sledovat dopad navrhované zmény na prostfedky na platby v roce 2020
s ohledem na plnéni rozpoctu 1 na revidované prognézy clenskych stata.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni opatieni bude monitorovano a budou o ném podéavany zpravy v ramci vseobecnych
mechanismi podavani zprav zfizenych natizenim (EU) ¢. 223/2014.

. Informativni dokumenty (v pripadé smérnic)

Nepouzije se.
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2020/0058 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 223/2014, pokud jde o zavedeni zvlastnich opatieni pro

reSeni krize COVID-19

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 175 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionﬁz,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)
(2)

3)

(4)

()

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 223/2014° stanovi pravidla pro Fond
evropské pomoci nejchud$im osobam.

Clenské staty byly postizeny pandemii COVID-19 bezprecedentnim zpiisobem. Tato
krize vice ohrozuje nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva, jako jsou nejchudsi osoby, a
zejmeéna hrozi riziko, Ze se narusi podpora poskytovana z FEAD.

Aby bylo mozné okamzité reagovat na dopady krize na nejchudsi osoby, mély by byt
vydaje na operace k posileni kapacit pro reakci na krizi v souvislosti s pandemii
COVID-19 zptisobilé ode dne 1. tinora 2020.

Aby se zmirnila zatéz vefejnych rozpo¢t reagujicich na krizovou situaci, ¢lenské staty
by mély mit vyjimeéné moznost pozadat o miru spolufinancovani ve vysi 100 %, ktera
se pouzije pro ucetni obdobi 2020-2021, a to v souladu s rozpo¢tovymi prostiedky a v
zavislosti na dostupnych finan¢nich prostiedcich. Az bude posouzeno pouziti této
vyjimecné miry spolufinancovani, mize Komise navrhnout rozsifeni tohoto opatieni.

Aby se zajistilo, Ze nejchudsi osoby budou moci nadéale dostavat pomoc z fondu v
bezpecném prostiedi, je nezbytné poskytnout ¢lenskym statliim dostateCnou flexibilitu
pro pfizptisobeni systémil podpory stdvajicim podminkdm, mimo jiné tim, Ze se
umozni alternativni systémy dodavek prostiednictvim elektronickych poukédzek a
¢lenskym statim se umozni zménit n€které prvky opera¢niho programu, aniz by bylo
nutné pfijmout rozhodnuti Komise. Aby nedoSlo k naruSeni tradi¢nich systému
dodéavek, mélo by byt rovnéz mozné poskytnout partnerskym organizacim nezbytné
ochranné materidly a vybaveni mimo rozpocet na technickou pomoc.

Ut. vést. C 55 S. .

Uk. vést. C, , s. .

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 223/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o Fondu evropské
pomoci nejchud$im osobam (Uk. vést. L 72, 12.3.2014, s. 1).
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Je vhodné stanovit zvlaStni pravidla pro urceni zptsobilych nakladi vzniklych
pfijemcim v pfipad¢, Ze nékteré operace jsou v dusledku pandemie COVID-19
zpozdény, pozastaveny nebo nejsou plné realizovany.

Aby se Clenskym statim umoznilo soustfedit se na zavadéni opatieni v reakci na krizi
a zabranit naruseni doddvek pomoci nejchudS$im osobam v disledku rizika
kontaminace, je vhodné stanovit zvlastni opatfeni, diky nimz se snizi administrativni
zatéz organt a zajisti se flexibilita pii plnéni urcitych legislativnich pozadavka,
zejména pokud jde o monitorovani a kontrolu a audit.

Jelikoz je naléhavé nutné zavést tato opatfeni pro zajisténi ucinného provadéni FEAD
béhem krize COVID-19, mélo by toto nafizeni vstoupit v platnost prvnim dnem po
vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Vzhledem k pandemii COVID-19 a naléhavé nutnosti feSit souvisejici krizi v oblasti
vetejného zdravi se povazuje za vhodné stanovit vyjimku ze lhiity osmi tydnti uvedené
v ¢lanku 4 Protokolu ¢.1 o01loze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii,
ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé o fungovéani Evropské unie
a Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Natizeni (EU) €. 223/2014 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (EU) €. 223/2014 se méni takto:

1)

2)

3)

V ¢lanku 9 se odstavec 4 nahrazuje timto:

,»4. Odstavce 1, 2 a 3 se nevztahuji na zmény prvkl operac¢niho programu spadajici do
pododdila 3.5 a 3.6 a oddilu 4 vzor opera¢niho programu, které jsou stanoveny v
ptiloze I, nebo prvku uvedenych v ¢l. 7 odst. 2 pism. a), b), ¢), d), ¢) a g) v piipadé, ze
jsou zménény v dusledku reakce na krizi souvisejici s pandemii COVID-19.

Clensky stit oznami Komisi rozhodnuti o zméné prvki uvedenych v prvnim
pododstavci do jednoho mésice ode dne jeho vydani. V rozhodnuti musi byt uveden
den nabyti u€innosti, ktery nesmi piedchézet dni jeho piijeti.

V €l 13 odst. 1 se dopliuje novy pododstavec, ktery zni:

,»Odchyln¢ od prvniho pododstavce se lhita pro piredlozeni vyroéni zpravy o
provadéni pro rok 2019 stanovi na 30. zati 2020.*

V ¢lanku 20 se vklada novy odstavec, ktery zni:

»la.  Odchylné¢ od odstavce 1 muize byt na zadost Clenského statu na vydaje z
vetejnych zdrojii vykdzané v Zadostech o platbu v priibéhu ucetniho obdobi, které
zaCind dne 1. cCervence 2020 a kon¢i dne 30. cervna 2021, uplatnéna mira
spolufinancovani ve vysi 100 %.

Zadosti o zménu miry spolufinancovani se podavaji postupem pro zmény operaénich
programl stanovenym v c¢lanku 9 a pfipoji se k nim revidovany program. Mira
spolufinancovani ve vysi 100 % se pouzije pouze v piipadé, ze Komise schvali
odpovidajici zménu programu nejpozdéji pied predlozenim konecné zadosti o
prubé&znou platbu v souladu s ¢l. 45 odst. 2.
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4)

5)

6)

7)

Pted predlozenim prvni Zadosti o platbu za tcetni obdobi zacinajici dnem 1. Cervence
2021 zaslou clenské staty tabulku uvedenou v oddile 5.1 vzor operacniho programu,
které jsou stanoveny v pfiloze I, v nizZ potvrdi miru spolufinancovani platnou v
ucetnim obdobi, které kon¢i dne 30. ¢ervna 2020.

V ¢l. 22 odst. 4 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,,Odchylné od prvniho pododstavce jsou vydaje na operace k posileni kapacit pro
reakci na krizi v souvislosti s pandemii COVID-19 zpisobilé ode dne 1. tinora 2020.

V ¢lanku 23 se vklada novy odstavec, ktery zni:

»4a.  Potraviny nebo zakladni materidlni pomoc mohou byt poskytovany piimo
nejchudsim osobam nebo neptfimo prostiednictvim elektronickych poukéazek
nebo karet, pokud je mozné je vymeénit pouze za potraviny nebo zakladni
materialni pomoc stanovenou v ¢l. 2 odst. 1.

V ¢lanku 26 se odstavec 2 méni takto:
1)  pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) vydaje na nakup potravin nebo zakladni materialni pomoci a vydaje na nakup
osobnich ochrannych materiall a vybaveni pro partnerské organizace;*

2)  pismeno c) se nahrazuje timto:
,,¢) administrativni vydaje a vydaje na ptipravu, dopravu a skladovani, které vznikly
partnerskym organizacim v pausalni sazbé 5 % vydajii zminénych v pismeni a); nebo
5 % hodnoty potravinaiskych produktii, s nimiZ je nakladano v souladu s ¢lankem 16
natfizeni (EU) €. 1308/2013;".
Vkladaji se nové ¢clanky 26a, 26b a 26¢, které znéji:
,,Clanek 26a

Zpisobilost vydaji na operace podporované v ramci OP I béhem jejich pozastaveni v
dasledku pandemie COVID-19

Zpozdéni pii dodavce potravin nebo zakladni materidlni pomoci v duasledku
pandemie COVID-19 nevedou ke snizeni zpusobilych nakladd, které vznikly
nakupujicimu subjektu nebo partnerskym organizacim v souladu s ¢l. 26 odst. 2.
Tyto naklady mohou byt vykazany Komisi v souladu s ¢l. 26 odst. 2 pfed tim, nez
jsou potraviny nebo zakladni materialni pomoc dodany nejchud$im osobam, pokud
jsou dodavky po skonceni krize COVID-19 obnoveny.

Pokud se v disledku pozastaveni dodavek v disledku pandemie COVID-19
potraviny zkazi, naklady stanovené v ¢l. 26 odst. 2 pism. a) se nesnizi.

Clanek 26b

Zpusobilost vydaji na operace podporované v ramci OP 11 nebo na technickou pomoc
béhem jejich pozastaveni v diisledku pandemie COVID-19

1. U operaci, jejichz provadéni je v disledku pandemie COVID-19 pozastaveno,
muze Clensky stat povazovat vydaje béhem pozastaveni za zpiisobilé vydaje, 1 kdyz
nebyly poskytnuty zadné sluzby, pokud jsou splnény tyto kumulativni podminky:

a)  provadéni operace bylo pozastaveno po 31. lednu 2020;

b)  pozastaveni operace bylo zptisobeno pandemii COVID-19;
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c)  vydaje vznikly a byly zaplaceny;

d)  vydaje pfedstavuji skute¢né naklady piijemce a nemohou byt ziskany zpét ani
nahrazeny; u c¢astek, které¢ maji byt ziskany zpét, a nahrad, které clensky stat
neposkytl, muze Cclensky stat uznat, ze splnéni této podminky je dolozeno
prohlasenim piijemce; zpétné ziskané ¢astky a nahrady se odectou od vyda;ji;

e)  vydaje jsou omezeny na dobu trvani pozastaveni.

2. U operaci, kdy se uhrada pfijemci uskute¢ni na zdkladé¢ zjednoduseného
vykazovani nékladii, a provadéni opatifeni, ktera tvoii zdklad pro poskytnuti thrady,
je pozastaveno kvili pandemii COVID-19, mize dotéeny Clensky stat uskute¢nit
uhradu pfijemci na zakladé vystupii planovanych na dobu pozastaveni, i kdyz nebyla
realizovana zadna opatieni, pokud jsou splnény tyto kumulativni podminky:

a)  provadéni opatieni bylo pozastaveno po 31. lednu 2020;
b)  pozastaveni opatieni bylo zptisobeno pandemii COVID-19;

C)  zjednodusené vykazovani nakladi odpovida skuteénym nakladim, které
vznikly piijemci, coz pfijemce prokaze, a nemohou byt ziskany zpét ani nahrazeny; u
castek, které maji byt ziskdny zpét, a nahrad, které Clensky stat neposkytl, mize
Clensky stat uznat, Ze neexistuji zadné ¢astky, které maji byt ziskany zpét, a nahrady
na zdklad¢ prohlaSeni pfijemce; zpétn¢ ziskané Castky a ndhrady se odectou od
castky odpovidajici zjednodusenému vykazovani nakladu;

d)  uhrady piijemci jsou omezeny na dobu trvani pozastaveni.

V ptipad¢ operaci uvedenych v prvnim pododstavci miize ¢lensky stat rovnéz uhradit
ptijemci naklady uvedené v ¢l. 25 odst. 1 pism. a), pokud jsou splnény podminky
stanovené v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

Pokud clensky stat provadi uhradu piijemci podle obou moznosti, zajisti, aby tytéz
vydaje byly uhrazeny pouze jednou.

Clanek 26¢

Zpusobilost vydaji na operace podporované v ramci OP II nebo na technickou pomoc,
které nebyly v disledku pandemie COVID-19 plné realizovany

1. Clensky stit mize povazovat vydaje na operace, které nebyly v dusledku
pandemie COVID-19 plné realizovany, za zpusobilé vydaje, pokud jsou splnény tyto
kumulativni podminky:

a) provadéni operace bylo zruseno po 31. lednu 2020;

b) zruseni operace bylo zpiisobeno pandemii COVID-19;

c) vydaje, které vznikly pied zruSenim operace, vznikly pfijemci a byly zaplaceny.

2. U operaci, pfi nichZ se provadi uhrada pfijemci na zdklad€¢ zjednoduSeného
vykazovani nakladt, mize ¢lensky stat povazovat vydaje na operace, které nebyly v
dasledku pandemie COVID-19 pIné¢ realizovany, za zpusobilé vydaje, pokud jsou
splnény tyto kumulativni podminky:

a)  provadéni operace bylo zruSeno po 31. lednu 2020;

b)  zruseni operace bylo zplisobeno pandemii COVID-19;

C)  opatfeni, na néz se vztahuje zjednoduSené vykazovani nakladd, byla alespon
Castecn¢ realizovana pifed zruSenim operace.

CS
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V ptipadé operaci uvedenych v prvnim pododstavci miize ¢lensky stat rovnéz uhradit
piijemci naklady uvedené v ¢l. 25 odst. 1 pism. a), pokud jsou splnény podminky
stanovené v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

Pokud clensky stat provadi uhradu piijemci podle obou moznosti, zajisti, aby tytéz
vydaje byly uhrazeny pouze jednou.*

8) V ¢lanku 30 se vklada novy odstavec, ktery zni:

»la. Na zaklad¢ analyzy moznych rizik mohou clenské staty stanovit mirngjsi
pozadavky na kontrolu a auditni stopu, pokud jde o distribuci potravin nebo materialni
pomoci nejchudsim osobam béhem obdobi pandemie COVID-19.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

CS
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3.2.5. Prispevky tretich stran
3.3. Odhadovany dopad na piijmy



CS

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni (EU) €. 223/2014, pokud jde o zavedeni zvlaStnich opatieni
pro feseni krize COVID-19

Piislu§né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

4 Zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani
04 06 — Fond evropské pomoci nejchudsim osobam

04 06 01 — Podpora socialni soudrznosti a zmirnéni nejhorsich forem chudoby v Unii

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci®

Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
O Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

‘ NepouZije se.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil &.

NepouZije se.
Piislusné aktivity ABM/ABB

Nepouzije se.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na piijemce / cilové skupiny.

‘ Nepouzije se.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskuteciiovani navrhu/podnétu sledovat.

‘ Nepouzije se.

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpo¢tu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.6.

1.7.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

‘ Nepouzije se.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

‘ Nepouzije se.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

‘ Nepouzije se.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

‘ Nepouzije se.

Doba trvani akce a financ¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podndt

- Navrh/podnét s platnosti od 1. 7. 2020 do 30. 6. 2021
— Finan¢ni dopad od 2020 do 2024

O Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Piedpokladany zpisob Fizeni®

O PFimé Fizeni Komisi

— [ prostiednictvim jejich atvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostrednictvim vykonnych agentur.

Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[0 Neprimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéieny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené t€mito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskute¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

CS

Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pfiislusném
zakladnim prévnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobui Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Pozndmky

Nepouzije se.

2. SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavéani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

‘ Nepouzije se.

2.2. Systém Fizeni a kontroly

2.2.1.  Zjistena rizika

‘ Nepouzije se.

2.2.2. Informace o0 zavedeném systému vnitrni kontroly

‘ Nepouzije se.

2.2.3.  Odhad nakladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

‘ NepouZije se.

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladanda preventivni a ochrannd opatreni.

‘ Nepouzije se.

12
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. OKkruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoc¢tové polozky
V poftadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Druh
Rozpoc¢tova polozk P Prispévek
ok poctova polozka vydaje fispéve
Franenihe | Ciso zemi | ke | |
z 7 8 ¢ 9 . .
FMCE | [OKRUh .o oo RPINRP™ | ESVO™ | yehzemi® | o finanéniho
natizeni
1
I?t(,allogetn 04 06 01 - Podpora socialni
ni ris . fo o
soudrznosti a zmirnéni nejhorSich
POF’PS’W forem chudoby v Unii Rozl. NE NE NE NE
jici
zaclenén
i
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
" y Druh v x
R tova polozk: i P k
okruh 0zpoctova polozka Vydaje rispeve
wcelgteho 5 ve smyslu &l. 21
finan¢niho | Cjslo RP/NRP zemi kandidatsk tietich odst. 2 pism. b)
ramce [OKIUR ©..ooiie e ] ESVO ych zemi zemi finanéniho
nafizeni
[XX.YY.YY.YY] ANO/ | ANO/N | ANO/ |\ e
NE E NE

CS

RP =rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pfipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

Z navrhované upravy nevyplyvaji zadné zmény v rocnich stropech prostfedkl na zavazky a platby viceletého finan¢niho ramce podle nafizeni
(EU) €. 223/2014. Celkovy ro¢ni rozpis prostiedki na zavazky pro FEAD zistdva nezménén.

Vysledkem navrhu bude pfedsunuti prostiedkt na platby na ucetni obdobi, které za¢ina dne 1. ¢ervence 2020 a konéi dne 30. ¢ervna 2021, podle
nize uvedeného odhadu.

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR v bé&Znych cenach (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

a zmirnéni nejhorsich forem chudoby v
Unii

Okruh viceletého finanéniho Cislo : .o O
. Inteligentni rast podporujici zaclenéni
ramce 1b
GR: EMPL 2020 2021 2022 2023 2024 CELKEM
* Operacni prostiedky
1b: Hospodaiska, socialni | Zavazky
@ zemni soudrznost 0406 01 — Podpora socidlni soudrznosti |
Fond evropské pomoci | a zmirnéni nejhorsich forem chudoby v
nejchudsim osobam Unii
Platby
04 06 01 — Podpora socialni soudrznosti @ 41.920 25200 0.000 -33.560 -33.560 0.00

programy™®

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlaStni

Nepouzije se.

®

10
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Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA®), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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z =1+1la
Prostfedky na GR Zavazky +3
EMPL e
CELKEM Platby " 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
Zavazky @
* Operacni prosttedky CELKEM
Plathy ®) 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
* Prostiedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prosti‘edky z OKRUHU 1b Zavazky =4+6
viceletého financniho ramce
CELKEM Platby =5+6 41,920 25,200 0,000 -33,560 -33,560 0,00
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
Zéavazky (€]
* Operacni prostredky CELKEM
Platby ©)
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©
programy CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 4 Zavazky =4+6
viceletého financniho ramce
CELKEM Platby 0 0
(referencni ¢astka)
CS 15




OKkruh viceletého finan¢niho e
5 Spravni vydaje

ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: <....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR<....... > CELKEM Prostiedky
Prostiredky z OKRUHU 5 2 avazk " _
viceletého financniho ramce |f)| :t\éilzcé kemc)e emo =
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 az 5 Zavazky
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby 41,920 | 25,200 0,000 | -33,560 -33,560 0,00

CS 16



3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
! Druh™ | ré B | Nékla | 8 | Nakla 8 Nékla 3 Nékla | 8 | Nékla | B | Nakla | B | Nakla w Néklady
naklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy poé/e ; celkem
y
SPECIFICKY CiL ¢ 1*% ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

1 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).

12 Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specificke cile. ...

17
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3.2.3.  Odhadovany dopad na spravni prostredky
3.2.3.1. Shrnuti
— Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prosttedkt spravni povahy.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkt spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho

N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

OKRUH 5 viceletého
finan¢niho ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisouc¢et za OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR a pfipadn¢ doplnény z dodatecného pridelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

13
14

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadét.
Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit
pocet
let
podle

trvani

R,gk ES‘I Rok N+2 Nk+ ﬁr}anén
iho

dopadu
(viz
bod
1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista iredniki a do¢asnych zaméstnanci)

XX 010101 (v usttedi a v zastoupenich Komise)
XX 01 01 02 (pfti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01 (v pfimém vyzkumu)

« Externi zamé&stnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni iivazky: FTE)"

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v ustfedi
XX 0104yy™®

— pti delegacich
XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)
10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

= SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).

CS 19 CS
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3.2.4.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada Gpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

l Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, ptislusné rozpoétové polozky a odpovidajici castky. ‘

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finan¢éniho ramce.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘

3.2.5.

Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finanéniho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

3.3.

- Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.

Odhadovany dopad na prijmy

— [ Navrh/podnét ma tento financni dopad:

O na vlastni zdroje
(| na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prosttedky Dopad navrhu/podnétu®’
" , . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: ‘o Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
rozpoctovem .
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............
U uceloveé vazanych riznych piijmi uptesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.
Upiesnéte zplisob vypoctu dopadu na piijmy.
ol Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

odecteni 25 % nakladt na vybér.

CS
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	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	Přímé i nepřímé účinky pandemie COVID-19 se čím dál více projevují ve všech členských státech. Současná situace je bezprecedentní a vyžaduje, aby se za těchto okolností uplatnila výjimečná opatření přizpůsobená situaci.
	První „investiční iniciativa pro reakci na koronavirus“ (CRII), což je balíček opatření navržený Komisí dne 13. března 2020, zavedla řadu důležitých změn, které umožňují účinněji reagovat na stávající situaci.
	Tato iniciativa měla podpořit investice prostřednictvím mobilizace dostupných peněžních rezerv v evropských strukturálních a investičních fondech (ESI fondy) pro okamžité řešení krize a následovat budou doplňující opatření navržená v rámci investiční ...
	Krize způsobená koronavirem rovněž představuje bezprecedentní výzvu pro operace a dodávky nejchudším osobám podporované z Fondu evropské pomoci nejchudším osobám (FEAD).
	A co je nejdůležitější, tato krize představuje specifická rizika pro nejchudší osoby, které patří mezi nejzranitelnější osoby v naší společnosti. Proto je třeba naléhavě přijmout specifická opatření, která by je chránila, aby se nestaly obětí tohoto o...
	Nařízení o FEAD proto musí umožnit řídicím orgánům, partnerským organizacím a dalším subjektům zapojeným do provádění fondu rychle reagovat na vznikající dodatečné potřeby cílových skupin, které jsou vystaveny dalšímu strádání způsobenému touto krizí.
	Komise proto navrhuje změnit nařízení o FEAD, aby bylo možné reagovat na problémy, s nimiž se potýkají veřejné orgány a partnerské organizace při provádění FEAD během pandemie COVID-19.
	V souladu se změnami navrženými pro ESI fondy se navrhuje zavést zvláštní ustanovení, která členským státům umožní rychle přijmout opatření nezbytná k řešení této mimořádné situace. Podobně jako u návrhů pro ESI fondy se navrhuje, aby výdaje na ty ope...
	Kromě těchto změn se rovněž navrhuje zavést během tohoto bezprecedentního období flexibilitu, pokud jde o dodržování určitých právních požadavků. Navrhuje se výjimečně pro tento rok prodloužit lhůtu pro předložení výroční zprávy o provádění a je vyjas...
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Účelnost právních předpisů a zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Informativní dokumenty (v případě směrnic)
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