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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
par FinanSu regulas 2018/1046 212. panta paredzéta uzkrajumu fonda aktivu
parvaldnieku

Kopsavilkums

Nemot veéra neatkariga izveért§juma rezultatus, Komisija ar So pazinojumu informé
Parlamentu un Padomi, ka ta pati parvaldis kopé&ja uzkrajumu fonda (KUF) aktivus ta
vieta, lai iesniegtu legislativa akta priekslikumu, ar ko Komisijai tiktu dota atlauja vai
rikojums delegét $o uzdevumu Eiropas Investiciju bankai (EIB). KUF sanems lidzeklus
no ES budZeta nakamas daudzgadu finansu shémas gaita (2021.—2027. gads). Sie aktivi
veidos uzkrajumus, kas kalpos par nodrosSinajumu finanSu instrumentiem, finansialajai
palidzibai un budZeta garantijam, ko izmanto, lai atbalstitu investéSanu ES' un
jaunattistibas un kaiminregiona valstis® ar publisko finansSu iestazu, pieméram, EIB, un
citu TstenoSanas partneru starpniecibu. Sis operacijas atbalstis investicijas, kas palidz
sasniegt tadus ES politiskos meérkus ka ilgtsp&jigas ekonomikas veidoSana.

Pati tieSi parvaldidama KUF aktivus, Komisija spés nodrosinat, ka §is fonds atbilst no
operacijam izrietoSajam budzeta vajadzibam, un regulari zinot Parlamentam un Padomei
par Siem jautajumiem. KUF aktivi kalpos par nodroSinajumu budzeta garantijam un
garanttajiem aizdevumiem, ko ES izsniegs nakamas daudzgadu finanSu shémas (DFS)
ietvaros. Komisija ir nolémusi pati parvaldit KUF aktivus, nemot véra KUF “sisteémisko”
nozimi ES budZeta konteksta un savus institucionalos pienakumus. Neatkarigaja
izvertejuma konstatets, ka KUF parvaldibai nepiecieSamas specialas zinasanas, sist€émas
un parvaldibas mehanismi ir gan Komisijai, gan EIB un ka Komisija ieprieks ir uzradijusi
labaku sniegumu ar mazakam no ES budZeta sedzamajam izmaksam. Saja pazinojuma
Parlamentam un Padomei sniegta ar1 informacija par pasakumiem, kurus Komisija veiks,
lai panaktu, ka KUF ir gatavs 2020. gada beigas un var sakt investét no 2021. gada
janvara, kolidz bis pieejamas budZzeta apropriacijas.

Eiropas Savieniba $o investiciju atbalsta funkciju nodroSina Eiropas Stratégisko investiciju fonds
(ESIF), kas tika izveidots 2014. gada un izversts 2016. gada. 2021.-2027. gada perioda ESIF un vél 13
paslaik pieejamie ES finansu instrumenti tiks integréti plasaka, visaptverosa programma InvestEU.

Budzeta garantijas investiciju atbalstam jaunattistibas un kaiminregiona valstis tiek nodro$inatas no
2017. gada izveidota Eiropas Fonda ilgtspg€jigai attistibai (EFIA), bet nakamaja daudzgadu finansu
shéma tiks nodros$inatas no ta pecteca (EFIA+).



1. IeEvADS

ES budzets piedzivo bitiskas parmainas. Tam jadod iesp&ja reagét uz jaunam vides,
stratégiskajam un socialekonomiskajam problémam laika, kad budZeta ierobezojumi ir
1pasi izteikti. Tapec jarod jauni veidi, ka panakt ES budzeta pieejamo resursu lielaku
atdevi ES iedzivotaju laba.

Budzeta garantijas ir pieradijuSas sevi ka labu Iidzekli ierobezotu publisko finansu
politiskas ietekmes daudzkarSoSanai. Plasi izmantojot budZeta garantijas, ar katru euro,
kas ES budzeta bija paredz€ts Investiciju planam Eiropai, izdevas atbalstit privatas
investicijas 15,7 euro® apmeéra projektos, kas nes vidiskus, socialus vai ekonomiskus
labumus.

Nemot veéra §is sekmes, Komisija ir ierosinajusi izverst budzeta garantiju izmantosanu ka
vienu no galvenajam ES budzeta publisko finansu atbalsta formam par labu investicijam.
Ierosinats, ka programmas InvestEU* ietvaros ES budzeta tiks paredzéti vairaki miljardi
euro Eiropas Investiciju bankas (EIB) un citu TstenoSanas partneru garantiju
nodro$inajumam. Paredzets, ka publisko un privato investiciju atbalstam, ko nodrosinas
EIB un istenoSanas partneri, multiplikatora efekts bis Iidzigs tam, kads bija ESIF.
Garantiju izmanto$ana tiks izvérsta ari ar&jas darbibas joma — ierosinats, ka Argjas
darbibas garantija, kas tiks izveidota ar regulu par Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un starptautiskas sadarbibas instrumentu (NDICI)>, ietvers garantijas un garantétus
aizdevumus investicijam un makrofinansialajai palidzibai pirmspievienoSanas, kaiminu
un citas valstis.

Sie priekslikumi paredz kvalitativas izmainas ES budZeta darbiba. Tie prasa, lai budzets
(un no ta finansgjamie uzkrajumi garantijam) bitu pietieckami elastigs potencialo
zaud&jumu absorb&$anai saistiba ar finansétajam investicijam, attieciba uz kuram netiek
pilditas saistibas. Talab garantiju programmu konceptualaja izstradé un TstenoSana ir
nepiecieSama stingra pieeja, lai zaud€jumi neparsniegtu pieejamos uzkrajumus.

Otrs butisks nosactjums ir tas, ka ES budZeta paredzetie uzkrajumi gadijumiem, kad
istenoSanas partneri prasa izmantot budZeta garantiju, ir japarvalda pareizi. Sie uzkrajumi
budZeta garantijam, finansialajai palidzibai un finanSu instrumentiem tiks turéti kopg&ja
uzkragjumu fonda (KUF). KUF tatad ir likviditates rezerve, kas aizsarga pargjo ES
budZetu pret zaud€jumiem, kuri var rasties ar budZeta garantijam atbalstitajas
programmas. Sis fonds biis pietickami liels, lai varétu segt visas garantijas, ko varétu
nakties izmantot realistiski iedomajamos scenarijos.

Tadgjadi KUF nav “vienkarsi vél viens” ES budzeta aktivu portfelis. KUF aktivi kalpos
par nodro§inajumu budzeta garantijam un garantétajiem aizdevumiem, ko no ES budzeta
izsniegs nakamas DFS ietvaros. Ir kritiski svarigi, lai KUF aktivi biitu sinhronizéti ar
saisttbam, ko rada budzeta garantijas un garantétie aizdevumi. Komisija ir
vispiemérotaka ta nodroSinasanai, jo ta ir vieniga iestade, kurai ir pilnigs parskats par
saisttbam, kuram vajadzigs nodroSinajums ar fonda aktiviem. Komisija tadejadi ir

¥ Raditajs 2019. gada beigas.

*  Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido programmu InvestEU”

(COM(2018) 439 final, 6.6.2018.); likumdevgji par to ir panakusi dal&ju kop&jo vienosanos.

Komisijas priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumentu” (NDICI) (COM(2018) 460 final). Saja
ierosinataja jaunaja instrumenta garantijas nodro$inatu Argjas darbibas garantija.
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nolémusi pati parvaldit KUF aktivus, nemot véra KUF “sistemisko” nozimi ES budZeta
konteksta un savus institucionalos pienakumus.

Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 (turpmak “Finansu regula” jeb “FR”)6 212. panta par
KUF ir paredzéts veikt izvertgjumu, lai noteiktu, vai KUF aktivi butu japarvalda
Komisijai, EIB vai abam kopigi. Sa pazinojuma mérkis ir iepazistinat ar minéta
izvert€juma secindjumiem, izskaidrot, kapec KUF bitu japarvalda Komisijai, un noteikt
nakamos pasakumus, kas nepiecieSami KUF darbibas uzsaksanai 2021. gada janvari.

2. KOPEJAIS UZKRAJUMU FONDS (KUF)— STURAKMENS ES JAUNAJA PIEEJA
PUBLISKAJAM FINANSEM

2.1. Kas ir kop@jais uzkrajumu fonds?

KUF tiks apvienoti visi uzkrajumi, kas nepiecieSami dazadu budZeta garantiju,
finansialas palidzibas un finan$u instrumentu radito finansialo saistibu nosegSanai.
Konkrétak, taja tiks apvienoti uzkrajumi §adam programmam: ESIF’, InvestEU un Aréjas
darbibas garantija (ieskaitot pasreiz&jo EFIA® un argjo aizdevumu pilnvaras). Turklat
KUF varétu ieklaut vél papildu uzkrajumus atbilstigam jaunajam budzeta garantiju vai
finansialas palidzibas programmam un finansu instrumentiem. Uz KUF varétu arT parvest
papildu resursus, kas atlikti ka uzkrajumi esoSajiem finanSu instrumentiem vai citiem
Komisijas politikas instrumentiem, kuriem ir liels apgroziba esoSo aktivu portfelis, kas
pieder pie ta pasa investiciju spektra ka KUF. Saskana ar 9. panta 1. punktu priekslikuma
“Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko izveido programmu InvestEU” redakcija,
par ko likumdevgji panakusi dalgju kopg&jo vienoSanos, dalibvalstis var KUF parvaldiba
nodot dalu no saviem struktirfondu lidzekliem, kas paredzéti dalibvalsts nodalijuma
uzkrajumiem.

(Pienemtie vai ierosinatie) legislativie akti par ESIF, InvestEU un NDICI ES budzeta
uzkrajumiem paredz saistibu apropriacijas vairaku miljardu euro apmeéra, lai varétu
izsniegt ievérojama apmeéra garantijas un aizdevumus. Nemot véra ES programmu
katalizatora efektu, tadgjadi tiek daudzkarSota galvenokart uz privato un publisko
ieguldijumu atbalstu versto ricibpolitiku ietekme.

Ka kopéjais uzkrajumu fonds darbosies?

e KUF paredzets apvienot ESIF, InvestEU un NDICI programmu aktivus. KUF Sos
aktivus izmantos invest€Sanai vertspapiros (galvenokart obligacijas), 11dz tos naksies
pardot, lai apmierinatu TstenoSanas partnera pieprasijumu izmantot garantiju sakara ar

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. julijs) par finansu
noteikumiem, ko piemero Savienibas vispargjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013,
(ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr.283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atcel
Regulu (ES, Euratom) Nr.966/2012 (OV L 193, 30.7.2018. 1.lpp.). Noteikumi par finansu
instrumentiem, budzeta garantijam un finansialo palidzibu ir paredzéti X sadala.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/1017 (2015. gada 25.junijs) par Eiropas
Stratégisko investiciju fondu, Eiropas Investiciju konsultaciju centru un Eiropas Investiciju projektu
portalu, ar ko groza Regulas (ES) Nr.1291/2013 un (ES) Nr. 1316/2013 — Eiropas Stratégisko
investiciju fonds (OV L 169, 1.7.2015., 1. Ipp.).

®  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/1601 (2017. gada 26. septembris), ar ko izveido
Eiropas Fondu ilgtsp&jigai attistibai (EFIA), EFIA garantiju un EFIA garantiju fondu (OV L 249,
27.9.2017., 1. Ipp.).



to, ka attieciba uz partnera investiciju projektu portfeli netiek pilditas saistibas. FR
219. panta 1. punkta ir noteikts, ka “garantijas ir neatsaucamas, beznosacijuma un
tiek nodroSinatas p&c pieprasijuma attieciba uz [visu] segto operaciju veidiem”.

e Ta ka ir dazadi istenoSanas partneri, kuriem ir pieejamas daznedazadas garantijas par
atSkiriga veida investicijam dazadas teritorijas, KUF bis jatiek gala ar kompleksu un
nevienmerigu ta aktivu pieprasijuma struktiiru. Lai nodroSinatu budzeta garantiju
sist€mas noturibu, ir butiski, lai uz garantiju programmam attiektos saskanota risku
parvaldiba un zinojumu sniegSana, kas nodroSina, ka zaud&umi neparsniedz
noteiktus pielaides Itmenus. KUF aktivu portfelim jabut gana diversificétam un
pietiekami likvidam, lai var€tu atri un pilniba apmierinat vajadzibas.

e Garantiju programmu riipiga konceptuala izstrade un parraudziba ir viens faktors. To
papildinas KUF aktivu parvaldibas organizé$ana veida, kas atspogulo dazadas riska
dimensijas (laika periods, riska faktoru korelacija, likviditate utt.), nemot véra visu
garant€to finansé$anas un investiciju operaciju iezimes.

e KUF ietvaros nav paredz€ts savstarpgji segt pieprasijumus starp dazadajam
programmam, kuru aktivus KUF turés. Katram attiecigajam ricibpolitikas
instrumentam (piem&ram, InvestEU vai EFIA+) biis sava dala KUF aktivos, kura
atbildis ta budzeta pieskirumam. Sos akfivus izmantos tikai konkréta ricibpolitikas
instrumenta garantiju radito saistibu segSanai — tatad Sie aktivi nebls pieejami, lai
segtu citu ricibpolitiku raditas saistibas. Tadgjadi KUF nodroSinas aktivu vienotas
parvaldibas prieksrocibas, tacu nevienam ricibpolitikas instrumentam nebiis jasedz
cita instrumenta raditie zaud&jumi.

Turpmak sniegts shematisks parskats par KUF, proti, ka attiecigajiem ricibpolitikas
instrumentiem paredzetie budzeta lidzekli tiks izmantoti, lai sniegtu kapitala
nodroSinajumu garantijam, kuras istenoSanas partneriem pieskirs InvestEU un NDICI
ietvaros.

KUPF: kapitala baze budZeta garantijam

Garantiju

programmas: -

maks. kopgjas InvestEU NDICI / Argjas darbibas
budyz. saist. apropr. = garantija

+100 miljardi EUR | |

%

| |
Kopéjais uzkrajumu fonds
1 apvienotu rezervju portfelis, 1 investiciju stratégija,
1 etalonraditajs
Attiecigajam ricibpolitikam savas proporcionalas dalas
KUF; dazadas uzkrajumu lik‘lzles dazadiem nodalijumiem
| |
Attiecigas InvestEU NDICI / Argjas darbibas
ricibpolitikas garantija




2.2. Kadi bus ieguvumi no KUF?

Dazadu veidu budZzeta instrumentiem paredz&to uzkrajumu apvienoSana KUF nodroSinas
efektivitates picaugumu un trijos aspektos paveérs iesp&ju dinamiskakai aktivu
parvaldibai.

Pirmkart, attieciba uz finansu aktivu parvaldibu ir speka meroga efekts: jo parvaldamo
aktivu apjoms ir lielaks, jo biutiskaks ir efektivitates pieaugums. Tas ir tapéc, ka aktivu
prasmigai parvaldibai nepiecieSamo organizatorisko sp&ju izveide prasa lielas pastavigas
izmaksas. Minétas spg&jas ietver uzticamas portfelu parvaldibas sistémas, datu ievades un
apstrades spé€jas, kvalificétu personalu, kas sp&j izpildit visas funkcijas, ievérojot
nepiecieSamo pienakumu noSkirumu, labas parvaldibas sisttmas un darbibas
nepartrauktibas nodroSinasanas pasakumus. Tomér tad, kad 81 infrastruktira ir
nodrosSinata, parvaldamo aktivu apjoma palielinasana rada mazakas robezizmaksas. Tas
nozim& mazakas izmaksas attieciba pret parvaldamo aktivu apjomu. Aktivu parvaldibas
centraliz€Sana KUF pilnigi noteikti samazinas no ES budZeta sedzamas istenoSanas
izmaksas, un tadgjadi ierobeZotie publiskie resursi tiks izmantoti efektivak.

Otrkart, KUF bus apvienoti uzkrajumi vairakam budZeta garantijam, finansialajai
palidzibai un finan3u instrumentiem ar dazadam iezZimém un riska un laika profiliem. So
riska un laika profilu atSkiribu del lidzeklu apjoms, kas vienota portfeli vajadzigs
garantijas pieprasijjumu apmierinaS$anai konkréta gada, varétu biit mazaks neka tad, ja
katrs atseviskais instruments savus garantijas pieprasijumus apmierinatu atseviski. Sis
ieguvums atspogulojas KUF efektivaja uzkrajumu likmé, kas paredzéta FinanSu regulas
213. panta.

Treskart, KUF darbosies satvara, kas paredz uzkrajumu parvaldibas cieSaku sasaisti ar ES
budZeta iesp€jamo saistibu profilu un attistibu. Nemot véra, ka budZeta garantiju
izmantojums un pieredze darba ar tam arvien pieaug, KUF tiks parvaldits dinamiski,
portfeli pielagojot saistibu profila attistibai. Tas dos iesp&u aktivus labak pieskanot
saistibu profila izmainam, kas laus KUF efektivak Tstenot likviditates rezerves lomu.

3. |ZVERTEJUMA METODE, KRITERIJI UN VARIANTI
3.1. Neatkariga izverteéjuma organizacija un Kkriteriji

Nemot véra nozimi, kada KUF bus ES publisko finanSu struktiira, FinanSu regulas
212. panta bija paredzéts, ka Komisijas l@mumam par KUF aktivu parvaldnieka izveli
jabalstas uz neatkarigu izvert§jumu. FinanSu regulas 212. panta ir konkretizéti tris
izvert€jamie varianti:

1. KUF parvalda vienigi Komisija;
2. KUF parvalda vienigi EIB;
3. parvaldibas uzdevumus sadala starp Komisiju un EIB.

FinanSu regulas 212. panta ir arT noteikti kritériji, peéc kuriem novertét abu potencialo
parvaldnieku spgjas. Attieciba uz katru organizaciju izveért€§juma ir nemti veéra tadi
kritériji ka institucionala struktiira un parvaldiba, parskatatbildiba un parredzamiba, risku
parvaldiba, tehniska infrastruktiira, zinojumu sniegSana, specialas zinasanas,
meérogojamiba, sniegums un sniegto pakalpojumu izmaksas.



Neatkarigais salidzinosSais novértéjums9 tieck publicéts reiz€ ar So pazinojumu. Ta
konstatgjumu pamata ir izversts dokumentaras izp&tes darbs un padzilinatas intervijas un
tikSanas ar EIB un Komisijas darbiniekiem. Konstat€jumi tika apspriesti darbseminara,
kura piedalijas Komisijas un EIB parstavji.

Izvertejuma pilna versija ir pieejama interneta, savukart nakamaja tabula sniegti galvenie
secinajumi par katru no analizes dimensijam.

Kriterijs

Institucionala struktiira
un parvaldiba

Parskatatbildiba un
parredzamiba

Risku parvaldiba un
tehniska infrastruktiura

Zinojumu sniegSana

Specialas zinasanas

Merogojamiba

= . . . 1
Véesturiskais sniegums™

Galvenie konstatejumi

Gan EIB, gan Komisijas aktivu parvaldibas darbibam ir pienacigas
parvaldibas un organizatoriskas struktiiras, kas atbilst labas korporativas
parvaldibas principiem, t.i.,, tajas ir skaidri paredz&ta l€mumu
pienemsanas pilnvaru delegésana, pienacigs pienakumu noskirums, skaidri
defingti uzdevumi un atbilstosi definétas un dokumentgtas procediiras un
procesi.

Abas iestades ir pardomatas potencialo interesu konfliktu parvaldibas
procediras un kodeksi.

Abas organizacijas tiek ieveroti labas aktivu parvaldibas principi, un to
darbibas atspogulojas pieslieSanas nozares paraugpraksei.

Abas organizacijas ir skaidri noteikta parskatatbildibas hierarhija.

Vispargjas risku parvaldibas un kontroles struktiiras abas organizacijas
pienacigi nosedz to darbibas, kas saistitas ar ES aktivu parvaldibu. EIB
varétu uzlabot savu aktivu parvaldibas darbibu izmaksu parredzamibu.

Gan Komisijai, gan EIB ir pienacigi dokumentétas risku parvaldibas
procediiras, kas atbilst standartiem, kadi buitu sagaidami no So iestazu
kalibra aktivu parvaldniekiem.

Abu iestazu riciba ir IT pakalpojumu kapacitate, kas nodrosina So iestazu
funkciju izpildi. Abam ir sistémas kiberdrosibas un darbibas
nepartrauktibas nodro$inasanai.

Abas iestades sagatavo skaidrus, labi strukturtus un informativa zina
vertigus  zinojumus. Informacija par arpakalpojumu sniedzgjiem
nodotajiem portfeliem galvenokart tiek sniegta reizi ceturksni, un ta tiek
papildinata ar ikmeénesa zinojumu par turéjuma esosajiem portfeliem. Tas
atbilst iestazu noligumos noteiktajam zinojumu sniegSanas prasibam, tacu
lidziga veida iestadgs ir ierasts zinojumus sniegt biezak (reizi menesi).

Abas organizacijas ir augsti kvalificeti un pieredzgjusi aktivu parvaldnieki

ar atbilstosu profesionalo pieredzi un akadeémisko/tehnisko kvalifikaciju.

Raugoties no infrastruktiiras skatupunkta, abas organizacijas spgj tikt gala
ar parvaldiba eso$o aktivu paredzamo pieaugumu peéc KUF izveides.

Izvertgjuma divu Komisijas portfelu sniegums tika salidzinats ar divu
lidzigu (tads pats ilgums un lidzigas aktivu parvaldibas pamatnostadnes un

9

10

To sagatavoja ICF kopdarba ar Keypoint Financial.

Vesturiskais sniegums nav uzticams nakotnes snieguma raditajs.
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investiciju spektrs) EIB portfelu sniegumu. Abi Komisijas portfeli'
uzradija lielaku ienesigumu (kumulativais 10 gadu ienesigums Iidz
2019. gada junijam bija 23,4 % un 24,2 %) neka EIB portfeli (20,61 % un
12,4 %).

Vesturiskas izmaksas Konstatgts, ka Komisija aktivu parvaldnieka lomu ir pildijusi ar mazakam
izmaksam salidzinajuma ar maksu, kuru iekasé EIB (0,03 % salidzinajuma
ar 0,05 % uz vienu miljardu euro)*.

Komisija ir sp&jusi Iidzigu ienesigumu sasniegt ar mazakam izmaksam. Gan Komisija,
gan EIB aktivu parvaldiba izmantotais parvaldibas process un tehniska infrastrukttra ir
“atbilsto$i meérkim”. Tiek uzskatits, ka attiecibas ar Parlamentu, Padomi un Eiropas
Revizijas palatu Komisija ir parskatatbildigaka un parredzamaka. Savukart EIB ir paraka
ar savu pieredzi repo darjjumos un to, ka tai ir iek$€jo reitingu modelis, kam ir nozime
atseviskos specifiskos finansu darfjumos.

3.2. Komisijas novertéjums par iespéjamajiem variantiem

Komisija uzskata, ka izvert§juma konstat€jumi attieciba uz izmaksam, efektivitati un
parredzamibu nozimé, ka Komisijas tiesa atbildiba par KUF aktivu parvaldibu ir labaks
variants neka alternativas.

a) Dalita atbildiba par KUF parvaldibu (3. variants)

Neatkarigais izvertetajs saskata iesp&jamas dinamiskas priekSrocibas pieeja, ka atbildiba
par KUF portfeli tiktu sadalita starp Komisiju un EIB. Pie §im priekSrocibam pieder
potencialie ieguvumi no risku diversifikacijas (nelikt visu uz vienas karts) un starpiestazu
konkurences uzturésana, kas ierobezotu inertumu.

Komisija uzskata, ka §is priekSrocibas ir netaustamas un hipotétiskas. Gandriz drosi var
pienemt, ka So priekSrocibu ieguvumus neitralizetu tehniskas un operacionalas griitibas,
kas Komisijai traucétu KUF parraudziSanu. Ja Komisija un EIB dalu aktivu parvalditu
atseviski, gramatvediba un snieguma uzskaiteé bltu nepiecieS$amas sarezgitas
saskanoSanas procediiras. Dalita parvaldiba arT prasitu integrétu risku parvaldibas
satvaru, saskana ar kuru vienotajam portfelim aprékinat un noteikt konsolidétos risku un
snieguma raditajus. Ta visa rezultata portfela parvaldibas process bitu sarezgits,
laikietilpigs, disponéts uz operacionalam problémam, turklat iesp&jams, ka informacija
nebiitu pieejama laikus.

Komisija uzskata, ka §is variants nav pienacigs risinajums, ka organizét tik svariga
portfela parvaldibu. Komisijas un EIB konkurence nebiitu panakama, sadalot KUF
parvaldibas pilnvaras, bet gan izsverti sadalot investiciju pilnvaras tada veida, kas lautu
realizét gan Komisijas, gan EIB stipras puses un intereses.

b) Izvéle starp Komisiju un EIB

' (Likvidgjamas) Eiropas Oglu un térauda kopienas lidzekli un RCAM portfelis, kas tiek parvaldits

Kopigas veselibas apdrosinasanas shémas varda. EIB portfeli bija GF-EIB (Garantiju fonds argjai
darbibai) un RSFF-EIB (Riska daliSanas finan§u mehanisms).

2 EIB pétijuma komandai neiesniedza savus izmaksu datus. Tapéc salidzinaSanai ar Komisijas

izmaksam tika izmantota EIB iekaséta maksa.



Komisija uzskata, ka ir jaizvelas starp to, vai ekskluzivas pilnvaras pieskirt Komisijai, vai
EIB. Abas ir sevi apliecindjusas aktivu parvaldnieces ar ilgu un sekmigu pieredzi
parvaldit aktivus ES varda. Abas ir izkopusas parliecinoSas sp€jas, un abam ir pienacigi
parvaldibas procesi.

Izvertejums apliecina, ka abas organizacijas ir sp&jigas parvaldit KUF aktivus. Abas
organizacijas uzrada labu sniegumu tadas jomas ka parvaldibas struktira un
parskatatbildibas satvars aktivu parvaldibai, IT infrastruktiira, specialas zinasanas,
vispargja rezultativitate mérku sasniegSana, risku parvaldiba vai zinojumu sniegSanas
sp&jas. Abas organizacijas ir ar1 pieradijuSas sp&ju izverst to darbibas merogu, lai tiktu
gala ar parvaldiba esoSo aktivu apjoma ievérojamo pieaugumu, ko radis KUF.

Galvenie izcelamie faktori, kas izriet no neatkariga izveért€juma, ir $adi:

1. izmaksas: neatkarigais izvert€§jums liecina, ka Komisija KUF spgj parvaldit ar
mazakam izmaksam. Atbilstosi aplésém variants, ka KUF parvalda Komisija,
rada mazakas izmaksas neka variants, ka aktivu parvaldiba tiktu uzticéta EIB.
Lestas izmaksas 1.varianta, kura KUF aktivus parvalda pati Komisija
([4,8] miljoni EUR gada), ir ievérojami mazakas absoliita un relativa izteiksmé
neka 1&stas izmaksas 2. varianta, kura KUF aktivus parvalda EIB ([9,9] miljoni
EUR gada);

2. snhiegums: balstoties uz pieredzi ar Iidzigiem portfeliem ilgaka laikposma,
Komisijas sasniegtais ienesigums ir lielaks neka EIB sasniegtais ienesigums.

4. STRATEGISKIE APSVERUMI ATTIECIBA UZ KUF AKTIVU PARVALDIBU

Izvertejuma nevar balstities tikai uz statisku pagatnes perspektivu. Taja ir ar1 jaapsver,
kadas struktiiras no ES budZeta aizsardzibas viedokla biitu vispiemérotakas iesp&jamo
saisttbu un attiecigo aktivu turpmakajai parvaldibai. Ir arkartigi svarigi aizsargat ES
budZetu pret risku, ka zaudejumi, kurus rada garantiju programmas, parsniedz KUF
pieejamos aktivus garantiju pieprasijumu apmierinaSanai. Lemjot par KUF aktivu
parvaldnieku, bitu jagpem veéra, kam ir spécigaka motivacija un izmaksu zina
lietderigakas parvaldibas iespgjas.

4.1. Uz saistibam balstita aktivu parvaldiba

Budzeta garantiju un finansialas palidzibas izmantojuma palielinaSanas rada lielakas
iesp€jamas saistibas, kas butu jasedz no ES budZeta. Lidz ar to Komisija patlaban stiprina
savas spgjas ievirzit, parraudzit un Tistenot budZeta garantijas, lai izvairitos no
neparedzetas ietekmes uz ES budZetu. Komisija 1paSi pieversas tam, lai nostiprinatu
savas korporativas sp€jas vispusigi novertét, parvaldit un skaitliski izteikt iesp&amas
saistibas un iestradat So iesp&jamo saistibu riska pamatprofilus investiciju stratégija,
saskana ar kuru tiek parvalditi attiecigie uzkrajumi. Konkréti, Komisija izmantos atzinas,
ko ta guvusi, cieSak iesaistidamas garantiju programmu izstrad€, lai noteiktu KUF
nepieciesamo uzkrajumu Iimeni, KUF investiciju stratégiju un aktivu izvietojumu.

Aktivu parvaldibas centralizacija ieverojami uzlabos efektivitati. Centralizacija ari
paredz, ka Komisijai pienacigi jaizstrada un jaisteno vienota investiciju stratégija, kura ir
ieverotas dazado garantiju programmu pamatvajadzibas (un ierobezojumi). Tam biitu
janodroSina vismaz kapitala limena uzturéSana, ar iesp&ju labveligos tirgus apstaklos git
papildu ienesigumu.



Komisijai ir jauznemas galiga atbildiba par to, lai KUF aktivu parvaldiba biitu pienacigi
salagota ar nepiecieSamibu nosegt finanSu instrumentu, budZeta garantiju vai finansialas
palidzibas raditas finansialas saistibas. Lai to pienacigi paveiktu, Komisijai ir janosaka
tada investiciju strat€gija un japanak tada tas istenoSana, kas atbilst garantiju programmu
radito saistibu dinamiskajam profilam. Ir Cetri iemesli, kapeéc Komisija ir piemérota Sai
lomai:

1. nemot veéra KUF “sistemisko” nozimi ES budzeta konteksta, Komisijai ir 1pasa
atbildiba par $a fonda pareizu parvaldibu, un tai ir jaatskaitas par to Parlamentam,
Padomei un Revizijas palatai. To paredz arT Finansu regulas 213. panta 5. punkts,
saskana ar kuru Komisijai ir pasSai janosaka un japarrauga investiciju stratégija,
kas piemérojama KUF aktivu parvaldibai. Finansu regula $aja jautajuma nav
paredz&ta nekada elastiba. Tadgjadi ir logiski paturét tieSu kontroli par $Ts
investiciju stratégijas istenoSanu. Sis funkcijas delegeSana EIB tikai raditu
darfjumu un koordinacijas izmaksas bez jebkada butiska ieguvuma;

2. ta ka turpmakajas InvestEU un NDICI programmas bis loti daudz istenoSanas
partneru, tikai Komisija ir piemérota tam, lai apkopotu dazado istenoSanas
partneru un programmu vajadzibas un pieredzi ar tiem un attiecigi formulétu
vienotu uz saistibam balstitu aktivu parvaldibas stratégiju;

3. apspriezdama garantijas noligumus ar dazadajiem 1istenoSanas partneriem,
Komisija giis tieSu parskatu par riska faktoriem, kas nosaka garant€jamo portfelu
kreditrisku. Pieméram, riskus darfjumos ar labuma guv€jiem arpus ES noteiks
atSkirigas makroekonomiskas norises neka ES. Tas pats attiecas uz dazadiem
konkrétam nozarém raksturigiem riskiem. Komisija var@s pienacigi atspogulot
Sos riska faktorus par visam iesp&jamajam saistibam, kuras sedz KUF, integrgjot
tos investiciju stratégija, kas aptver galvenas riska dimensij as™;

4. KUF investiciju stratégija bis jaintegré operacionalas zinaSanas par programmu
istenoSanu. Komisija vares integrét atzinas par programmu IstenoSanu investiciju
stratégija un pielagot So strat€giju atbilstosi apstaklu izmainam un praktiskajiem
ierobezojumiem, ar kuriem saskaru§as programmas. Sis ir loti svarigi saistiba ar
mérki nodrosinat, ka Komisijas izstradata KUF investiciju stratégija pienacigi
atspogulo visu garantiju risku patieso profilu.

4.2. Parskatatbildiba un parredzamiba

Ciesa saikne starp iesp&amo saistibu parvaldibu un KUF finanséjumu atspogulojas ar1
FinanSu regulas 214. un 250. panta noteiktaja Komisijas pienakuma sniegt zinojumus
Eiropas Parlamentam un Padomei.

Ka KUF finanSu parvaldniecei Komisijai ir Eiropas Parlamentam, Padomei un Revizijas
palatai jazino un jaatskaitas par KUF aktivu parvaldibu. Komisijai uznemoties tieSu
parvaldibu, ir vieglak pilniba un laikus atskaitities visam institucionalajam
ieinteres€tajam personam par izmaksam un sniegumu.

5. SECINAJUMI

Neatkarigaja izvert€juma konstatéts, ka gan Komisijai, gan EIB ir ilga un sekmiga
pieredze parvaldit aktivus ES varda. Abas ir izkopusSas parliecinosas sp&jas, un abam ir

B3 Konkrétak, Komisija varés izmantot parskatu par Siem riska faktoriem attiecibd uz visam

iesp&jamajam saistibam, kuras sedz KUF, lai noformetu pietiekami diversificgtu portfeli (pieméram,
akttvu klasu zina), kuram ir relativi zema korelacija ar iesp&jamo saistibu riska faktoriem.
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pienacigi parvaldibas procesi. Abam ir KUF parvaldibas pienakumiem nepiecieSamas
sisttmas un zinatiba. Komisijas un EIB lidz§ingja snieguma analiz€ konstatéts, ka
Komisija lidzigiem portfeliem ir sasniegusi lielaku ienesigumu ar mazakam no ES
budzeta sedzamajam izmaksam. 4. iedala ir skaidrots, kapec Komisijai ir nepiecieSama
spéciga un centrala loma $aja iesp&jamo saistibu un attiecigo aktivu parvaldibas sist€éma.
Komisijai ir aktivi un pilniba jauznemas atbildiba par budZeta garantiju pienacigu
konceptualo izstradi un So garantiju nodroSinajumam paredzéto aktivu parvaldibu.
Tadgjadi ta spes labak atskaitities Parlamentam un Padomei par tas darbibam $aja loma.

Sis lemums turklat batu skatams plasaka konteksta — ka ES publisko finansu joma tiek
daliti pienakumi starp dazadajiem dalibniekiem. Te jaatzimé, ka EIB grupai ir Tpasa loma
InvestEU budZzeta garantiju TstenoSana un ka vadoSajai partnerei aréjo garantiju joma.

Tapéc Komisija ir secindjusi, ka vislabakais risindjums ir pasai uznemties tieSu atbildibu
par KUF investiciju stratégiju un aktivu parvaldibu. LESD 317. panta atbildiba par
Eiropas Savienibas budZeta izpildi ir uzticéta Komisijai. Sis uzdevums ietver ari finansu
lidzeklu un aktivu parvaldibu, tadgjadi KUF aktivu parvaldibas uzticéSana Komisijai
neprasa legislativo aktu.

6. TURPMAKIE PASAKUMI

KUF ir jabut gatavam sakt aktivu invest€Sanu, kolidz fonda biis pieejami jaunas DFS
attiecigo ricibpolitiku lidzekli. Tapéc Komisija savus planoSanas un sagatavoSanas
darbus organizé ta, lai KUF parvaldibai nepiecieSamie tiesibu akti un operacionalie
pasakumi butu pabeigti laikus.

Paraléli $im pazinojumam Komisija pienem arT aktivu parvaldibas pamatnostadnes, kuras
KUF tiek noteikts piesardzigs un uz stabilitati orientéts investiciju mérkis un KUF
operaciju parvaldibai paredzeti stingri lémumu pienemsSanas un zinojumu sniegSanas
noteikumi. V&l ir jasagatavo investiciju stratégija par aktivu strat€gisko izvietojumu, kas
sniegs ievirzi portfela meérkstruktiirai, un janosaka attiecigais etalonraditajs, kas tiks
izmantots snieguma salidzinasanai. To planots paveikt 2020. gada otraja puse.

Velak $a gada gaita Komisija pienems delegéto aktu, kura noteiks KUF efektivo
uzkrajumu likmi (saskana ar FinanSu regulas 213. panta 2. punktu).

Lidztekus min€tajam Komisija izstrada konsekventas risku parvaldibas pieejas un
zinojumu sniegSanas sisttmas InvestEU un EFIA+ garantiju programmam, lai
nodrosinatu saistibu un KUF akfivu salagotu parvaldibu. Sis paralélais darbs pie risku
parvaldibas metodikam un procesiem laus iegiit ienakoSo un izejoSo lidzeklu plismu
prognozes, kas ir nepiecieSamas, lai var€tu sagatavot un pé€c tam pielagot pienacigi
kalibrétu KUF investiciju stratégiju un piemerotu etalonraditaju.

Ieverojot nozimi, kas KUF biis ka lielakajam ES aktivu portfelim un saistibu sist€émas
enkuram, Komisija Iidz 2020. gada beigam iesniegs zinojumu par progresu visa $a
satvara izveid€. Sakot no 2021. gada vidus, Komisija ik gadu sagatavos FinanSu regulas
250. panta paredzeto zinojumu par finansu instrumentu, budZeta garantiju un finansialas
palidzibas radito saistibu sisteémas stabilitati.

10



	1. Ievads
	2. Kopējais uzkrājumu fonds (KUF) – stūrakmens ES jaunajā pieejā publiskajām finansēm
	2.1. Kas ir kopējais uzkrājumu fonds?
	2.2. Kādi būs ieguvumi no KUF?

	3. Izvērtējuma metode, kritēriji un varianti
	3.1. Neatkarīgā izvērtējuma organizācija un kritēriji
	3.2. Komisijas novērtējums par iespējamajiem variantiem

	4. Stratēģiskie apsvērumi attiecībā uz KUF aktīvu pārvaldību
	4.1. Uz saistībām balstīta aktīvu pārvaldība
	4.2. Pārskatatbildība un pārredzamība

	5. Secinājumi
	6. Turpmākie pasākumi

