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Santrauka

Remiantis nepriklausomo vertinimo rezultatais, komunikatu Parlamentui ir Tarybai
praneSama, kad Komisija neteiks pasitilymo dél teiséktros procediira priimamo akto,
kuriuvo Komisijai buity leidziama arba nurodoma deleguoti §j vaidmenj Europos
investicijy bankui (EIB), o pati valdys bendro atidéjiniy fondo (toliau — BAF) turtg. Kitos
daugiametés finansinés programos (2021-2027 m.) laikotarpiu BAF bus skirta 1éSy i§ ES
biudZeto. Sis turtas bus atidéjiniai, kuriais uZtikrinamas finansiniy priemoniy veikimas,
finansiné parama ir biudZeto garantijos investicijoms ES', besivystanciose ir kaimyninése
éalyse2 remti, teikiamos per viesgsias finansy jstaigas, pavyzdziui, EIB ir kitus
jgyvendinangiuosius partnerius. Siomis operacijomis bus remiamos investicijos, kuriomis
padedama siekti ES politikos tiksly, pavyzdziui, kurti tvarig ekonomika.

Tiesiogiai valdydama BAF turta, Komisija galés uztikrinti, kad BAF bty suderintas su
biudzeto poreikiais, atsirandanciais dél operacijy, ir Siais klausimais reguliariai teikti
ataskaitas Parlamentui ir Tarybai. BAF turtu bus grindziama biudZeto garantijy ir
garantijomis uZztikrinty paskoly, kurias ES teiks pagal kita daugiamete finansing
programg (DFP), sistema. Bitent dél sisteminés BAF svarbos ES biudzetui ir savo
institucinés kompetencijos Komisija nusprendé pati valdyti BAF turtg. Atlikus
nepriklausomg vertinimg nustatyta, kad tiek Komisija, tiek EIB turi tinkamy ekspertiniy
Ziniy, sistemy ir valdymo priemoniy, kad galéty valdyti BAF, ir kad anks¢iau Komisija
yra pasiekusi geresniy rezultaty mazesnémis ES biudzeto sgnaudomis. Komunikatu
Parlamentui ir Tarybai taip pat bus praneSta apie veiksmus, kuriy Komisija imsis
siekdama uztikrinti, kad 2020 m. pabaigoje BAF biity pasirenges pradéti investuoti nuo
2021 m. sausio mén., kai atsiras biudzeto asignavimy.

Europos Sajungoje $ig parama investicijoms teikia 2014 m. jsteigtas ir 2016 m. iSpléstas Europos
strateginiy investicijy fondas (ESIF). ESIF kartu su 13 kity Siuo metu turimy ES finansiniy priemoniy
bus integruotas j didesnio masto ir visapusiSkesne 2021-2027 m. programa ,,InvestEU".

BiudZeto garantijos investicijoms besivystanciose ir kaimyninése Salyse remti teikiamos i§ Europos
darnaus vystymosi fondo (EDVF, 2017 m.) ir kitos daugiametés finansinés programos laikotarpiu jj
pakeisiancio fondo (EDVF+).



1. IVADAS

ES biudzetas i§ esmés keiciasi. Jj rengiant reikia atsizvelgti | aktualias naujas aplinkos,
strategines ir socialines bei ekonomines problemas tuomet, kai biudzeto suvarzymai
darosi vis skausmingesni. Reikia rasti naujy budy, kaip geriau panaudoti ES biudzeto
iSteklius ES pilieciy naudai.

Isitikinta, kad biudzeto garantijos yra perspektyvi riboty vieSyjy finansy politinio
poveikio didinimo priemoné. Pla¢iu mastu naudojant biudzeto garantijas, kiekvienu i§ ES
biudZzeto pagal Investicijy plana Europai skirtu euru buvo galima paremti 15,7 EUR®
privac¢iy investicijy ] projektus, kuriais siekiama aplinkosauginés, socialinés ar
ekonominés naudos.

Atsizvelgdama ] Sig sékmingg veikla, Komisija pasiiilé iSplésti biudzeto garantijy, kaip
vienos i§ pagrindiniy vieSyjy finansy paramos formy, naudojimg investicijoms i§ ES
biudzeto teikti. Pagal programa LInvestEU*“* i ES biudzeto siiloma skirti keleta
milijardy 1€Sy, kaip finansinio stabilumo stiprinimo priemong, skirta garantijai Europos
investicijy bankui (EIB) ir kitiems jgyvendinantiesiems partneriams. Tikimasi, kad EIB ir
igyvendinantieji partneriai rems vieSasias ir privacigsias investicijas, kuriy didinamasis
poveikis bus panasus i ESIF. Garantijos taip pat bus placiau naudojamos iSorés srityje,
kur sitiloma, kad ,,ISorés veiksmy garantija“, kuri turi biiti nustatyta Reglamentu dél
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemones (KVTBP), apimty
garantijy ir garantija uztikrinty paskoly, skirty investicijoms ir makrofinansinei paramai
narystes siekianCiose Salyse, kaimyninése ir kitose Salyse, derin;.

Sie poky¢iai rodo kokybinj ES biudZeto veikimo pokytj. Atsizvelgiant j juos
reikalaujama, kad biudZzetas ir i§ jo remiamy garantijy atid¢jiniai buty pakankamai
atsparts, kad biity galima padengti nuostolius, kurie gali biiti patirti dél investicijy
finansavimo jsipareigojimy nevykdymo. Todé¢l, kad nuostoliai nevirSyty turimy
atidéjiniy, reikia grieZtai rengti ir jgyvendinti garantijy programas.

Antra ir labai svarbi apsaugos priemoné¢ — patikimas ES biudZete atidéty atidéjiniy
valdymas siekiant patenkinti visus jgyvendinanciyjy partneriy reikalavimus mokéti pagal
biudZeto garantija. Sie biudZeto garantijy, finansinés paramos ir finansiniy priemoniy
atidéjiniai bus laikomi bendrame atidéjiniy fonde (BAF). BAF uZztikrina likvidumo
atsargas, kurios apsaugo likusi ES biudzeta nuo nuostoliy, patiriamy jgyvendinant
biudZeto garantijomis remiamas programas. Sis fondas bus pakankamai didelis, kad
galéty patenkinti visus reikalavimus mokéti pagal garantijas pagal realistiSkai
jsivaizduojamus scenarijus.

Todél BAF néra ,,dar vienas“ ES biudzetui priklausantis turto portfelis. BAF turtu bus
grindZziama biudZeto garantijy ir garantijomis uZtikrinty paskoly, kurios bus teikiamos i$
ES biudZeto pagal kita DFP, sistema. Labai svarbu, kad BAF turtas biity suderintas su
Isipareigojimais, atsirandanciais dél biudzeto garantijy ir garantijomis uZztikrinty paskoly.
Komisija turi geriausias galimybes imtis §io vaidmens, nes ji yra vienintelé institucija,

%2019 m. pabaigoje.

* Dalinis bendras teisékiiros institucijy sutarimas dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél programos ,,InvestEU“ (COM(2018) 439 final, 2018 m. birzelio 6 d.).

> Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Kaimynystés, vystomojo ir

tarptautinio bendradarbiavimo priemonés (KVTBP) (COM(2018) 460 final). 1 $ig sitilomg nauja
priemong kaip garantijy priemoné biity jtraukta ,,ISorés veiksmy garantija“.
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turinti visapusiska informacija apie jsipareigojimus, pagal kuriuos turi buti valdomas
turtas.  Butent dél sisteminés BAF svarbos ES biudzetui ir savo institucinés
kompetencijos Komisija nusprend¢ pati valdyti BAF turta.

Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 (toliau — Finansinis reglamentas, arba FR)® 212
straipsniu, kuriuo jsteigiamas bendras atidéjiniy fondas, numatyta atlikti vertinima, kad
biity nustatyta, ar BAF turta turéty valdyti Komisija, EIB ar abi $ios institucijos. Sio
komunikato tikslas — pateikti vertinimo iSvadas, paaiSkinti, kodél bendra atidéjiniy fonda
turéety valdyti Komisija, ir nustatyti tolesnius pasirengimo, kad BAF pradéty veikti iki
2021 m. sausio mén., veiksmus.

2. BENDRAS ATIDEJINIU FONDAS (BAF) — NAUJO ES POZITURIO | VIESUOSIUS
FINANSUS KERTINIS AKMUO

2.1. Bendras atidéjiniy fondas — kas tai?

BAF bus sutelkti atid¢jiniai finansiniams jsipareigojimams, atsirandantiems dél jvairiy
biudzeto garantijy, finansinés paramos ir finansiniy priemoniy, padengti. Visy pirma
fondas apims atidéjinius Sioms programoms: ESIF7, LInvestEU* ir ,,ISorés veiksmy
garantijai“ (jskaitant buvusji EDVF® ir iSorés skolinimo jgaliojima). Be to, i BAF galéty
biti jtraukti papildomi atidéjiniai atitinkamoms naujoms biudZeto garantijoms arba
finansinés paramos programoms ir finansinéms priemonéms. Papildomi iStekliai | BAF
taip pat gali buti pervesti i§ atidéjiniy esamoms finansinéms priemonéms arba i§ kity
Komisijos politikos priemoniy, pagal kurias jsigytas didelis nepadengto turto portfelis,
kuriam buidingos tokios pacios srities investicijos, kaip ir BAF. Pagal dalinio bendro
teiséktiros institucijy sutarimo dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél programos ,,InvestEU* 9 straipsnio 1 dalj valstybés narés gali perduoti
bendram atid¢jiniy fondui dalies savo struktiiriniy fondy istekliy, kurie sudaro valstybés
narés skyriaus atidéjinius, valdyma.

Teis¢kiiros procediira priimtuose aktuose (priimtuose arba pasiilytuose), kuriais
jsteigiamas ESIF, ,InvestEU* ir KVTBP, numatytas keliy milijjardy eury dydzio
isipareigojimas i§ ES biudZeto skirti atidé¢jinius didelei garantijy ir paskoly sumai remti.
Turint omenyje skatinamgjj ES programy poveikj, tai turés didelés jtakos politinéms
sritims, visy pirma privaciyjy ir vieSyjy investicijy rémimui.

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013,
(ES) Nr.1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1). X antrastingje
dalyje iSdéstytos nuostatos, reglamentuojancios finansines priemones, biudzeto garantijas ir finansine
parama.

7 2015 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/1017 dél Europos
strateginiy investicijy fondo, Europos investavimo konsultacijy centro ir Europos investiciniy projekty
portalo, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013 nuostatos dél
Europos strateginiy investicijy fondo (OL L 169, 2015 7 1, p. 1).

8 2017 m. rugséjo 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/1601, kuriuo sukuriamas
Europos darnaus vystymosi fondas (EDVF), EDVF garantija ir EDVF garantijy fondas (OL L 249,
20179 27, p. 1).



Langelis. Kaip veikia bendras atidéjiniy fondas?

BAF sutelkiamas ESIF, ,,InvestEU* ir KVTBP programoms priklausantis turtas. Sj
turta BAF investuos ] finansinius vertybinius popierius (daugiausia obligacijas) tol,
kol reikés parduoti turta, kad buty galima jvykdyti reikalavimg mokéti pagal
garantija, kurj pateikia jgyvendinantysis partneris, patyres jsipareigojimy nevykdymo
sunkumy, susijusiy su jo finansuojamy investiciniy projekty portfeliu. Finansinio
reglamento 219 straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,,garantijos yra neatSaukiamos,
besalyginés ir iSmokamos pagal pareikalavimg operacijy riiSiy, kurioms taikomos
garantijos, atzvilgiu®.

Ivairiy garantijy, kurios naudingos skirtingiems jgyvendinantiesiems partneriams ir
kuriomis remiamos skirtingy rii§iy investicijos jvairiose geografinése vietovése,
gausa lemia sudétingg ir netolygy reikalavimy j BAF turta modelj. Siekiant uZtikrinti
biudzeto garantijy sistemos patikimuma, labai svarbu, kad garantijy programoms
biity taikomas nuoseklus rizikos valdymas ir ataskaity teikimas, taip uztikrinant, kad
nuostoliai nevirSyty nustatyty nuokrypio dydziy. Poreikiai turi bati visiSkai ir greitai
patenkinami naudojant gerai diversifikuotg ir pakankamai likvidy BAF turto portfel;.

Be kruopscios garantijy programy strukttiros ir prieziiiros, BAF turto valdymas bus
organizuojamas taip, kad atspindéty jvairius rizikos aspektus (laikotarpj, rizikos
veiksniy koreliacija, likvidumg ir kt.), atsizvelgiant | viso garantijomis uZztikrinto
finansavimo ir investavimo operacijy spektro ypatybes.

BAF neapims kryzminio subsidijavimo tarp skirtingy politikos sriciy, pagal kurias
jam perduodamas turtas. Vietoj to atskiroms prisidedanc¢ioms politikos priemonéms
(tokioms kaip ,,InvestEU* arba EDVF+) priklausys jy biudzetinj jnasg atitinkanti
BAF turto dalis. Sis turtas bus naudojamas tik jsipareigojimams, atsiradusiems dél
garantijy, susijusiy su ta politikos priemone, padengti, ir nebus naudojamas
Isipareigojimams, atsiradusiems dél kity prisidedanciy politikos sri¢iy, padengti.
Todel BAF suteiks bendro turto valdymo privalumy ir pagal vieng politikos priemoneg
nereikés padengti pagal kitg politikos priemong patirty nuostoliy.

Toliau pateikiama BAF schema, kurioje parodyta, kaip biudZete numatyti prisidedanciy
politikos priemoniy iStekliai bus naudojami kaip kapitalo parama, skirta garantijoms,
suteiktoms jgyvendinantiesiems partneriams pagal programg ,,InvestEU* ir KVTBP.

BAF. BiudZeto garantijuy kapitalo bazé

Garantijy

programos:

didZiausias HinvestEU* KVTBP / ,,ISorés veiksmy
bendras biudZeto garantija“
isipareigojimas =

+100 mird. EUR | |

%

Bendras atidéjiniy fondas:
1 sutelkty rezervy portfelis, 1 investavimo strategija, 1
lyginamasis indeksas;
prisidedancioms politikos sritims proporcingai
priklausancios BAF dalys, kiekvienam skyriui taikomos
skirtingos atidéjiniy normos.
4




PAN

| |
Prisidedan¢ios ,InvestEU* KVTBP / ,,ISorés veiksmy
politikos sritys garantija“

2.2. Kokia bus BAF nauda?

Per BAF sutelkus atidéjinius jvairiy riisiy biudzeto priemonéms padidés veiksmingumas
ir bus sudarytos salygos dinamiskesniam turto valdymui toliau nurodytais trimis budais.

Pirma, finansinio turto valdymas turi masto poveikj ir didéjant valdomo turto apimdiai
labai padidéja veiksmingumas. Taip yra dél dideliy pastoviyjy iSlaidy, susijusiy su turto
tinkamo valdymo organizaciniy pajégumy stiprinimu. Sie pajégumai apima patikimas
portfelio valdymo sistemas, duomeny jvedimo ir apdorojimo pajégumus, kvalifikuotus
darbuotojus visoms funkcijoms vykdyti, atsizvelgiant j buting pareigy atskyrima, gero
valdymo sistemas ir veiklos tgstinumo uztikrinimo priemones). Taciau kai infrastruktiira
sukurta, didinant valdomo turto apimtj, ribinés sagnaudos yra mazesnés. Todél tai reiskia,
kad sgnaudos yra mazesnés, palyginti su valdomo turto apimtimi. Centralizavus turto
valdyma BAF, neabejotinai sumazés ES biudzeto vykdymo iSlaidos, taigi bus
veiksmingiau naudojami riboti viesieji iStekliai.

Antra, BAF bus derinami atid¢jiniai kelioms biudzeto garantijoms, finansinei paramai ir
finansinéms priemonéms, kuriy ypatybés ir rizikos bei laiko profiliai yra skirtingi. Tokie
rizikos ir laiko profiliy skirtumai reiskia, kad iStekliy suma, reikalinga bendram
portfeliui, kad bet kuriais konkreciais metais biity galima patenkinti reikalavimus mokéti
pagal garantija, galéty buti mazesné nei tuo atveju, kai kiekviena atskirai sukurta
priemoné atskirai patenkinty savo reikalavimus mokéti pagal garantija. Si nauda matyti i3
faktinés BAF atid¢jiniy normos, kaip apibrézta Finansinio reglamento 213 straipsnyje.

Trec¢ia, BAF bus jtrauktas j sistemg, gaudziau susiejancig atid¢jiniy valdyma su ES
biudZeto neapibréztyjy jsipareigojimy profiliu ir raida. Atsizvelgiant j didéjantj biudZeto
garantijy naudojimg ir su jomis susijusig patirtj, BAF bus valdomas dinamiSkai, kad
portfelis biity pritaikytas prie kintancio jsipareigojimy profilio. Tai leis turta geriau
suderinti su kintanc¢iu jsipareigojimy modeliu, kad BAF veiksmingiau atlikty likvidumo
atsargy vaidmeni.

3. VERTINIMO METODAS, KRITERIJAI IR GALIMYBES
3.1. Nepriklausomo vertinimo ir kriterijy organizavimas

Atsizvelgiant ] tai, kokig svarbig vieta BAF uzims ES vieSyjy finansy struktiroje,
Finansinio reglamento 212 straipsnyje numatyta atlikti nepriklausoma vertinima, kad
Komisija galéty priimti sprendimg dé¢l turto valdytojo tapatybés. Finansinio reglamento
212 straipsnyje nurodytos svarstytinos galimybés:

1. BAF turi valdyti tik Komisija;
2. BAF turi valdyti tik EIB;
3. Padalyti valdyma Komisijai ir EIB.

Finansinio reglamento 212 straipsnyje taip pat nustatyti dviejy galimy valdytojy
pajégumy vertinimo kriterijai. Tai — instituciné struktira ir valdymas, atskaitomybé ir
skaidrumas, rizikos valdymas, techniné infrastruktura, ataskaity teikimas, kiekvienos
organizacijos ekspertinés zinios, veiklos iSplétimo galimybés, veiklos rezultatai ir
suteikty paslaugy sanaudos.



Kartu su Siuo komunikatu skelbiamas nepriklausomas lyginamasis vertinimas®.  Jo
iSvados grindziamos i§samia dokumenty perzitira ir i§samiais pokalbiais bei susitikimais
su EIB ir Komisijos darbuotojais. ISvados buvo aptartos praktiniame seminare, kuriame
dalyvavo Komisijos ir EIB atstovai.

Nors i$§samy vertinimg galima rasti internete, pagrindinés iSvados dél kiekvieno analizés

aspekto nurodomos toliau.

Kriterijus

Instituciné struktiira ir
valdymas

Atskaitomybé ir
skaidrumas

Rizikos valdymas ir
techniné infrastruktira

Ataskaity teikimas

Ekspertinés Zinios

Veiklos iSplétimo
galimybés

Ankstesnés veiklos
rezultatai’®

Pagrindinés iSvados

Tiek EIB, tiek Komisija turi tinkamas turto valdymo veiklai skirtas
valdymo ir organizacines struktiiras, kurios atitinka gero jmoniy valdymo
principus ir kuriose aiskiai deleguojamas sprendimy priémimas, tinkamai
atskiriamos ~ pareigos, aiSkiai apibréziami vaidmenys ir tiksliai
apibréziamos bei dokumentais jforminamos procediiros ir procesai.

Abi institucijos turi patikimas procediiras ir galimy interesy konflikty
valdymo kodeksus.

Abi organizacijos laikosi gero turto valdymo principy ir yra
isipareigojusios laikytis geriausios sektoriaus praktikos.

Abi organizacijos turi aiskias atskaitomybés ribas.

Abiejy organizacijy bendros rizikos valdymo ir kontrolés struktiiros
tinkamai apima jy veikla, susijusig su ES turto valdymu. EIB galéty
padidinti savo turto valdymo veiklos sagnaudy skaidruma.

Tiek Komisija, tick EIB turi tinkamai dokumentais jformintas rizikos
valdymo procediiras, kurios atitinka standartus, kuriy galima tikétis i$ jy
lygio turto valdytojy.

Abi institucijos turi galimybe naudotis IT paslaugy pajégumais, kad galéty
vykdyti savo funkcijas. Abi turi kibernetinio saugumo ir veiklos testinumo
uztikrinimo sistemas.

Abi Salys rengia aiSkias, gerai struktiirizuotas ir jzvalgias ataskaitas.
Informacija apie uzsakomuosius portfelius teikiama daugiausia kas
ketvirtj, siekiant pateikti informacijos apie rizika ir veiklos rezultatus, ir
papildoma kas ménesj teikiama portfelio ataskaita. Tai atitinka
tarpinstituciniuose  Susitarimuose  nustatytus  ataskaity  teikimo
reikalavimus, tadiau jprasta tarpusavio praktika — teikti ataskaitas dazniau
(kas ménesj).

Abi organizacijos turi aukstos kvalifikacijos ir patyrusiy turto valdytojy,
turin€iy atitinkama profesing patirtj ir akademing ir (arba) technine
kvalifikacija.

Infrastruktiiros poziliriu abi organizacijos gali susidoroti su numatomu
valdomo turto padidéjimu jsteigus BAF.

Vertinime palyginti 2 Komisijos portfeliy ir 2 panasiy (tas pats laikotarpis
ir panasios turto valdymo gairés bei investicijy sritis) EIB portfeliy veiklos
rezultatai. 2 Komisijos portfeliy'® graza buvo didesné (per 10 mety iki

9

Atliko ICF kartu su ,,Keypoint Financial .

19 Ankstesnés veiklos rezultatai néra patikimas bisimy veiklos rezultaty rodiklis.
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2019 m. birzelio mén. sukauptas pelnas buvo 23,4 % ir 24,2 %) nei EIB
portfeliy (20,61 % ir 12,4 %).

Ankstesnés sanaudos Nustatyta, kad sgnaudos, kuriomis Komisija vykdé turto valdytojos
vaidmenj, yra mazesnés nei mokesciai, kuriuos taiké EIB (0,03 % uz
milijarda, palyginti su 0,05 % uz milijarda)*.

Komisija gavo panaSig graza mazesnémis sgnaudomis. Tiek Komisijos, tieck EIB turto
valdymo veiklai skirtas valdymo procesas ir technin¢ infrastruktira atitinka paskirtj.
Manoma, kad Parlamento, Tarybos ir Europos Audito Rumy atzvilgiu Komisija yra
atskaitingesné ir skaidresné. EIB turi pranaSumy dél savo ekspertiniy ziniy atpirkimo
sandoriy srityje ir de¢l vidaus reitingy modelio, kurie yra svarbiis vykdant kai kuriuos
konkrecius finansinius sandorius.

3.2. Komisijos atliktas galimybiy vertinimas

Komisija mano, kad vertinimo iSvados, susijusios su sgnaudomis, veiksmingumu ir
skaidrumu, rodo, kad galimybé¢, kai uz BAF turto valdyma biity tiesiogiai atsakinga
Komisija, yra geresné¢ alternatyva nei kitos.

a) Atsakomybés uz BAF valdyma padalijimas (3 galimybé)

Nepriklausomas vertintojas jzvelgia galimus dinamiSkus privalumus, jeigu atsakomybé
uz BAF portfelj biity padalyta Komisijai ir EIB. Si galima nauda susijusi su rizikos
diversifikavimu (nedéti visy kiauSiniy j vieng krepselj) ir tarpinstitucinés konkurencijos
i§laikymu, siekiant sumazinti inertiSkuma.

Komisija mano, kad Sie privalumai yra neapciuopiami ir hipotetiniai. Juos beveik
neabejotinai atsverty techniniai ir veiklos sunkumai, kurie trukdyty jai vykdyti pareiga
prizitréti BAF. Jeigu Komisija ir EIB dalj turto valdyty atskirai, apskaitos ir veiklos
rezultaty ataskaity teikimo tikslais reikéty vykdyti sudétingus suderinimo procesus.
Padalyto valdymo atveju taip pat reikéty integruotos rizikos valdymo sistemos, kad biity
galima apskaiciuoti ir nustatyti konsoliduotus vieno bendro portfelio rizikos ir veiklos
rezultaty parametrus. Galiausiai, portfelio valdymo procesai biity sudétingi, uzimty daug
laiko, buty susij¢ su operacinémis problemomis, o informacija galéty biti laiku
neprieinama.

Komisija mano, kad §i galimybé néra patikimas pagrindas tokio svarbaus portfelio
valdymui organizuoti. Konkurencija tarp Komisijos ir EIB turéty biiti pasiekta ne
padalijant BAF jgaliojimus, o apgalvotai paskirstant investavimo jgaliojimus taip, kad jie
atitikty Komisijos ir EIB stiprigsias puses ir interesus.

b) Pasirinkimas tarp Komisijos ir EIB

Komisija laikosi nuomonés, kad reikia pasirinkti, ar atsakomybe priskirti tik Komisijai ar
EIB — dviem uzsirekomendavusiems turto valdytojams, turintiems ilgg ir pripazinta turto

" Europos angliy ir plieno bendrijos (likviduojamos) fondai ir RCAM portfelis, valdomas pagal bendraja
sveikatos draudimo sistemg. EIB portfeliai buvo atitinkamai GF-EIB ir RSFF-EIB, ISorés veiksmy
garantijy fondas ir Rizikos pasidalijimo finansiné priemoné.

2 EIB tyrimo grupei nepateiké sanaudy duomeny. Todél EIB taikomi mokes¢iai buvo palyginti su
Komisijos sanaudomis.



valdymo ES vardu patirtj. Abi institucijos sukaré tvirtus pajégumus ir jdiegé patikimo
valdymo procesus.

Vertinimu patvirtinta, kad abi organizacijos yra pajégios valdyti BAF turtg. Kiek tai
susije su turto valdymo veiklai skirta valdymo struktiiros ir atskaitomybés sistema, IT
infrastrukttira, ekspertinémis Ziniomis, bendrais veiklos rezultatais siekiant tiksly, rizikos
valdymo ar ataskaity teikimo pajégumais, abi organizacijos veikia gerai. Abi
organizacijos taip pat jrodé, kad sugeba plésti savo veiklg, kad susidoroty su labai
padidéjusiu valdomo turto kiekiu, susijusiu su BAF.

Pagrindiniai i$siskiriantys nepriklausomo vertinimo aspektai:

1. Sanaudos: i§ nepriklausomo vertinimo matyti, kad Komisija gali valdyti Sig veikla
mazesnémis sgnaudomis. Apskaiciuota, kad palikus BAF valdyma Komisijai,
sagnaudos bus maZesnés nei tuo atveju, jei turtas biity pavestas EIB. Pagal 1
galimybe, kai BAF turtg valdo pati Komisija, apskaic¢iuotos sagnaudos ([4,8] min.
EUR per metus) absoliu¢igja ir santykine verte yra daug mazesnés, palyginti su
apskai¢iuotomis sgnaudomis pagal 2 galimybe ([9,9] mIn. EUR per metus), kai
BAF turtg valdo EIB.

2. Veiklos rezultatai: vertinant lyginamy portfeliy rezultatus per ilgesnj laikotarpi,
Komisijos gaunama graza yra didesné nei EIB gaunama graza.

4. STRATEGINIAI KLAUSIMAI, SUSJE SU BAF TURTO VALDYMU

Vertinimas negali biti grindZiamas vien statiniu retrospektyviniu pozitiriu. Taip pat
reikia atsizvelgti | tai, kokia strukttira ES biudZeto apsaugos poZitriu biity prasmingiausia
ateityje valdant neapibréztuosius jsipareigojimus ir susijusj turta. Labai svarbu apsaugoti
ES biudzeta nuo rizikos, kad pagal garantijy programas patirti nuostoliai virSys BAF
turimg turtg Siems reikalavimams patenkinti. Priimant sprendimg dél BAF turto valdytojo
reikéty atsizvelgti ] tai, kieno paskatos stipriausios ir kas turi efektyviausias priemones tg

daryti.
4.1. Isipareigojimais grindZiamas turto valdymas

DazZniau naudojantis biudZeto garantijomis ir finansine parama ES biudZete atsiranda
didesniy neapibréztyjy jsipareigojimy. Todeél Komisija stiprina savo gebéjimus valdyti,
prizitiréti ir jgyvendinti biudZeto garantijas, kad buty iSvengta bet kokio nenumatyto
poveikio ES biudZetui. Visy pirma Komisija stiprina savo institucin] gebe¢jima
visapusiSkai vertinti, valdyti ir nustatyti neapibréZtuosius jsipareigojimus ir susieti $iy
neapibréZtyjy jsipareigojimy pagrindinius rizikos modelius su investavimo strategija,
kuri naudojama susijusiems atidéjiniams valdyti. Konkreciai kalbant, ji pasinaudos
ziniomis, kurias gauna glaudziau dalyvaudama rengiant garantijy programas, kad
nustatyty BAF reikalingy atid¢jiniy lygj ir apibrézty BAF investavimo strategija bei turto
paskirstyma.

Turto valdymo centralizavimas labai padidins veiksmingumg. Taip pat reikés, kad
Komisija tinkamai parengty ir jgyvendinty bendrg investavimo strategija, kurioje biity
atsizvelgiama j pagrindinius skirtingy garantijy programy poreikius (ir apribojimus). Tai
turéty uZztikrinti bent jau kapitalo iSsaugojimg ir galimybe gauti papildomos grazos, jei
leidzia rinkos salygos.



Komisijai tenka galutiné atsakomybé uztikrinti, kad BAF turto valdymas biity tinkamai
suderintas su poreikiu padengti bet kokius finansinius isipareigojimus, atsirandancius dél
finansiniy priemoniy, biudzeto garantijy ar finansinés paramos. Kad tai biity daroma
tinkamai, Komisija turi apibrézti ir jgyvendinti investavimo strategija taip, kad ji buty
suderinta su kintanc¢iu jsipareigojimy, prisiimty pagal garantijy programas, pobiidziu.
Komisijai prasminga imtis Sio vaidmens dél toliau nurodyty 4 priezasciy.

1. Atsizvelgiant j sisteming BAF svarbg ES biudZetui, Komisijai tenka ypatinga
atsakomybé¢ uz patikima BAF valdymag ir ji privalo uz tai atsiskaityti Parlamentui,
Tarybai ir Audito Riimams. Tai matyti iS to, kad pagal Finansinio reglamento 213
straipsnio 5 dalj Komisija pati turi apibrézti ir priziuréti BAF turto valdymo
investavimo strategijg. Finansiniame reglamente Siuo klausimu nepaliekama jokiy
lankstumo galimybiy. Taigi blity prasminga taip pat tiesiogiai kontroliuoti Sios
investavimo strategijos jgyvendinimg. Delegavus $ig likusig funkcijg EIB,
atsirasty tik sandoriy ir koordinavimo sgnaudy be jokios reik§mingos naudos.

2. Atsizvelgiant | jgyvendinanciyjy partneriy, kurie ateityje dalyvaus ,,InvestEU* ir
KVTBP programose, gausg, tik Komisija gali sutelkti jvairiy jgyvendinanciyjy
partneriy ir programy poreikius ir patirt] i vieningg jsipareigojimais grindziamo
turto valdymo strategija.

3. Derédamasi dé¢l garantijy susitarimy su jvairiais jgyvendinanciaisiais partneriais,
Komisija jgis tiesioginés rizikos veiksniy, lemianciy garantija uztikrinty portfeliy
kredito rizika, patirties. Pavyzdziui, rizikos pozicijos, taitkomos gavéjams uz ES
riby, priklausys nuo skirtingy makroekonominiy pokyc¢iy nei rizikos pozicijos,
taikomos gavéjams ES. Tas pats pasakytina apie jvairiems pramonés sektoriams
taikomas pozicijas. Investavimo strategijoje, kurioje atsizvelgiama j pagrindinius
rizikos aspektus®®, Komisija galés tinkamai parodyti Siuos visy rasiy
neapibréZtyjy jsipareigojimy, kuriuos apima BAF, rizikos veiksnius.

4. 1 BAF investavimo strategija reikés ijtraukti veiklos Zinias apie programos
jgyvendinimg. Komisija galés valdyti grjZztamgja informacija nuo programy
jgyvendinimo iki strategijos ir pastargja pritaikyti atsiZvelgdama } kintancias
realijas ir apribojimus, su kuriais susiduriama vietoje jgyvendinant programas.
Tai bus labai svarbu siekiant uztikrinti, kad Komisijos parengta BAF investavimo
strategija tinkamai atspindéty tikrajj visy garantijy rizikos pobudj.

4.2. Atskaitomybé ir skaidrumas

Glaudus neapibréztyjy jsipareigojimy valdymo ir BAF 1€Sy skyrimo rySys taip pat matyti
1§ Komisijos jsipareigojimy teikti ataskaitas Europos Parlamentui ir Tarybai pagal
Finansinio reglamento 214 ir 250 straipsnius.

Uz BAF turto valdymg Komisija, kaip BAF finansy valdytoja, turi atsiskaityti Europos
Parlamentui, Tarybai ir Audito Rimams. Tiesioginis Komisijos valdymas padidina visy
instituciniy suinteresuotyjy subjekty gebéjima visiskai ir greitai atsiskaityti uz iSlaidas ir
veiklos rezultatus.

3 Visy pirma Komisija galés panaudoti patirtj, susijusia su tokiais visy riisiy neapibréztyjy jsipareigojimy,
kuriuos apima BAF, rizikos veiksniais, rengdama gerai diversifikuota portfelj (pvz., pagal turto
klases), kuriam budingos palyginti mazos koreliacijos su neapibréztuosius isipareigojimus
pagrindziancéiais rizikos veiksniais.



5. ISvADA

Atlikus nepriklausomg vertinimg nustatyta, kad tiek Komisija, tieck EIB turi ilgg ir
pripazintg turto valdymo ES vardu patirtj. Abi institucijos sukiiré tvirtus pajégumus ir
idiegé gerus patikimo valdymo procesus. Abi turi sistemas ir praktinés patirties, kad
galéty prisiimti atsakomybg¢ uz BAF valdymga. ISanalizavus tiek Komisijos, tiek EIB
pasiektus rezultatus nustatyta, kad Komisija mazesnémis sgnaudomis gavo didesn¢
lyginamy portfeliy graza ES biudZetui. 4 skirsnyje paaiskinama, kodél Komisijai reikia
atlikti svarby pagrindinj vaidmenj Sioje neapibréztyjy isipareigojimy ir susijusio turto
valdymo sistemoje. Komisija turi aktyviai prisiimti visg atsakomybe uz patikimy
biudzeto garantijy rengima ir turto, kuriuo grindziamos tos garantijos, valdyma. Tai
sustiprins jos gebé¢jimg atsiskaityti Parlamentui ir Tarybai uz savo veiklg Sioje srityje.

Sis sprendimas taip pat turéty bati vertinamas atsizvelgiant j platesnj konteksta, kai
atsakomybé paskirstoma jvairiems ES vieSyjy finansy srities subjektams. D¢l to EIB
grupei tenka specialus vaidmuo jgyvendinti biudzeto garantijas pagal programa
»InvestEU* ir biiti pagrindiniu partneriu iSorés garantijy srityje.

Todé¢l Komisija padaré iSvada, kad geriausia biity, jei ji iSlaikyty tiesioging atsakomybe
uz investicijy politikos nustatymg ir BAF turto valdymg. SESV 317 straipsniu Komisijai
suteikiama atsakomybé uz Europos Sajungos biudzeto vykdyma; Si uzduotis taip pat
apima izdo ir turto valdyma. Tod¢l, norint pavesti Komisijai BAF turto valdyma, nereikia
priimti teis¢kiiros procediira priimamo akto.

6. TOLESNI VEIKSMAI

Kai BAF bus sutelkti iStekliai 1§ prisidedanciy politikos sriiy remiantis naujgja DFP,
reikia biti pasirengus pradéti investuoti turtg. Todél Komisija planuoja ir rengiasi tam,
kad teisiniai ir veiklos susitarimai, susij¢ su BAF valdymu, biity parengti laiku.

Kartu su Siuo komunikatu Komisija taip pat priima turto valdymo gaires, kuriose bus
nustatytas apdairus ir | stabilumg orientuotas BAF investavimo tikslas ir nustatytos
grieztos sprendimy priémimo ir ataskaity teikimo nuostatos, kuriomis bus
reglamentuojama BAF veikla. Siose gairése numatyta parengti investavimo strategija,
apimancig strateginj turto paskirstyma, kad buty galima pateikti portfelio tikslinés
sudeéties gaires ir susijus] lyginamajj indeksa lyginamyjy veiklos rezultaty tikslais; viskas
turi biiti pateikta 2020 m. antrajj pusmetj.

Véliau Siais metais Komisija priims deleguotajj akta, kuriuo bus nustatyta bendram
atid¢jiniy fondui taikoma faktiné atid¢jiniy norma (pagal Finansinio reglamento 213
straipsnio 2 dalj).

Kartu su $iuo darbu Komisija kuria nuoseklius ,,InvestEU* ir EDVF+ garantijy programy
rizikos valdymo metodus ir ataskaity teikimo sistemas, siekdama uztikrinti, kad
jsipareigojimai ir BAF turtas biity valdomi idvien. Sis lygiagretus darbas, susijes su
rizikos valdymo metodika ir procesais, leis prognozuoti gaunamy ir netenkamy pinigy
srautus, kuriy reikia norint sukurti ir pritaikyti BAF tinkamai nustatyta investavimo
strategija ir tinkamg lyginamajj standarta.

Atsizvelgdama | BAF, kuris yra didziausias ES turto portfelis ir jsipareigojimy sistemos

pagrindas, svarba, Komisija iki 2020 m. pabaigos pateiks Sios sistemos kiirimo pazangos

ataskaitg. Nuo 2021 m. vidurio Komisija, kaip numatyta Finansinio reglamento 250
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straipsnyje, rengs meting jsipareigojimy, susijusiy su finansinémis priemonémis,
biudzeto garantijomis ir finansine parama, sistemos tvarumo ataskaitg.
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