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EU:hun suuntautuvaa muuta kuin olennaista matkustamista koskevan véaliaikaisen
rajoituksen soveltamisen arvioinnista

I



| Johdanto

Euroopan unionin valtion- ja hallitusten padmiehet korostivat 10. maaliskuuta 2020, ett4d EU:n
on omaksuttava yhteinen lahestymistapa covid-19-tautiin ja koordinoitava toimia tiiviisti
Euroopan komission kanssa.

Komissio antoi 16. maaliskuuta 2020 Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle tiedonannon “EU:hun suuntautuvaa muuta kuin véalttimatontd matkustamista
koskeva valiaikainen matkustusrajoitus”. Tiedonannossa komissio suositti, ettd Eurooppa-
neuvosto pyrkii siihen, ettd Schengen-valtioiden valtion- tai hallitusten pddmiehet hyvéaksyvat
viipymattd yhdesséd Schengenin s&édnnostdéon osallistuvien valtioiden valtion- tai hallitusten
paamiesten kanssa kolmansista maista EU+ -alueelle? suuntautuvaa muuta kuin valttamatonta
matkustamista koskevan valiaikaisen matkustusrajoituksen.

Kyseiset valtiot sopivat 17. maaliskuuta 2020 koordinoiduista toimista ulkorajoilla komission
suosituksen pohjalta. Kaikki EU:n jasenvaltiot (Irlantia lukuun ottamatta) ja Schengenin
saannostoon  osallistuvat maat®  ovat  sittemmin  tehneet kansallisia  paatoksia
matkustusrajoitusten soveltamisesta.

Véliaikaista matkustusrajoitusta sovelletaan kaikkeen muuhun kuin vélttdmattémaan
matkustamiseen kolmansista maista EU+ -alueelle. Jotta kuitenkin varmistetaan EU:n
kansalaisten ja Schengenin sdanndstoon osallistuvien maiden kansalaisten, heidédn
perheenjasentensd seka EU:ssa laillisesti asuvien kolmansien maiden kansalaisten oikeudet,
matkustusrajoituksia ei sovelleta ndihin ryhmiin heiddn palatessaan kotiinsa.  Jotta
matkustusrajoitus vaikuttaisi yhteiskuntien toimintaan vain sen verran kuin on valttdméatonta,
tiedonannossa todettiin, ettd jasenvaltioiden ei pitdisi soveltaa rajoituksia tiettyihin
matkustajaryhmiin, joilla on valttdmé&ton tehtéava tai tarve.

Auttaakseen jasenvaltioita matkustusrajoitusten taytantdonpanossa komissio antoi 30.
maaliskuuta 2020 ohjeet* siita, miten tilapaiset matkustusrajoitukset pannaan taytantoon,
miten helpotetaan kansalaisten kotiuttamista eri puolilta maailmaa ja miten suhtaudutaan
matkustusrajoituksista johtuviin oleskeluajan ylityksiin. Ohjeet laadittiin yhdessa Euroopan
raja- ja merivartioviraston (Frontex), Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskuksen
(ECDC) ja Europolin kanssa.

Komission 16. maaliskuuta 2020 antamassa tiedonannossa suositeltiin, ettd tilapdista
matkustusrajoitusta sovelletaan aluksi 30 pdivan ajan, ja soveltamisajan mahdollista
jatkamista arvioidaan tilanteen kehityksen perusteella. Jasenvaltiot antoivat paatdksensa eri
paivind, mutta useimmat rajoitukset olivat voimassa viimeistadn 20. maaliskuuta 2020, mika
merKkitsee sitg, ettd alkuperdinen 30 paivan soveltamisaika péattyy pian.

Talla ulkorajatoimenpiteelld tdydennettiin jasenvaltioiden toteuttamia muita tarkeitd toimia
covid-19-taudin levidamisen hidastamiseksi ja terveydenhuollon tarpeisiin vastaamiseksi,
kuten erilaisia liikkumisrajoituksia, sosiaalisen kanssakdymisen rajoituksia ja sisarajoilla
toteutettavia toimenpiteita.

Tassé tiedonannossa arvioidaan tilanteen kehitystd sen jalkeen kun tiedonanto annettiin 16.
maaliskuuta, sekd toimenpiteen jatkamisen tarvetta ja perusteltavuutta.

1 COM(2020) 115, 16.3.2020.

EU+ -alueeseen olisi katsottava kuuluviksi kaikki EU:n Schengen-valtiot (myds Bulgaria, Kroatia, Kypros
ja Romania) sekd muut Schengenin sddnndstoon osallistuvat neljd maata. Siihen kuuluisivat my®és Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta, jos ne péattavét soveltaa rajoituksia.

Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.

* C(2020) 2050, 30.3.2020.



I Tilanteen kehitys tiedonannon antamisen jalkeen

Ulkorajoja koskevien rajoitusten tavoitteena on vahentda riskig, ettd tauti levidd EU:hun
suuntautuvan matkustamisen vuoksi. Matkailu vaheni maailmanlaajuisesti, EU:hun ja EU:sta
muualle seka EU:n sisalla maaliskuussa rajusti.

Eurocontrol® raportoi 31. maaliskuuta 2020 lentojen maaran vahentyneen 86,1 prosenttia eli
lentoja oli 25948 vahemman verrattuna tilanteeseen 31. maaliskuuta 2019.°
Matkustajaliikenne on loppunut lahes kokonaan. Jaljellda on enda padasiassa rahtilentoja ja
kotiutuslentoja.

EUROCONTROL Network [ ~4
Daily Variation (Flights) compared with equivalent days in 2019
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Vastaava muutos matkustajaliikenteesséd on tapahtunut muillakin liikenteen aloilla, kuten
lautta-, linja-auto- ja junaliikenteessd. Esimerkiksi risteilyvarustamot ovat kaytdnnossé
lopettaneet uudet risteilymatkat maaliskuun alkupuolelta alkaen, joten véahennys on 100
prosenttia verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen, silla risteilytoimintaa on nyt ainoastaan
laivojen palaamiseksi satamiin.

Sen liséksi, ettd matkustaminen ulkorajojen yli on talla tavalla véhentynyt, kaikki EU:n
jasenvaltiot ja Schengenin sdanndstdon osallistuvat maat ovat toteuttaneet omalla alueellaan
toimenpiteita viruksen leviamisen hillitsemiseksi, ja jotkin valtiot ovat jopa ottaneet kayttoon
tarkastuksia  sisérajoilla. Liikkumisrajoitusten  tiukkuus vaihtelee kunkin maan
terveystilanteen mukaan, mutta toteutetuilla toimilla pyritddn yleisesti ottaen rajoittamaan
viruksen leviamista védhentdmalla sosiaalinen kanssakayminen minimiin,

Sisérajatarkastusten palauttamisella sek& teollisuuden ja palvelualan tavanomaiseen
toimintaan vaikuttavilla, eri puolilla EU:ta toteutetuilla erilaisilla toimenpiteilla on ollut
merkittdvd  vaikutus  sisdmarkkinoiden toimintaan. Téllaiset toimet vaikuttavat
toimitusketjuun, jolloin elintarkeét tuotteet, kuten elintarvikkeet, ladkkeet ja suojavarusteet,
eivat saavuta madranpatadn lainkaan tai saapuvat huomattavasti myohassa. Tdman ongelman
ratkaisemiseksi ja kaikkien sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuvien vaikutusten
minimoimiseksi komissio on tehnyt jasenvaltioiden kanssa vasyméttd tyotd kaikkien
tarvittavien resurssien ottamiseksi kayttoon ja EU-tason koordinoinnin varmistamiseksi. Se on
my0s antanut k&ytdnndn ohjeita, jotta voitaisiin varmistaa tallaisten elintdrkeiden tuotteiden

Eurocontroliin kuuluu 41 valtiota.
www.eurocontrol.int
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kuljetusten jatkuvuus EU:ssa vihreité kaistoja pitkin’, helpottaa lentorahtikuljetuksia® ja taata
tydntekijoiden vapaa lilkkuvuus®.

i EU+ -alueelle suuntautuvaa matkustamista koskevan véliaikaisen rajoituksen
jatkaminen

Komission 16. maaliskuuta 2020 antaman suosituksen mukaan toimenpiteitd oli mé&ara
soveltaa 30 pdivaa, mutta suositus sisalsi mahdollisuuden jatkaa soveltamisaikaa.

Jasenvaltioiden ja muiden pandemiasta karsivien maiden kokemus osoittaa, ettd pandemian
leviamistad ehkéisevia toimia on sovellettava pitempéan kuin 30 pdaivéa, jotta ne olisivat
tehokkaita ja tuottaisivat haluttuja tuloksia. Tilanne EU:ssa on nyt vahvistanut tdman.
Epidemiologinen tilanne EU:ssa on heikentynyt maaliskuun 16. paivén jalkeen. Nykytilanne
viittaa siihen, ettd ilmoitettujen uusien tauti- ja kuolemantapausten maara kasvaa edelleen eri
puolilla EU+ -aluetta. Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus arvioi, ettd riski taudin
leviamiseen yhteisojen sisdlla on kohtalainen, jos hillitsemistoimenpiteet ovat kaytdssa, ja
erittdin korkea, jos hillitsemistoimenpiteet ovat riittimattomiad; sen sijaan terveys- ja
sosiaalipalvelujen kapasiteetin ylittymisen riski lahiviikkoina arvioidaan korkeaksi, vaikka
hillitsemistoimenpiteet olisivat kaytossa.'

Pandemia on myo6s edelleen vahvistunut EU:n ulkopuolella, myds maissa, joista tehdaéan
tavallisesti vuosittain miljoonia matkoja EU:hun ja painvastoin. Tilanne monissa kolmansissa
maissa muuttuu edelleen lahiviikkoina riippuen toteutetuista toimenpiteista ja maiden kyvysta
hillit4 viruksen levidmista.

EU+ -alueen ulkorajoilla tarvitaan edelleen samanaikaisia ja koordinoituja toimia, jotta
voidaan tdydentdd EU:n j&senvaltioiden ja Schengen-maiden toimia, joilla pyritaan
rajoittamaan viruksen levidmistd EU+ -alueella ja ehkaisemédan sen leviamista EU:n ja
muiden maiden valilla&.  Tallaiset toimet ovat olennainen osa EU:n yhteensovitettua
ulospéésystrategiaa sitten, kun rajoittavia toimenpiteitd aletaan véhitellen poistaa EU+ -
alueella.

Toimet ulkorajoilla tehoavat ainoastaan, jos niistd paattavat ja niitd toteuttavat kaikki EU:n
jasenvaltiot ja Schengen-maat kaikilla ulkorajoilla yhtenevélla tavalla samaan paivdmaaraan
saakka.

Taman vuoksi komissio kehottaa Schengen-valtioita ja Schengenin s&anndstoon
osallistuvia valtioita jatkamaan kolmansista maista EU+ -alueelle suuntautuvaa muuta
kuin valttamatontda matkustamista koskevan matkustusrajoituksen soveltamista
koordinoidusti 30 paivalla 15. toukokuuta 2020 saakka. Tamén ajanjakson pidentamista
edelleen olisi arvioitava myohemmin uudelleen epidemiologisen tilanteen kehityksen
perusteella.

Tilapaisen matkustusrajoituksen soveltamisalan olisi sdilyttdva jatkamisaikana samana kuin
komission 16. maaliskuuta 2020 antamassa tiedonannossa esitettiin. Jasenvaltioiden olisi
tilapdista matkustusrajoitusta soveltaessaan noudatettava komission 30. maaliskuuta 2020
antamia ohjeita. Lisdksi komissio muistuttaa 23. maaliskuuta 2020 antamansa vihreiden

7 C(2020) 1897.

8 C(2020) 2010.

®  C(2020) 2051.

1 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-
pandemic-eighth-update



kaistojen taytantdonpanoa koskevan tiedonantonsa kohdasta 15 ja kehottaa kaikkia siind
mainittuja maita ja toimijoita jatkamaan yhteisty6té ja soveltamaan vihreita kaistoja koskevia
taytdntdonpano-ohjeita mahdollisimman pitkalti.

Muuta kuin valttamatontad matkustamista koskevilla rajoituksilla EU:n ulkorajoilla sek& EU:n
jasenvaltioiden ja Schengenin sdannostoon osallistuvien maiden alueilla toteutetuilla toimilla
on yhteisend tavoitteena rajoittaa sosiaalista kanssakaymistd, jotta voidaan hidastaa viruksen
leviamistd ja vastata terveydenhuollon tarpeisiin. Naiden toimien mahdollisimman sujuva
purkaminen edellyttdd EU:lta koordinoitua ja asteittaista I&hestymistapaa.



