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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE A RADE

0 posouzeni uplatiiovani docasného omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné
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I Uvod

Dne 10. bfezna 2020 hlavy statl nebo predsedové vlad Evropské unie zdiraznili potiebu
spole¢ného evropského pristupu k onemocnéni COVID-19 a Uzké koordinace s Evropskou
komisi.

Dne 16. biezna 2020 ptijala Komise sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Rad¢ o
,doasném omezeni cest, jeZ nejsou nezbytné nutné, do EU“!. V tomto sd&leni Komise
doporucila Evropské rad¢, aby jednala v zdjmu rychlého pfijeti doCasného omezeni veskerych
cest, jeZ nejsou nezbytné nutné, z tretich zemi do prostoru EU+? hlavami statii nebo predsedy
vlad clenskych stath Schengenu spolecné s jejich protéjsky ze statd ptidruzenych k
Schengenu.

Dne 17. bfezna 2020 se tyto staty dohodly na koordinovaném postupu na vngjSich hranicich
na zakladé¢ uvedeného doporuceni Komise. VSechny c¢lenské staty EU (s vyjimkou Irska) a
staty pridruzené¢ k Schengenu3 od t¢ doby pfijaly wvnitrostatni rozhodnuti o zavedeni
cestovnich omezeni.

Docasné cestovni omezeni se vztahuje na veSkeré cesty, jez nejsou nezbytné nutné, z tietich
zemi do prostoru EU+. Aby se soucasné zajistilo dodrzovani prav obfanti EU a ob¢ant stat
piidruzenych k Schengenu, jejich rodinnych ptisluSnika a statnich ptislusnikti tietich zemi
opravnéné pobyvajicich v EU, jsou tyto skupiny osvobozeny od uplatiiovani cestovnich
omezeni za ucelem ndvratu do jejich domovi. Aby se omezil dopad omezeni na fungovani
naSich spolecnosti na nezbytné minimum, bylo uvedeno, Ze by clenské stity nemély
uplatnovat omezeni na konkrétni kategorie cestujicich s nezbytnou funkci ¢i potiebou.

S cilem pomoci ¢lenskym statiim pii uplatiiovani cestovnich omezeni piijala Komise dne 30.
btezna 2020 pokyny k uplatiovani docasnych cestovnich omezeni, usnadnéni repatriace z
celého svéta a feSeni situace osob, jejichz viza v disledku cestovnich omezeni zanikla®. Tyto
pokyny byly vypracovany za ptispéni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz
(Frontex), Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a Europolu.

Ve sdéleni Komise ze dne 16. bfezna 2020 bylo doporuceno, aby se docasné cestovni
omezeni vztahovalo zpocatku na 30 dntl, pficemz jakékoli piipadné prodlouzeni této lhiity by
mélo byt posouzeno v zavislosti na dalSim vyvoji. Rozhodnuti €lenskych stati byla ptijata v
riznych dnech, ale vétSina byla zavedena do 20. bfezna 2020, coz znamena, ze puvodni
tficetidenni lhiita brzy skon¢i.

Tato opatieni na vné&jSich hranicich doplnila dalsi dulezité kroky a opatfeni pfijata ¢lenskymi
staty s cilem omezit Sifeni onemocnéni COVID-19 a reagovat na potieby v oblasti zdravotni
péce, veetné riznych izolacnich opatieni, omezeni socialni interakce a opatieni na vnitinich

hranicich.

V tomto sdéleni se hodnoti vyvoj od pfijeti sdéleni ze dne 16. bfezna a to, zda je prodlouzeni
omezeni cest nutné a odivodnéné.

1 COM(2020) 115, 16. biezna 2020.

Soucasti ,,prostoru EU+“ by mély byt vSechny Clenské staty Schengenu (véetné Bulharska, Chorvatska,
Kypru a Rumunska), jakoz i ¢tyfi staty pridruzené k Schengenu. Tento prostor by zahrnoval rovnéz Irsko a
Spojené kralovstvi, pokud se tyto zemé& rozhodnou ke spolupraci.

Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko.

*(C(2020) 2050, 30. biezna 2020.



1 Vyvoj od prijeti sdéleni

Cilem omezeni na vnéjsi hranici je sniZit riziko Sifeni ndkazy cestovanim do EU. V mésici
bieznu doslo k vyraznému poklesu cestovani na celosvétové trovni a jak do EU i z EU, tak i
v ramci EU.

Organizace Eurocontrol® podala dne 31. bfezna 2020 zpravu o celkovém sniZeni poétu leti o
86,1 %, coz predstavuje snizeni o 25 948 letii (ve srovnani s 31. bfeznem 2019)°. Celkovy tok
cestujicich se téméf snizil na nulu a zbyvajici lety se omezovaly piedev§im na lety nédkladni a
repatriacni.

EUROCONTROL Network [ ~4
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Podobny trend v ptepravé cestujicich lze pozorovat i u jinych druhli dopravy, naptiklad v
trajektové, autokarové a zeleznicni dopraveé. Napriklad od zacatku bfezna provozovatelé
vyletnich lodi v podstaté ukoncili provoz novych vyletnich plaveb, takze pokles ve srovnani s
minulym rokem ¢ini 100 %, nebot’ v soucasnosti neexistuje provoz vyletnich plaveb s
vyjimkou lodi, které se vraceji do pfistavu.

Kromé tohoto vyvoje, pokud jde o omezeni cestovani na vnéjSich hranicich, ptijaly vSechny
staty EU a staty ptidruZzené k Schengenu na svém tzemi opatieni k omezeni dalSiho Sifeni
viru a nékteré dokonce zavedly kontrolu na vnitinich hranicich. Opatfeni k omezeni Sifeni
nakazy se lisi v zavislosti na zdravotni situaci v zemi, ale celkové se zavedena opatieni
zamétuji na omezeni Sifeni viru omezenim socialni interakce na minimum.

Znovuzavedeni kontrol na vnitifnich hranicich spolu s riznymi opatienimi v celé EU, jez
ovlivituji normalni fungovani primyslu a sluzeb, mély vazny dopad na fungovani vnitiniho
trhu. Tato opatfeni poznamenala dodavatelsky fetézec, pticemz Zivotn€ dulezité produkty,
jako jsou potraviny, léky a ochranné prostredky, se nedostanou do svého mista uréeni nebo
dorazi s vyznamnym zpozdénim. Aby se tento problém vyftesil a v co nejvétsi mozné miie
omezil pfipadny dopad na fungovani vnitiniho trhu, Komise neunavné spolupracuje s
¢lenskymi staty, mobilizuje veskeré nezbytné zdroje a zajiStuje koordinaci na urovni EU.
Komise rovnéz predlozila praktické pokyny k zajisténi plynulého toku tohoto zivotné
dilezitého zbozi v celé EU prostiednictvim zelenych pruhii’, k usnadnéni letecké nakladni
dopravy® a k zaruGeni vykonu volného pohybu pracovniki’.

Eurocontrol zahrnuje 41 statl po celém svéte.
www.eurocontrol.int
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1] ProdlouzZeni do¢asného cestovni omezeni do prostoru EU+

Podle doporuceni Komise ze dne 16. bfezna 2020 se maji opatieni uplatnit na 30 dni s
moznosti prodlouzeni této lhity.

ZkuSenosti Clenskych stati a dalSich zemi vystavenych pandemii ukazuji, Ze opatfeni
uplatiiovana v boji proti Sifeni pandemie vyZaduji vice nez 30 dni na to, aby byla G¢inna a
piinesla kyzené vysledky. To v sou¢asné dobé potvrzuje situace uvnitt EU. Epidemiologicka
situace v EU se od 16. bfezna zhorS$ila. Soucasna situace poukazuje na pokracujici nartst
poctu novych piipadd a amrti hlaSenych v celém prostoru EU+. Riziko zvySeni pfenosu v
populaci vyhodnotilo Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci jako mirné, jsou-li
zavedena odpovidajici opatieni ke zmirnéni rizika, a jako velmi vysoké, jsou-li opatieni ke
zmirnéni rizika nedostate¢nd, zatimco riziko, Zze v nadchdzejicich tydnech bude piekrocena
kapacita systémt zdravotni a socidlni péce, je hodnoceno jako vysoké, a to 1 v pfipadé
zavedeni opatfeni ke zmirnéni rizika™.

Pandemie se rovnéz rozvijela mimo EU, véetné¢ zemi, z nichz do EU a do nichz z EU
kazdoro¢né cestuji miliony lidi. Situace v mnoha tfetich zemich se bude v nadchézejicich
tydnech dale vyvijet, a to v zavislosti na pfijatych opatfenich a kapacitich téchto zemi
zabranit Sifeni viru.

Aby se doplnilo Gsili EU a statlh Schengenu o omezeni dal$iho Sifeni viru v prostoru EU+ a
aby se zabranilo dal§imu S§ifeni viru mezi EU a dal§imi zemémi, jsou na vné&jSich hranicich
prostoru EU+ nadéle zapotiebi soubéznd a koordinovana opatifeni. Tato opatieni budou
zasadnim aspektem spolecné strategie EU pro ukoncovdni mimofadnych opatieni a
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postupného ruseni opatfeni k omezeni §Sifeni ndkazy v ramci prostoru EU+.

Opatieni na vnéjSich hranicich mohou byt U¢innd pouze tehdy, pokud budou pfijata a

provedena vSemi staty EU a Schengenu na vSech vnéjSich hranicich se stejnym datem
ukonceni a jednotnym zptisobem.

Komise proto vyzyva ¢lenské staty Schengenu a staty pridruzené k Schengenu, aby
koordinovanym zpisobem prodlouzily uplatiiovani omezeni cest, jeZ nejsou nezbytné
nutné, ze tiretich zemi do prostoru EU+ o dalSich 30 dnd, tj. do 15. kvétna 2020. Jakékoli
dalsi prodlouzeni této lhity by melo byt znovu posouzeno v =zavislosti na vyvoji
epidemiologické situace.

Rozsah prodlouZeni doCasného cestovniho omezeni by mél byt stejny jako rozsah stanoveny
ve sdéleni Komise ze dne 16. biezna 2020. Pti uplatiiovani do¢asného cestovniho omezeni by
se Clenské staty mély fidit pokyny Komise ze dne 30. bfezna 2020. Krom¢ toho Komise
piipomind bod 15 svého sdéleni o zavadéni zelenych pruhti ze dne 23. biezna 2020 a vyzyva
vSechny staty a subjekty v ném uvedené, aby pokraCovaly ve spolupraci a na vné&jSich
hranicich v co nejvétsi mife uplatiiovaly pokyny tykajici se zavadéni zelenych pruhd.

Omezeni cest, jeZ nejsou nezbytn€ nutné, na vné&jSich hranicich EU a opatieni pfijata na Gzemi
¢lenskych stath EU a statd pridruzenych k Schengenu maji za spolecny cil omezit socidlni
interakci za ucelem zpomaleni Sifeni viru a zajiSténi reakce na potfeby v oblasti zdravotni
péce. Aby bylo mozné tato opatieni odstranit co nejucinnéji, bude tfeba koordinovaného a
postupného pfistupu ze strany EU.

% C(2020) 2051.
10 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-
pandemic-eighth-update



