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I Inledning

Den 10 mars 2020 lyfte EU:s stats- och regeringschefer fram behovet av en gemensam
europeisk strategi mot covid-19 och en ndra samordning med Europeiska kommissionen i
detta sammanhang.

Den 16 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet, Europeiska
rddet och radet med titeln Tillfalliga restriktioner for icke nodvandiga resor till EU. |
meddelandet rekommenderade kommissionen Europeiska radet att agera for att
Schengenmedlemsstaternas stats- och regeringschefer tillsammans med sina motsvarigheter i
de Schengenassocierade ldnderna snabbt ska kunna anta ett samordnat beslut om att tillfalligt
begréansa icke nddvandiga resor fran tredjelander till EU+-omréadet?.

Den 17 mars 2020 enades dessa stater om samordnade atgarder vid de yttre granserna pa
grundval av kommissionens rekommendation. Alla EU:s medlemsstater (med undantag for
Irland) och de Schengenassocierade landerna® har sedan dess fattat nationella beslut om att
infora reserestriktioner.

De tillfalliga reserestriktionerna galler for alla icke nédvandiga resor fran tredjelander till
EU+-omradet. For att se till att rattigheterna respekteras for EU-medborgare och medborgare i
de  Schengenassocierade landerna och  deras  familjemedlemmar samt  for
tredjelandsmedborgare som ar lagligt bosatta i EU, ar dessa grupper dock undantagna fran
reserestriktioner for att kunna atervanda till sina hem. For att inskranka begransningen av hur
vara samhallen fungerar till ett nédvandigt minimum angavs det att medlemsstaterna inte bor
tillampa restriktionerna pa vissa kategorier av resenarer med en nédvandig funktion eller ett
nddvandigt behov.

For att hjalpa medlemsstaterna att genomfora reserestriktionerna antog kommissionen den 30
mars 2020 vagledning om genomférandet av de tillfalliga reserestriktionerna, underlattandet
av atervandanden fran hela varlden och hanteringen av personer vars viseringar har 1opt ut pa
grund av reserestriktioner®. Vagledningen utarbetades med hjélp av bidrag frAn Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska centrumet for forebyggande och
kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europol.

I kommissionens meddelande av den 16 mars 2020 rekommenderas att de tillfélliga
reserestriktionerna till en borjan ska gélla i 30 dagar, och att en eventuell forlangning av
denna period bor beddmas beroende pa den fortsatta utvecklingen. Medlemsstaternas beslut
kom vid olika tidpunkter, men de flesta fattades senast den 20 mars 2020, vilket innebar att
den inledande 30-dagarsperioden for tillampningen kommer att 16pa ut inom kort.

Denna atgard vid de yttre granserna kompletterade andra viktiga atgarder som vidtagits av
medlemsstaterna for att minska spridningen av covid-19 och tillgodose halso- och
sjukvardsbehoven, bland annat olika bestimmelser om isolering, begransningar av social
interaktion och atgarder vid de inre granserna.

| detta meddelande bedéms den utveckling som skett sedan meddelandet antogs den 16 mars
och huruvida en forlangning &r nédvandig och motiverad.

1 COM(2020) 115 av den 16 mars 2020.

Med EU+-omradet avses alla Schengenmedlemsstater (inklusive Bulgarien, Kroatien, Cypern och
Ruménien) samt de fyra Schengenassocierade landerna. Det omfattar &ven Irland och Fdrenade kungariket
om de beslutar att delta.

Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.
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I Utvecklingen sedan meddelandet antogs

Syftet med restriktionerna vid de yttre granserna ar att minska risken for att sjukdomen sprids
genom resor till EU. Under mars manad har det skett en drastisk minskning av det globala
resandet bade till och fran EU och inom EU.

Eurocontrol® rapporterade den 31 mars 2020 att antalet flygningar hade minskat totalt med
86,1 %, vilket innebar 25 948 farre flygningar jamfért med den 31 mars 2019°. Den totala
passagerartrafiken har minskat till nara noll, och de aterstaende flygningarna ar i huvudsak
begransade till fraktflyg och hemtransporter.
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En liknande trend for passagerartrafiken kan ses aven for andra transportslag, till exempel
resor med farjor, langfardsbussar och jarnvag. T.ex. har kryssningsforetagen sedan borjan av
mars i praktiken upphort med nya kryssningar, s& minskningen ar 100 % jamfort med forra
aret, eftersom det nu inte forekommer nagon kryssningsverksamhet alls med undantag for
fartyg som atervander till hamnen.

Utover denna utveckling nar det galler att minska resorna vid de yttre granserna har alla EU-
lander och Schengenassocierade lander vidtagit atgarder pa sitt territorium for att begransa
ytterligare spridning av viruset, och vissa har rentav aterinfort granskontroller vid de inre
granserna. Atgarderna for att begransa spridningen varierar i stranghetsgrad beroende pa
hélsosituationen i respektive land, men pa det hela taget syftar de atgarder som har inforts till
att begransa spridningen av viruset genom att minska den sociala interaktionen till ett
minimum.

Aterinforandet av kontroller vid de inre granserna har tillsammans med olika &tgarder i hela
EU som paverkar industri- och tjanstesektorns normala verksamhet fatt allvarliga
konsekvenser for den inre marknadens funktion. Sadana atgarder paverkar leveranskedjan,
och viktiga produkter som livsmedel, ldkemedel och skyddsutrustning nar inte sina
destinationer eller gor det med betydande forseningar. For att 10sa detta problem och for att i
mojligaste man begransa eventuella konsekvenser for den inre marknadens funktion har
kommissionen arbetat outtréttligt med medlemsstaterna, mobiliserat alla nddvandiga resurser
och sakerstallt samordning pa EU-nivd. Kommissionen har ocksa lagt fram praktisk
vagledning for att sakerstalla ett kontinuerligt flode av sadana viktiga varor i hela EU via

Eurocontrol omfattar 41 stater i hela vérlden.
www.eurocontrol.int
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groéna gransovergangar’, for att underlatta flygfrakt® och for att garantera fri rorlighet for
arbetstagare®.

i Forlangning av de tillfalliga reserestriktionerna till EU+-omradet

Kommissionens rekommendation den 16 mars 2020 var att atgarder skulle tillampas under 30
dagar, med mojlighet till forlangning av denna period.

Erfarenheterna fran medlemsstaterna och andra lander som drabbats av pandemin visar att de
atgarder som vidtas for att bekampa spridningen av pandemin kraver mer &n 30 dagar for att
vara effektiva och ge dnskat resultat. Detta bekraftas for nérvarande av situationen inom EU.
Den epidemiologiska situationen i EU har férsamrats sedan den 16 mars. Den nuvarande
situationen visar pa en fortsatt 6kning av antalet nya fall och dodsfall som rapporteras éver
hela EU+-omradet. Risken for okad spridning via sociala kontakter bedoms av Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) som mattlig om begransande
atgarder tillampas och mycket hdg om otillrackliga begransande atgarder vidtas. Risken for
att halso- och sjukvardssystemens och socialvardssystemens kapacitet éverskrids under de
kommande veckorna bedéms vara hdg, aven med begransande &tgarder®.

Pandemin har ocksa fortsatt att fa faste utanfor EU, bland annat i lander dar miljontals
manniskor normalt reser till och fran EU varje ar. Situationen i manga tredjelander kommer
att fortsatta att utvecklas under de narmaste veckorna, beroende pa de atgarder som vidtagits
och kapaciteten i dessa lander for att begrénsa virusets spridning.

For att komplettera EU:s medlemsstaters och de Schengenassocierade landernas insatser for
att begransa den ytterligare spridningen av viruset inom EU+-omradet, samt for att forhindra
att viruset sprids ytterligare mellan EU och andra l&nder, kravs det fortfarande parallella och
samordnade atgarder vid EU+-omradets yttre granser. Sadana atgarder kommer att vara en
viktig del av en samordnad EU-strategi ut ur hélsokrisen och ett gradvis avskaffande av
atgarderna for att begransa spridningen i EU+-omradet.

Atgarder vid de yttre grianserna kan vara effektiva bara om de beslutas och genomfors av alla
EU:s medlemsstater och Schengenstaterna vid alla yttre granser, med samma slutdatum, pa ett
enhetligt satt.

Kommissionen uppmanar darfér Schengenmedlemsstaterna och de Schengenassocierade
landerna att pa ett samordnat satt forlanga tillampningen av reserestriktionerna for
icke nodvandiga resor fran tredjelander till EU+-omradet med ytterligare 30 dagar,
fram till den 15 maj 2020. Eventuella ytterligare forlangningar av denna period bor bedémas
pa nytt beroende pa hur den epidemiologiska situationen utvecklas.

Tillampningsomradet for de forlangda tillfalliga reserestriktionerna bor vara detsamma som
det som anges i kommissionens meddelande av den 16 mars 2020. Nar medlemsstaterna
tillampar de tillfalliga reserestriktionerna bor de folja kommissionens vagledning av den 30
mars 2020. Dessutom paminner kommissionen om punkt 15 i sitt meddelande om
genomforandet av grona gransovergangar av den 23 mars 2020 och uppmanar alla stater och

7 C(2020) 1897.
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1 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-
pandemic-eighth-update



aktoérer som ndmns i meddelandet att fortsatta samarbetet och i stérsta mojliga utstrackning
tillampa vagledningen for genomforandet av grona gransovergangar vid de yttre granserna.

De restriktioner som galler for icke nodvandiga resor vid EU:s yttre granser och de atgérder
som vidtas pa EU-medlemsstaternas och de Schengenassocierade landernas territorier har som
gemensamt mal att begrénsa den sociala interaktionen for att bromsa spridningen av viruset
och tillgodose hélso- och sjukvardsbehoven. For att dessa atgarder ska kunna upphévas pa ett
sa verkningsfullt satt som mojligt maste de grundas pa en samordnad och successiv EU-
strategi.



