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az EU-ba iranyuld, nem alapveto fontossagu utazasok ideiglenes korlatozasanak
alkalmazasara vonatkozo értékelésrol
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l. Bevezetés

2020. mércius 10-en az Europai Unio allam-, illetve kormanyf6i kiemelték, hogy a COVID-
19 tekintetében kozOs eurdpai megkozelitésre és az Europai Bizottsaggal valé szoros
koordin&ciodra van sziikség.

2020. marcius 16-an a Bizottsag elfogadta ,,Az EU-ba iranyuld, nem alapveté fontossagu
utazasok ideiglenes korlatozasa” cimi, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a
Tanacsnak szolo kozleményt'. E kozleményben a Bizottsag azt ajanlotta az Eurdpai
Tanécsnak, hogy lépjen fel annak érdekében, hogy a schengeni tagallamok &llam-, illetve
korményféi a schengeni tarsult allamok allam-, illetve kormanyfoivel egyiitt miel6bb
elfogadhassak a harmadik orszagokbol az EU+ térségbe iranyuld, nem alapveté fontossagu
utazasok ideiglenes korlatozéasat®.

2020. marcius 17-én az emlitett allamok a Bizottsag ajanlasa alapjan megallapodtak a kiilsé
hatarokon megvalositandd Osszehangolt fellépésrél. Azota valamennyi unids tagallam
(frorszag kivételével) és schengeni tarsult allam® nemzeti hatérozatot hozott az utazasi
korlatozasok végrehajtasarol.

Az ideiglenes utazasi korlatozas a harmadik orszagokbol az EU+ térségbe iranyulo,
valamennyi nem alapvet6 fontossagu utazasra vonatkozik. Ugyanakkor az unids polgarok és a
schengeni tarsult &llamok allampolgérai, azok csaladtagjai és az EU-ban jogszeriien
tartézkodd harmadik orszéagbeli allampolgéarok jogainak tiszteletben tartasa érdekében ezeket
a csoportokat az otthonukba val6 visszatérés céljabdl mentesitették az utazasi korlatozasok
alkalmazasa al6l. Annak érdekében, hogy a szikséges minimumra csokkentsek a
korlatozasnak tarsadalmaink miikodésére gyakorolt hatasat, kimondtak, hogy a tagallamoknak
nem szabad a korlatozasokat alkalmazniuk az alapveté feladatot vagy sziikségletet ellatd
utazok meghatarozott kategoriaira.

Az utazasi korlatozasok tagallami végrehajtdsanak eldsegitése érdekében a Bizottsag 2020.
marcius 30-an irdnymutatast fogadott el az ideiglenes utazasi korlatozasok végrehajtasanak
modjardl, a vildg minden tajar6l torténd hazaszallitds megkonnyitésérdl, valamint azon
személyek kezelésérol, akiknek a vizuma az utazasi korlatozasok miatt jart le*. Ez az
irinymutatas az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) az Europai
Betegségmegeldzési ¢€s Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) és az Europol szakmai
hozzéjarulasaval kerilt kidolgozésra.

A Bizottsag 2020. marcius 16-i kozleménye azt ajanlotta, hogy az ideiglenes utazasi
korlatozast kezdetben 30 napra vezessék be, és az esetleges meghosszabbitasat a tovabbi
fejlemények fiiggvényében mérlegeljék. A tagallamok eltérd datumokrdl hataroztak, a legtobb
orszag azonban 2020. marcius 20-ig bevezette a korlatozast, ami azt jelenti, hogy a kezdeti 30
napos alkalmazasi idészak hamarosan véget ér.

A kiils6 hataron torténé emlitett fellépés kiegészitette a COVID-19 terjedesenek korlatozasa
és az egészségugyi ellatasi szukségletek Kkielégitése céljabdl hozott egyéb fontos tagallami
Iépéseket és intézkedéseket, beleértve a kijaras kiilonb6zé mértéki korlatozasat, a szocialis
érintkezés korlatozasat és a belsé hatarokon alkalmazott intézkedéseket.

1 COM(2020) 115, 2020. marcius 16.

Az ,EU+ térség” valamennyi schengeni tagallamot (beleértve Bulgariat, Horvatorszagot, Ciprust és
Romaniat) és a négy schengeni tarsult allamot foglalja magaban. Abban az esetben, ha az &sszehangolas
mellett dontenek, irorszag és az Egyesiilt Kiralysag is ide tartozna.

Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svajc.
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Ez a kozlemény értékeli a marcius 16-i kozlemény elfogaddsa Ota bekovetkezett
fejleményeket, és azt, hogy sziikséges és indokolt-e a hataridé meghosszabbitasa.

1. A kozlemény elfogadasa Ota bekovetkezett fejlemények

A kiils6 hatarokon alkalmazott korlatozasok célja, hogy csokkentsék annak kockézatat, hogy
a betegség az EU-ba iranyuld utazasok réven terjed. Marcius honapban vilagszerte drasztikus
meértékben csokkent az utazasok szd&ma, az EU-ba irdnyul6 és onnan indul6, valamint az EU-n
bellli utak esetében egyarant.

Az Eurocontrol® 2020. marcius 31-én arr6l szamolt be, hogy a légi jaratok szdma
0sszességében 86,1 %-kal csokkent, ami 25 948-cal kevesebb jaratnak felel meg (2019.
marcius 31-hez képest)®. A teljes utasforgalom majdnem nullara csdkkent, a még kozlekedd
repiil6k foként teherszallitd és hazaszallitast végzo jaratok.
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Hasonl6 utasforgalom figyelheté meg mas kozlekedési modok, példaul a komp-, a tavolsagi
autobusz- és a vasuti kdzlekedés esetében is. Példaul a hajozasi tarsasagok marcius eleje 6ta
gyakorlatilag besziintették az 0j tdulési céli hajoutak lzemeltetését, igy a csokkenés
tavalyhoz képest 100 %-os, mivel a kikotébe visszatéré hajokon kivil jelenleg nem folyik
udulési céld hajézasi tevékenység.

Az utazdsok szamanak csokkentésével kapcsolatban a kiils6 hatarokon bekdvetkezett
fejlemények mellett valamennyi unios tagallam és schengeni tarsult allam intézkedéseket
hozott a virus teriiletikon bellli tovabbi terjedésének korlatozasa érdekében, egyes allamok
pedig visszaallitottdk a belsd hatarellendrzést. Az orszagok a belsd egészségligyi helyzettdl
fliggben eltérd szigorisagh intézkedéseket hoznak a jarvany megfékezésére, azonban a
bevezetett intézkedések altalaban véve azt a célt szolgaljak, hogy a szocialis érintkezés
minimalisra csokkentése révén korlatozzak a virus terjedését.

A belsé hatarellenOrzés visszaallitasa, valamint az ipar és a szolgaltatasok EU-n belili rendes
miikddését érintd kiillonbozd intézkedések komoly hatast gyakoroltak a belsé piac
miikddésére. Az ilyen intézkedések kihatnak az ellatdsi lancra, igy az olyan létfontossag
termékek, mint az élelmiszerek, a gyogyszerek és a véddeszkozok nem érik el rendeltetési
helyliket vagy jelentds késéssel érkeznek meg. E probléma kezelése és a belsé piac
miikddésére gyakorolt hatdsok lehetdség szerinti korlatozasa érdekében a Bizottsag

> Az Eurocontrolnak a vilag 41 llama tagja.
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folyamatosan egylittmiikodik a tagallamokkal, mozgositja a sziikséges forrdsokat ¢&s
gondoskodik az unids szintii 6sszehangolasrol. Emellett gyakorlati iranymutatast terjesztett
elé annak érdekében, hogy z6ld savokon keresztiil biztositsak az ilyen létfontossagi aruknak
az EU-n belilli folyamatos aramléasat’, tovabba hogy megkonnyitsék a 1égi arufuvarozast®, és
hogy garantaljak a munkavallalok szabad mozgéséanak gyakorlasat®.

I11. Az EU+ térségbe iranyuld utazasok ideiglenes korlatozasanak meghosszabbitéasa

A Bizottsag 2020. marcius 16-i ajanlasa szerint az intézkedéseket 30 napig kell alkalmazni, és
lehetéség van ezen id0szak meghosszabbitasara.

A tagallamok és a vilagjarvanynak kitett egyéb orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
vilagjarvany terjedése elleni kiizdelem érdekében alkalmazott intézkedések hatékonysagahoz
és a kivant eredmények elérésehez 30 napnal hosszabb iddre van sziikség. Ezt jelenleg az EU-
n bellli helyzet is alatamasztja Mércius 16. 6ta romlott a jarvanyigyi helyzet az EU-n belil.
A jelenlegi helyzet arra mutat, hogy az EU+ térségen beliil folyamatosan n6 a bejelentett 1
fertdzések és halalesetek szama. Az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont
értékelése szerint a novekvd mértékli kozosségi fertdzés kockdzata mérsékelt, ha
kockazatcsokkentd intézkedések vannak hatdlyban, €s nagyon magas, ha nem kielégitd
kockazatcsokkenté intézkedések vannak hatdlyban, viszont annak a kockazatat, hogy az
elkdvetkez0 hetek terhelése meghaladja az egészségiigyi és szocidlis ellatdsi rendszerek
kapacitasat, még hatalyos kockéazatcsokkentd intézkedések esetén is magasnak értékeli®.

A vilagjarvany terjedése az EU-n kivdl is folytatodott, tébbek kozott azokban az orszagokban,
ahonnan altalaban évente milliok utaznak az EU-ba, és viszont. Az elkovetkezé hetekben
szdmos harmadik orszagban folyamatosan vaéltozik majd a helyzet a meghozott
intézkedésekt6l és az erintett orszagoknak a virus terjedésének megfékezésére vald
képességétdl fiiggden.

Az EU+ térség kiils6 hatdrain tovabbra is egyidejli és Osszehangolt fellépésre van sziikség
annak érdekében, hogy kiegészitsék az unids tagallamok és a schengeni allamok eréfeszitéseit
a virus EU+ térségen beliili tovabbterjedésének korlatozasara, valamint annak megeldzésére,
hogy a virus tovabb terjedjen az EU €s mas orszagok kozott. Ez a fellépés alapvetd elemét
képezi majd az 6sszehangolt unids exitstratégianak és az EU+ térségen belul a jarvany
megfékezésére iranyulo intézkedések fokozatos megsziintetésének.

A kiilsé hatarokon vald fellépés csak akkor lehet hatékony, ha az unids tagallamok és a
schengeni allamok arr6l valamennyi kiilsé hatar tekintetében egységes modon hataroznak, és
azt azonos végsd idéponttal és egységes modon hajtjak végre.

A Bizottsag ezért felkéri a schengeni tagallamokat és a schengeni tarsult allamokat, hogy
0sszehangolt moédon tovabbi 30 nappal, 2020. majus 15-ig hosszabbitsak meg a
harmadik orszagokbdl az EU+ térségbe iranyuld, nem alapveté fontossagu utazasokra
vonatkoz6 utazasi korlatozas alkalmazasat. Ezen idGszak esetleges tovabbi
meghosszabbitasat a jarvanylgyi helyzet alakulasanak fliggvényeben kell ismét mérlegelni.
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1 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-
pandemic-eighth-update



A meghosszabbitott ideiglenes utazasi korlatozas hatalyanak meg kell egyeznie a Bizottsag
2020. mércius 16-i kozleményeben foglaltakkal. Az ideiglenes utazasi korlatozas
alkalmazasakor a tagallamoknak kovetniik kell a Bizottsag 2020. marcius 30-i
irinymutatasat. Ezen tilmenden a Bizottsag emlékeztet a z6ld sdvok végrehajtasarol szolo
2020. marcius 23-i kdzleményének 15. pontjara, és felszolitja az abban emlitett valamennyi
allamot és szerepldt, hogy tovéabbra is miikodjenek egyiitt, és a kiilsé hatdrokon a lehetd
legnagyobb mértékben alkalmazzak a z6ld savokra vonatkozd végrehajtasi irAnymutatast.

Az EU kiils6 hatarain keresztiili, nem alapvetd fontossagl utazasokra vonatkozo korlatozasok
és az unids tagallamok és a schengeni tarsult allamok teriiletén hozott intézkedések kdzos
célja az egészségugyi szikségletek kielégitése, és a szocialis érintkezés korlatozasa a virus
terjedésének lelassitasa érdekében. Ahhoz, hogy az emlitett intézkedések feloldasa a lehetd
leghatékonyabban torténjen, 6sszehangolt és fokozatos unidés megkozelitésre van sziikseg.



