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W sprawie oceny stosowania tymczasowego ograniczenia dotyczacego innych niz
niezbedne podrozy do UE
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I Wprowadzenie

W dniu 10 marca 2020 r. szefowie panstw irzadow Unii Europejskiej podkreslili potrzebe
wspolnego europejskiego podejscia do pandemii COVID-19 i konieczno$¢ Scistej koordynacji
z Komisja Europejska.

W dniu 16 marca 2020 r. Komisja przyj¢ta komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej i Rady zatytutowany ,,Tymczasowe ograniczenie innych niz niezbedne podrozy
do UE™. W komunikacie tym Komisja zalecita Radzie Europejskiej podjecie dziatan w celu
szybkiego przyjecia przez szefow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich nalezacych do
strefy Schengen wraz zich odpowiednikami w panstwach stowarzyszonych w ramach
Schengen tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy z panstw trzecich na
obszar UE+°,

W dniu 17 marca 2020 r. panstwa te uzgodnity, na podstawie zalecenia Komisji, prowadzenie
skoordynowanych dzialan na granicach zewngtrznych. Od tego czasu wszystkie panstwa
cztonkowskie UE (z wyjatkiem Irlandii) i pafnstwa stowarzyszone w ramach Schengen3
podjety krajowe decyzje o wprowadzeniu ograniczen podrozy.

Tymczasowe ograniczenie podrézy ma zastosowanie do wszystkich podrézy innych niz
niezbg¢dne, odbywajacych si¢ z panstw trzecich na obszar UE+. Jednoczesnie, aby zapewnié
przestrzeganie praw obywateli UE, obywateli panstw stowarzyszonych w ramach Schengen
I cztonkow ich rodzin oraz obywateli panstw trzecich zamieszkujacych legalnie w UE, grupy
te zwolniono z obowiazku ograniczenia podrozy w celu powrotu do ich miejsc zamieszkania.
Aby obnizy¢ do niezb¢dnego minimum wptyw tego ograniczenia na funkcjonowanie naszych
spoteczenstw, stwierdzono, Ze panstwa cztonkowskie nie powinny stosowaé ograniczen
W odniesieniu do okre$lonych kategorii 0s6b podrézujacych w niezbednym celu lub
w zwigzku z konieczno$cig.

Aby pomdc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu ograniczen podrézy, w dniu 30 marca
2020 r. Komisja przyjela wskazowki dotyczace wprowadzenia w Zycie tymczasowego
ograniczenia podrozy, uproszczenia repatriacji z calego $wiata oraz postepowania
w przypadku 0s6b, ktorych wizy stracity waznoéé¢ wskutek ograniczen podrozy”. Wskazéwki
te zostaly opracowane przy udziale Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej
(Frontex), Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) oraz
Europolu.

W komunikacie Komisji z dnia 16 marca 2020 r. zalecono, aby tymczasowe ograniczenia
podrozy poczatkowo obowigzywaly przez 30 dni, a ewentualne przedtuzenie tego okresu
nalezy oceni¢ na podstawie dalszego rozwoju sytuacji. Decyzje panstw cztonkowskich
zostaly podjete w roznych terminach, ale wigkszo$¢ z nich zostata wydana do dnia 20 marca
2020 r., co oznacza, ze poczatkowy 30-dniowy okres stosowania wkrotce dobiegnie konca.

Dzialania na granicach zewnetrznych stanowity uzupeinienie innych waznych krokow
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢
COVID-19 i zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej. Do krokéw tych naleza
rézne rodzaje izolacji, ograniczenie interakcji spotecznych oraz $rodki wprowadzane na
granicach wewnetrznych.

! COM(2020) 115 z dnia 16 marca 2020 r.

Obszar ,,UE+” powinien obejmowacé wszystkie panstwa cztonkowskie strefy Schengen (w tym Bulgarig,
Chorwacj¢, Cypr iRumunig), atakze cztery panstwa stowarzyszone w ramach Schengen. Moze on
obejmowac rowniez Irlandi¢ i Zjednoczone Krolestwo, jezeli panstwa te zdecyduja si¢ na dostosowanie.
Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria.

* C(2020) 2050 z dnia 30 marca 2020 r.



W niniejszym komunikacie przedstawiono ocen¢ rozwoju sytuacji od przyjecia komunikatu
zdnia 16 marca br. oraz ocen¢ tego, czy przedluzenie ograniczenia jest konieczne
I uzasadnione.

1 Rozwoj sytuacji od czasu przyjecia komunikatu

Celem ograniczen na granicach zewnetrznych jest zmniejszenie ryzyka rozprzestrzeniania si¢
choroby poprzez podréze do UE. W marcu odnotowano radykalne ograniczenie podrozy na
catym $wiecie, w tym do UE i z UE, jak rowniez w obrebie UE.

W dniu 31 marca 2020 r. Eurocontrol® odnotowat ogélny spadek liczby lotow o 86,1 %, co
przektada si¢ na 25 948 mniej lotow (w poréwnaniu ze stanem na dzien 31 marca 2019 r.)e.
Ogolny ruch pasazerski zostal ograniczony prawie do zera — realizowane obecnie loty to
prawie wylacznie loty towarowe i repatriacyjne.
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Podobng tendencj¢ w zakresie ruchu pasazerskiego daje si¢ zauwazy¢ rowniez w innych
rodzajach transportu, takich jak transport promowy, autokarowy i kolejowy. Na przyktad od
poczatku marca praktycznie zaprzestano obslugi nowych rejsow wycieczkowych, a wigc
spadek liczby rejsow wynosi 100 % w porownaniu z rokiem ubiegtym, poniewaz z wyjatkiem
powrotdéw do portu nie prowadzi si¢ obecnie zadnej dziatalnosci rejsowe;.

Oprocz ograniczenia podrozy na granicach zewngtrznych wszystkie panstwa cztonkowskie
UE i panstwa stowarzyszone w ramach Schengen wprowadzily na swoich terytoriach $rodki
majace na celu ograniczenie dalszego rozprzestrzeniania si¢ wirusa, a niektére z nich
przywrocity nawet kontrole na granicach wewnetrznych. Srodki  ograniczajace
rozprzestrzenianie roznig si¢ w zaleznosci od sytuacji zdrowotnej w danym kraju, ale ogdlnie
rzecz biorgc wprowadzone $rodki maja na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa
poprzez zmniejszenie do minimum interakcji spotecznych.

Przywrocenie kontroli na granicach wewngtrznych, w potaczeniu z r6znymi srodkami w catej
UE zaburzajagcymi normalng dzialalno$¢ przemystu iustug, miato powazny wpltyw na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Takie $rodki maja wplyw na tancuch dostaw
I powoduja, ze istotne produkty, takie jak zywnos$¢, leki i sprzet ochronny, nie docieraja do
miejsca przeznaczenia lub docierajg ze znacznym opo6znieniem. Aby rozwigza¢ ten problem
I ograniczy¢ wjak najwickszym stopniu jego wplyw na funkcjonowanie rynku

®> Do organizacji Eurocontrol nalezy 41 panstw z calego $wiata.

www.eurocontrol.int



http://www.eurocontrol.int/

wewnetrznego, Komisja nieustannie pracuje z panstwami cztonkowskimi, mobilizuje
wszelkie niezbedne zasoby i zapewnia koordynacje na szczeblu UE. Komisja przedstawita
rowniez praktyczne wytyczne majace na celu zapewnienie nieprzerwanego przeptywu takich
kluczowych towaréw wcalej UE za posrednictwem uprzywilejowanych korytarzy’,
ulatwienie operacji lotniczego transportu towarowego~ Oraz zagwarantowanie swobodnego
przeptywu pracownikow®.

11 Przedluzenie tymczasowego ograniczenia podrozy na obszar UE+

Zalecenie Komisji z dnia 16 marca 2020 r. dotyczylo stosowania $rodkoéw przez 30 dni,
Z mozliwoscig przedtuzenia tego okresu.

Doswiadczenia panstw cztonkowskich iinnych krajow dotknietych pandemia pokazuja, ze
srodki stosowane w celu zwalczania rozprzestrzeniania si¢ pandemii, aby byly skuteczne
I przyniosty oczekiwane rezultaty, musza by¢ stosowane przez okres dtuzszy niz 30 dni.
Znajduje to obecnie potwierdzenie w sytuacji w UE. Od dnia 16 marca br. sytuacja
epidemiologiczna w UE pogorszyta si¢. Obecna sytuacja wskazuje na staly wzrost liczby
nowych przypadkéw zakazenia 1 zgondw zgloszonych na terenie UE+. Europejskie Centrum
ds. Zapobiegania iKontroli Choroéb ocenia, ze ryzyko zakazenia jest umiarkowane
w przypadku stosowania $rodkéw ograniczajacych ryzyko oraz bardzo wysokie w przypadku
stosowania niewystarczajacych $rodkow ograniczajacych ryzyko. Ryzyko przeciazenia
systemow opieki zdrowotnej i spotecznej ocenia jako wysokie, nawet jesli stosowane sg
srodki ograniczajace ryzyko™”.

Pandemia trwa rowniez poza granicami UE, wtym w krajach obardzo duzym ruchu
podrozujacych do i z UE. W najblizszych tygodniach sytuacja w wielu panstwach trzecich
bedzie si¢ zmienia¢ w zaleznosci od wprowadzonych $rodkow i zdolnosci tych krajow do
powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Aby uzupeli¢ wysitki panstw czlonkowskich UE i pafistw strefy Schengen na rzecz
ograniczenia dalszego rozprzestrzeniania si¢ wirusa na terenie UE+, a takze aby zapobiec
dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa miedzy UE ainnymi panstwami, konieczne jest
utrzymanie rownolegtych i skoordynowanych dzialan na zewngtrznych granicach UE+. Takie
dziatania beda zasadniczym aspektem uzgodnionej unijnej strategii wyjscia i sStopniowego
znoszenia srodkow ograniczajgcych rozprzestrzenianie na terenie UE+.

Dziatania na granicach zewngtrznych beda skuteczne tylko wowczas, gdy beda podejmowane
| wdrazane przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i panstwa strefy Schengen na
wszystkich granicach zewnetrznych w tych samych terminach i w jednolity sposob.

W zwiazku z tym Komisja zwraca si¢ do panstw czlonkowskich strefy Schengen i panstw
stowarzyszonych w ramach Schengen o0 skoordynowane przedluzenie stosowania
ograniczenia podrozy innych niz niezbedne z panstw trzecich na obszar UE+ o kolejne
30 dni, do dnia 15 maja 2020 r. Koniecznos¢ ewentualnego kolejnego przedtuzenia tego
okresu bedzie trzeba ponownie oceni¢ na podstawie dalszego rozwoju sytuacji
epidemiologicznej.

7 C(2020) 1897.

8 C(2020) 2010.

®  C(2020) 2051.

1 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-
pandemic-eighth-update



Zakres przedtuzenia tymczasowego ograniczenia podroézy powinien by¢ taki sam, jak zakres
okreslony w komunikacie Komisji z dnia 16 marca 2020 r. Przy stosowaniu tymczasowego
ograniczenia podrézy panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ wskazéwek Komisji
z dnia 30 marca 2020 r. Komisja przypomina ponadto o pkt 15 komunikatu z dnia 23 marca
2020 r. w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy iwzywa wszystkie panstwa
i podmioty wnim wymienione do kontynuowania wspétpracy i stosowania w jak
najwiekszym stopniu wytycznych dotyczacych wdrazania uprzywilejowanych korytarzy na
granicach zewnetrznych.

Ograniczenia podrozy innych niz niezbg¢dne wprowadzone na granicach zewng¢trznych UE
oraz §rodki stosowane na terytorium panstw cztonkowskich UE i panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen maja wspoélny cel, jakim jest ograniczenie interakcji spotecznych w celu
spowolnienia rozprzestrzeniania si¢ wirusa izaspokojenia potrzeb w zakresie opieki
zdrowotnej. Zniesienie tych srodkow w taki sposob, aby w jak najwickszym stopniu zapewnic
osiggni¢cie tego celu, bgdzie musialo opiera¢ si¢ na skoordynowanym i stopniowym
podejsciu UE.



