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NOTE

This Communication refers to the three Legislative Proposals COM(2017) 281 with
interinstitutional reference 2017/0123(COD), COM(2017) 278 with interinstitutional
reference 2017/0121(COD) and COM(2017) 277 with interinstitutional reference
2017/122(COD).

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt om antagandet av en forordning om andring av férordning (EG) nr
1071/2009, forordning (EG) nr 1072/2009 och forordning (EU) nr 1024/2012 i syfte att
anpassa dem till utvecklingen inom sektorn, en férordning om éndring av férordning
(EG) nr 561/2006 om minimikrav for maximal daglig kértid och kortid per vecka,
minimigranser for raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr
165/2014 vad galler positionsbestdmning med hjélp av fardskrivare och ett direktiv om
andring av direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och om faststallande av sarskilda
bestammelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom vagtransportsektorn och om andring av férordning (EU)
nr 1024/2012

(Text av betydelse for EES)
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2017/0123 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt om antagandet av en férordning om andring av férordning (EG) nr
1071/2009, forordning (EG) nr 1072/2009 och foérordning (EU) nr 1024/2012 i syfte att
anpassa dem till utvecklingen inom sektorn, en forordning om andring av férordning
(EG) nr 561/2006 om minimikrav fér maximal daglig kortid och kortid per vecka,
minimigranser for raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr
165/2014 vad galler positionsbestamning med hjélp av fardskrivare och ett direktivom
andring av direktiv 2006/22/EG vad galler tillsynskrav och om faststéallande av sarskilda
bestammelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom vagtransportsektorn och om andring av férordning (EU)
nr 1024/2012

(Text av betydelse fér EES)

1. BAKGRUND

Den 31 maj 2017 antog kommissionen, som en del av rorlighetspaketet (Europa pa
vég), ett omfattande paket med tre lagstiftningsforslag som omfattar de sociala och
inre marknadsaspekterna av végtransporter i EU.

De tre lagstiftningsforslagen i fraga ar foljande:

(1) Ett forslag till &ndring av forordning (EG) nr 1071/2009 om tilltrade till
bedrivande av transporter pa vag och férordning (EG) nr 1072/2009 om
tilltrade till den internationella marknaden for vagtransporter.

(2) Ett forslag till andring av forordning (EG) nr 561/2006 om kor- och vilotider
inom vagtransport och forordning (EG) nr 165/2014 om fardskrivare.

(3) Ett forslag till &ndring av direktiv 2006/22/EG om minimikrav for kontroll av
efterlevnaden av bestdmmelserna om kortider och viloperioder och om
faststallande av sektorsspecifika regler for utstationering av forare (lex
specialis till direktiv 96/71/EG om utstationerade arbetstagare och dess
tillampningsdirektiv 2014/67/EU).

Datum for 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och

radet:

(dokument COM(2017)281 final —2017/0123 (COD),

COM(2017)278 final — 2017/0121 (COD) och COM(2017)277 final
—2017/0122 (COD) 1/6/2017

Datum for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 18/1/2018
yttrande:
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Datum for Regionkommitténs yttrande: 1/2/2018
Datum for Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen:  4/4/2019

Datum for antagande av radets standpunkt: 71412020

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

De allmanna malen i kommissionens forslag ar att forbattra arbetsvillkoren och de sociala
villkoren for végtransportarbetare, samtidigt som réttvisare konkurrensvillkor mellan
operatdrerna sakerstalls.

De huvudsakliga malen med kommissionens forslag till Gversyn av reglerna om tilltrade till
yrket och till marknaden &ar att fortydliga och forenkla dessa regler och att bekdmpa
brevladeforetag, samtidigt som den nuvarande graden av marknadsoppning bibehalls.

Forslaget om att se 6ver bestammelserna om kor- och vilotider och fardskrivare syftar till att
fortydliga vissa bestdammelser och anpassa vissa regler till sektorns foranderliga behov och till
att forbattra smarta kontroller av tillampningen av sociallagstiftningen inom
végtransportsektorn.

Nér det galler kommissionens forslag att se ver tillampningsdirektivet och faststélla sarskilda
bestaimmelser for utstationering inom vagtransportsektorn &r malen att sakerstalla
proportionell och andamalsenlig tillampning av utstationeringshestimmelserna och att
forbattra efterlevnaden och goéra det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna mer
strukturerat och effektivt.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Standpunkten vid forsta behandlingen som antogs av radet den 7 april 2020 stoder de
huvudsakliga malen i kommissionens forslag att forbattra arbetsvillkoren och de sociala
villkoren for vdgtransportarbetare, samtidigt som rattvisare konkurrensvillkor mellan
operatdrerna sakerstalls.

Radets standpunkt ar ett viktigt steg framat jamfort med EU:s nuvarande sociala och inre
marknadsregler for vagtransporter av flera skal:

J Organisering av veckovilan

Kommissionen foreslog att kraven om veckovilan anpassas till den faktiska praxisen
inom sektorn genom att tillata ytterligare flexibilitet i organiseringen av veckovilan,
sa att forare kan ta tva pa varandra foljande reducerade veckovilor inom en period av
fyra veckor. Radets standpunkt stoder syftet med kommissionens forslag, samtidigt
som man begransar denna mojlighet till foérare som utfor internationella
godstransporter, och pa vissa villkor, dvs. att de tva pa varandra foljande minskade
viloperioderna maste tas utanfér den medlemsstat dar de &r etablerade, att de pa
varandra féljande reducerade viloperioderna maste tas ut fore den efterféljande
reguljara viloperioden och att foraren maste atervanda hem var tredje vecka. Dessa
villkor ligger i linje med kommissionens mal att tillhandahalla ytterligare flexibilitet
for langvdga godstransporter, samtidigt som man ser till att forare atervander hem
regelbundet for att ta en lang viloperiod. Nar det galler persontransporter avser
kommissionen att ytterligare undersdka organiseringen av kor- och vilotider for att
beddma om sarskilda regler &r nédvéndiga.
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Forarens regelbundna aterresa

Kommissionen foreslog att det skulle inféras en skyldighet foér transportforetagen att
organisera forarnas arbete pa ett sadant satt att de kan atervanda hem for en veckovila
minst en gang under tre pa varandra foljande veckor. Detta var avsett att forhindra en
situation dar forare arbetar utomlands under langa perioder, utan mojlighet att
atervanda hem till sina familjer. Radets standpunkt stéder malen i kommissionens
forslag. | forslaget anges att forarna ska atervanda till arbetsgivarens arbetsstélle dar
foraren normalt &r stationerad eller till férarens bosattningsort inom varje period om
fyra pd varandra foljande veckor. I ett skél klargdrs att ”forarna &r fria att vdlja var de
tillbringar sin viloperiod”. Intervallet ska minskas till tre veckor om foraren har tagit
tva pa varandra féljande reducerade veckovilor. Radets standpunkt gar inte sa langt
som kommissionens forslag. Kommissionen erkanner dock att radets standpunkt &r
inspirerad av samma mal, sarskilt for internationella forare, som normalt kommer att
ta tva pa varandra foljande reducerade veckovilor och darefter atervanda hem i slutet
av den tredje veckan.

Forbud mot normal veckovila i fordonets hytt och trygga och sékra
parkeringsomraden

Kommissionen foreslog att det, i enlighet med rattspraxis, skulle klargoras att férare
inte kan ta sina regelbundna veckovilor i fordonet och att arbetsgivaren ar skyldig att
forse foraren med lamplig inkvartering med lampliga sovutrymmen och
hygienanlaggningar, om forarna inte kan ta ut dessa veckovilor pa en privat plats
som de sjalva valjer. Syftet var att forbattra férarnas arbetsvillkor och se till att de
har goda forutsattningar att vila. Radets standpunkt stoder kommissionens forslag
genom att forbjuda regelbundna veckovilor i fordonet. Radet gar langre é&n
kommissionens forslag genom att ge kommissionen i uppdrag att lagga fram
detaljerade bestammelser om trygga och sakra parkeringsomraden, dvs. servicenivan
och forfarandet for certifiering av dessa parkeringsomraden. Rédets standpunkt
uppfyller fullt ut kommissionens mal att garantera lampliga villkor for vila for forare
och &r till och med &nhnu mer ambitios i detta avseende.

Tillampning av utstationeringbestammelser pa vagtransporter

Kommissionen foreslog att det skulle inforas sarskilda kriterier for tillampningen av
bestammelser om utstationering pa vagtransporter, som tar hansyn till sektorns stora
rorlighet och som garanterar en rimlig betalning for forare som arbetar utomlands
under langre tider. Kommissionen foreslog undantag fran reglerna om minimiln och
minimiledighet for internationella transporter som omfattar en utstationeringsperiod
pa upp till tre dagar per kalendermanad, medan cabotagetransporter foreslogs att helt
och hallet omfattas av bestammelserna om utstationering. Radets standpunkt stoder
principen om sektorsspecifika utstationeringsbestammelser fér végtransport,
samtidigt som det foreslas ett nytt verksamhetsbaserat system, som ett alternativ till
det tidsbaserade system som kommissionen foreslagit. Bilaterala transporter som
involverar den medlemsstat dar transportforetagen &r etablerade ar helt undantagna
fran tillampningen av bestammelserna om utstationering, medan tredjelandstrafik och
cabotagetransporter, som inte involverar den medlemsstat dar transportforetagen &ar
etablerade, omfattas fullt ut av utstationeringsbestimmelserna.

Det finns ocksa ett undantag fran tillampningen av utstationeringsbestammelser for
ytterligare verksamhet kopplad till bilaterala transporter. For godstransporter far
foraren utféra en lastnings- och/eller lossningsverksamhet i de medlemsstater eller
tredjelander som foraren passerar genom, forutsatt att foraren inte lastar varor och

SV



SV

darefter lossar dem i samma medlemsstat. Om en bilateral transport som inleds fran
etableringsmedlemsstaten dar ingen ytterligare verksamhet har utforts foljs av en
bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, forlangs undantaget for ytterligare
verksamhet till att omfatta hogst tva ytterligare lastnings- och/eller
lossningsaktiviteter.

Nar det galler persontransporter far foraren i samband med bilaterala transporter ta
upp passagerare en gang och/eller slappa av passagerare en gang i medlemsstater
eller tredjelander som foraren passerar genom, forutsatt att foraren inte erbjuder
persontransporter mellan tva platser inom den medlemsstat som passeras. Detsamma
galler for aterresan.

Undantagen fran utstationeringsbestammelserna for ytterligare verksamhet i samband
med bilaterala transporter kommer att galla fran och med den dag da forarna tvingas
registrera uppgifter om grénspassage manuellt i fardskrivaren. De kommer att
upphora att galla den dag da smarta fardskrivare som uppfyller kraven for
registrering av granspassage och ytterligare verksamheter maste monteras i fordonen.

Radets standpunkt klargér ocksa att nar det galler tillampningen av
utstationeringsbestammelser far foretag som ar etablerade i ett land utanfor EU inte
behandlas formanligare an foretag som &r etablerade i en medlemsstat, dven nér de
utfor transporter enligt bilaterala eller multilaterala avtal som ger tilltrade till
unionsmarknaden.

| radets standpunkt klargors slutligen hur begreppet langvarig utstationering, som
infordes i det reviderade direktivet om utstationering (direktiv (EU) 2018/957),
tillampas pa internationella véagtransporter, vilket innebar att perioder som fullgjorts i
en medlemsstat inte kumuleras med perioder som fullgjorts i en annan medlemsstat.

| likhet med kommissionens forslag grundar sig radets standpunkt pa malet att
sakerstalla att forare som maste betala kostnader for uppehalle i andra medlemsstater
an den dar de bor ersatts for dessa kostnader och att de darigenom far en rimlig
levnadsstandard. Fortydligandena i radets standpunkt nar det galler langvarig
utstationering och tillampning av utstationeringsbestdmmelser i tredjeldnder behdvs
och vélkomnas for att undanrdja tvivel om medlemsstaternas tillampning av
utstationeringsbestammelser. Kommissionen foreslog ocksa sarskilda administrativa
krav for tillampningen av utstationeringsbestammelserna vid végtransporter, for att
undvika onddiga administrativa bordor for transportforetagen. Radets standpunkt
stoder kommissionens forslag och foreskriver att informationsutbyte mellan
nationella myndigheter och inldmnande av utstationeringsdeklarationer av
vagtransportforetag kommer att ske via informationssystemet for den inre marknaden
(IMI). Anvéndningen av IMI kommer ytterligare att minska den administrativa
bordan, bade for forvaltningar och foretag, och kommer darfor att bidra till det
overgripande malet for rorlighetspaketet.

Inforande av ny fardskrivarteknik

Kommissionen har inte foreslagit nagon andring av fardskrivarforordningen. Radet
ansdg dock att det var nddvindigt att inféra en ny generation av “smarta”
fardskrivare for att géra det mojligt att mer exakt faststéalla positionen for de fordon
som anvands for gransoverskridande transporter, vilket skulle underlétta
efterlevnaden av de sociala och inre marknadsreglerna. | radets standpunkt faststalls
en tidsplan for inforande av denna nya teknik i nya fordon (tva ar fran och med den
dag da de tekniska specifikationerna antas) och i den befintliga fordonsparken
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(eftermontering tre ar fran och med den dag da de tekniska specifikationerna antas
for alla fordon utrustade med en annan fardskrivare &n version 1 av den smarta
fardskrivaren, eftermontering fyra ar fran och med den dag da de tekniska
specifikationerna antas for alla fordon utrustade med version 1 av den smarta
fardskrivaren). Radets standpunkt &r helt i linje med ett huvudmal i rérlighetspaketet,
vilket &r att mojliggora en effektiv och andamalsenlig tillampning av de nya sociala
och inre marknadsreglerna.

Tillampning av regler om tilltrade till yrket samt kor- och vilotider for latta
nyttofordon

For att infora en miniminiva av professionalisering av transportféretag som anvander
latta nyttofordon och saledes sékra en tillnarmning av konkurrensvillkoren for alla
transportforetag, foreslar kommissionen att vissa av bestiammelserna om
yrkesmassigt bedrivande av godstransporter pa vag utvidgas till att d&ven omfatta
foretag som anvénder latta nyttofordon. Dessa transportforetag skulle namligen
omfattas av kriterierna for stabil och effektiv etablering och tillrdckliga ekonomiska
resurser. Radets standpunkt stoder att transportforetag som anvander latta
nyttofordon bor inkluderas i tillampningsomradet for bestammelserna om tilltrade till
yrkesmassigt bedrivande av trafik, samtidigt som alla regler tillimpas pa sadana
transportforetag. Endast transportféretag som bedriver internationell transport for
annans rakning och med fordon med en hdgsta tillaten totalvikt pa Gver 2.5 ton
omfattas av dessa regler. Dessutom utvidgar radets standpunkt bestammelserna om
kortider och viloperioder och fardskrivare till dessa transportforetag. Radets
standpunkt uppfyller syftet med kommissionens forslag att inféra en miniminiva av
professionalisering av transportforetag som anvander latta nyttofordon och lika
villkor mellan dessa och transportféretag som anvéander tunga godsfordon. Radets
standpunkt att dessutom lata dessa transportforetag omfattas av reglerna for kortider
och viloperioder och féardskrivare ar godtagbara, eftersom det ytterligare kommer att
Oka trafiksékerheten for denna typ av fordon som anvénds for internationell transport
for annans rékning.

Regler om cabotage

Kommissionen foreslog en éversyn av reglerna om cabotage genom att tillata ett
obegransat antal transporter inom fem dagar fran det att den internationella
transporten av gods lossats i vardmedlemsstaten. Denna regel skulle ersitta den
nuvarande begransningen till tre transporter pa sju dagar och var avsedd att
underlatta tillampning, samtidigt som den befintliga graden av marknadsdppning
bibehalls. Radets standpunkt behaller de nuvarande cabotagebegransningarna (tre
transporter under sju dagar), samtidigt som man infor en mellanperiod pa fyra dagar,
under vilken transportforetag inte far utfora fler cabotagetransporter i samma
medlemsstat. Radet foljer inte kommissionens forslag, som framst syftade till att
underlatta kontroll av efterlevnad. Att behalla den nuvarande modellen for cabotage
ar svarare nar det galler kontroll av efterlevnaden, men kommissionen anser att det
med den nya generationens ’smarta” fardskrivare, som &4r en del av radets
standpunkt, kommer att bli lattare att faststalla den typ av verksamhet som utfors av
transportforetag och motsvarande antal. Detta b6r gora cabotagereglerna lattare att
efterleva jamfort med den nuvarande situationen. Kommissionen kan godta tanken pa
en mellanperiod, for att ta itu med frdgan om ”systematiskt cabotage”, dvs.
transportforetag som upprepar flera pa varandra foljande perioder av cabotage i
samma medlemsstat, genom att lamna och atervanda till den medlemsstaten, i strid
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med de begransningar som inférdes genom férordning (EU) nr 1072/2009, som
bibehalls i andringstexten.

o Etableringskriterier for forare (Rom I)

Kommissionen har inte foreslagit nagra nya krav pa anstillning av arbetstagare i
samband med Kriteriet om ett fast och stabil foretagsetablering for tilltrade till att
bedriva yrkesmassig trafik. Radets standpunkt innehaller ett nytt etableringskriterium
som kraver att transportforetagen fortlopande och regelbundet forfogar Over forare
som normalt ar baserade i en operativ central i etableringsmedlemsstaten, som star i
proportion till foretagets transportvolym. Radets standpunkt ar avsedd att bidra till en
tillracklig personalstyrka fér vad som ska anses vara en fast och stabil
foretagsetablering. Den lamnar tillracklig marginal for att inte pa ett otillborligt satt
begransa transportforetagens frihet nar de anstaller personal.

o Tidsfrister for genomforande/tillAmpningsdatum

Kommissionen har inte foreslagit nagra sarskilda datum for tillampningen av de nya
reglerna. | radets standpunkt faststalls att forordningen om andring av foérordningarna
(EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009 kommer att tillampas 18 manader efter
ikrafttradandet. Forordning (EG) nr 1071/2009 i dess helhet och kravet pa att inneha
ett gemenskapstillstand i enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009 kommer endast
att gélla transportforetag som anvander latta nyttofordon pa dver 2,5 ton som utfor
internationella transporter 21 manader efter den dag da andringsférordningen tradde i
kraft. | det reviderade tillampningsdirektivet (direktiv 2006/22/EG) och lex specialis
om utstationering av arbetstagare kommer den dag da medlemsstaterna ska inforliva
de nationella atgarderna att sattas till 18 manader efter det att rattsakten tratt i kraft.
De andrade forordningarna (EG) nr 561/2006 och 165/2014 kommer att borja
tillampas omedelbart efter ikrafttradandet, och de innehéller Gvergangsbestammelser
for tillampningen av bestdmmelserna om genomférandet av smarta fardskrivare (se
ovan) och tillampningen av bestammelserna om latta nyttofordon (fran och med den
1 juli 2026). De nya bestdmmelserna kommer att krava betydande anpassningstider
for medlemsstaterna, transportféretagen och kommissionen. Den fortsatta
utvecklingen av informationssystemet for den inre marknaden for tillampningen av
bestaimmelserna om utstationering, de nya kraven pa utbildning och prov for
transportforetag som anvénder latta nyttofordon och den tekniska utveckling som
kravs for den nya tekniken for fardskrivare kraver tillracklig tid for genomférande.
Radets standpunkt kan darfor godtas i detta avseende.

Kommissionen har dock reservationer avseende tva atgarder som ingar i radets standpunkt,
namligen skyldigheten att ett fordon regelbundet ska atervanda till transportforetagets
etableringsmedlemsstat  och  mdjligheten  for  medlemsstaterna  att  tillampa
cabotagebegransningar pa de nationella transportstrackorna vid kombinerade transporter.
Dérfor gjorde kommissionen foljande uttalande om den politiska 6verenskommelse som
naddes av Europaparlamentet och radet den 12 december 2019:

”Kommissionen noterar den prelimindra Overenskommelse om de sociala och
marknadsrelaterade aspekterna av Rorlighetspaket | som radet och Europaparlamentet nadde
vid det fjarde trepartsmotet som &gde rum den 11-12 december 2019.

Kommissionen beklagar att Europaparlamentets och radets politiska Overenskommelse
innehaller inslag som inte Gverensstammer med ambitionerna i den europeiska grona given
och Europeiska radets godkannande av malet att uppna ett klimatneutralt EU senast 2050. Det
galler kravet pa obligatoriskt aterlamnande av fordonet till etableringsmedlemsstaten var
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attonde vecka och de begransningar som aldggs for kombinerad transport. Dessa atgarder
ingick inte i kommissionens forslag som antogs den 31 maj 2017 och de har inte varit foremal
for nagon konsekvensbedomning. Skyldigheten att aterlamna lastbilen kommer att leda till
ineffektivitet i transportsystemet och till en 6kning av onddiga utslapp, féroreningar och
trafikstockningar. Begransningarna avseende kombinerad transport kommer att gora det
svarare att effektivt stodja multimodala godstransporter.

De sociala forbattringarna i detta forslag &r betydande. Kommissionen kommer nu att
ingaende bedéma dessa bada aspekters effekter pa klimatet, miljon och den inre marknadens
funktion. Den kommer att gora detta mot bakgrund av den grona given och atgarder for att
minska vaxthusgasutslappen fran transporter och skydda miljon, samtidigt som en vl
fungerande inre marknad sakerstalls.

Efter att ha gjort en konsekvensbedémning kommer kommissionen vid behov att utéva sin ratt
att lagga fram ett riktat lagstiftningsforslag innan de tva bestammelserna trader i kraft.”

Eftersom de tva atgarderna i frga ingar i radets standpunkt bekraftar kommissionen den
standpunkt som intagits i forklaringen.

4, SLUTSATS

Kommissionen anser att inférandet av nya och tydligare bestimmelser som beskrivs ovan,
trots vissa brister i radets standpunkt, kommer att ge béattre arbetsvillkor och sociala villkor,
rattvis konkurrens och storre réattssakerhet inom végtransportsektorn. De nya bestdmmelserna
kommer ocksa att utgora en solid grund for framtida tillampning av véagtransportreglerna.

| god kompromissanda godtar kommissionen den standpunkt som radet antagit och gor det
saledes mojligt for Europaparlamentet att anta den slutgiltiga texten vid andra behandlingen.
Kommissionen anser att antagandet av sociala forslag och marknadsforslag skulle medfora
betydande fordelar for vagtransportsektorn. Kommissionen vidhaller dock sina reservationer
avseende tva av de atgarder som ingar i radets standpunkt.
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