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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que se ha de adoptar, en nombre de la Unidén Europea, en la 13.2
sesion de la Comision de Expertos Técnicos de la Organizacion Intergubernamental
para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF) con vistas a la adopcién de
modificaciones de la UTP sobre ruido del material rodante, la UTP sobre vagones de
mercancias y la UTP sobre marcado de vehiculos, y a la adopcién de la revision
completa de las normas para la certificacion y la auditoria de las entidades encargadas
del mantenimiento (EEM) y las especificaciones relativas a los registros de vehiculos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La 132 sesién de la Comisién de Expertos Técnicos (CET) de la Organizacion
Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF) tendra lugar
en Berna los dias 16 y 17 de junio de 2020. El orden del dia de la reunion incluye lo siguiente:

- una propuesta de modificacion de la UTP relativa al ruido del material rodante;
- una propuesta de modificacion de la UTP relativa a los vagones de mercancias;
- una propuesta de modificacion de la UTP relativa al marcado de vehiculos;

— una propuesta de revision completa de las normas para la certificacion y la auditoria
de las entidades encargadas del mantenimiento (Reglamento EEM); y

— una propuesta de revision completa de las especificaciones relativas a los registros de
vehiculos.

La posicion que debe tomarse, en nombre de la Unidn, acerca de las mencionadas decisiones
que debe adoptar la CET, debe establecerse mediante una Decision del Consejo sobre la base
del articulo 218, apartado 9, del TFUE.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Convenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril (COTIF)

El Convenio relativo a los transportes internacionales por ferrocarril (COTIF) de 9 de mayo
de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius de 3 de junio de 1999, es un acuerdo
internacional en el que son Partes contratantes la Union y veinticinco Estados miembros
(Gnicamente Chipre y Malta no lo son).

La Union Europea se adhirio al COTIF mediante la Decisién 2013/103/UE del Consejo, de 16
de junio de 2011%. En el anexo Il de dicha Decision se establecieron las disposiciones
internas del Consejo, los Estados miembros y la Comision para los trabajos desarrollados en
el marco de la OTIF. De conformidad con el punto 3.1 de dicho anexo Ill, cuando un punto
del orden del dia se refiera a cuestiones de competencia exclusiva de la Unién, la Comision
debe votar en nombre de la Unidn.

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del COTIF, el objetivo de la OTIF es favorecer, mejorar
y facilitar, desde todos los puntos de vista, el trafico ferroviario internacional, en particular
estableciendo regimenes de derecho uniforme aplicable en diferentes ambitos juridicos
relativos al trafico internacional por ferrocarril. EI COTIF regula asimismo el funcionamiento
de la Organizacion, sus objetivos y atribuciones, las relaciones con las Partes contratantes y
sus actividades en general.

El COTIF, por lo tanto, aborda la legislacién ferroviaria sobre una serie de diferentes asuntos
juridicos y técnicos ferroviarios, que se dividen en dos partes: el propio Convenio, que rige el
funcionamiento de la OTIF, y los ocho apéndices (incluido un nuevo apéndice H, que se

Decision 2013/103/UE del Consejo, de 16 de junio de 2011, relativa a la firma y a la celebracion del
Acuerdo entre la Union Europea y la Organizacion Intergubernamental para los Transportes
Internacionales por Ferrocarril de adhesion de la Unién Europea al Convenio relativo a los transportes
internacionales por ferrocarril (COTIF) de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius
de 3 de junio de 1999 (DO L 51 de 23.2.2013, p. 1).
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adoptard durante la proxima 13.2 Asamblea General de la OTIF), que establecen una
legislacion ferroviaria uniforme.

— Apéndice A. Contrato de transporte internacional de viajeros por ferrocarril (CIV).

- Apéndice B. Contrato de transporte internacional de mercancias por ferrocarril
(CIM).

- Apéndice C. Transporte internacional de mercancias peligrosas por ferrocarril (RID).

— Apéndice D. Contratos de utilizacion de vehiculos en trafico internacional por
ferrocarril (CUV).

— Apéndice E. Contrato de utilizacion de la infraestructura en trafico internacional por
ferrocarril (CUI).

- Apéndice F. Reglas uniformes relativas a la validacion de normas técnicas y la
adopcion de prescripciones técnicas uniformes aplicables al material ferroviario
destinado a ser utilizado en tréfico internacional (Reglas uniformes APTU).

- Apéndice G. Reglas uniformes relativas a la admision técnica de material ferroviario
utilizado en tréfico internacional (Reglas uniformes ATMF).

- Apéndice H. Reglas uniformes sobre la explotacion segura de los trenes en el trafico
internacional (Reglas uniformes EST).

Sobre la base de los apéndices F y G del COTIF se han establecido doce prescripciones
técnicas uniformes (UTP) sobre interoperabilidad técnica. Las UTP en el marco del COTIF
tienen el mismo objetivo que las especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI) de la UE
para la admisién en el trafico internacional.

Cuarenta y dos de los cuarenta y siete estados que son Parte del COTIF, incluidos los
veinticinco Estados miembros de la UE ya mencionados, aplican los apéndices Fy G.

2.2. La Comision de expertos técnicos de la OTIF

La CET fue creada por el articulo 13, apartado 1, letraf), del COTIF. Se compone de los
Estados miembros de la OTIF que aplican los apéndices Fy G (APTU y ATMF) del COTIF.

Esta Comision tiene competencias en asuntos de interoperabilidad y armonizacion técnica en
el ambito ferroviario y de procedimientos de homologacion técnica. Desarrolla los apéndices
APTU y ATMF y sus Reglas uniformes, que son aplicables al material ferroviario destinado a
ser utilizado en el tréfico internacional y que se refieren, en particular, a:

o la adopcidn de prescripciones técnicas aplicables a los vehiculos y la infraestructura
y la validacion de normas,

o los procedimientos relativos a la evaluacion de la conformidad de los vehiculos,

o las disposiciones relativas al mantenimiento de los vehiculos,

o las responsabilidades en materia de formacion de trenes y el uso seguro de los
vehiculos,

o las disposiciones relativas a la evaluacion y valoracion del riesgo,

o las especificaciones en materia de registros.

La Comision de Expertos Técnicos cuenta actualmente con un grupo de trabajo permanente
(el grupo de trabajo TECH) responsable de preparar sus decisiones.
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De conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra b), del COTIF, y con arreglo al articulo 6
del apéndice F (APTU), la CET es competente para adoptar o modificar las UTP. De
conformidad con el articulo 13, apartados 1, 4 y 5, del apéndice G (ATMF), la CET es
también competente para tomar decisiones sobre el establecimiento o la modificacion, la
fusion y la retirada de los registros nacionales de vehiculos (NVR). Por ultimo, de
conformidad con el articulo 15, apartado 2, de las ATMF, la CET es competente para adoptar
y modificar normas para la certificacion y la auditoria de las entidades encargadas del
mantenimiento (ECM).

2.3. La adopcidn de actos por parte de la CET

De conformidad con el articulo 6 de las APTU, la CET decidira si conviene adoptar una UTP
0 una disposicion que la modifique de conformidad con el procedimiento establecido en los
articulos 16 y 20 y en el articulo 33, apartado 6, del Convenio. El proceso habitual de
adopcion de las UTP puede durar alrededor de un afio y medio.

2.4. Los actos que se prevé que adopte la CET durante la sesion de los dias 16 y 17
de junio de 2020

2.4.1. Modificacion de las UTP relativas al ruido del material rodante, a los vagones de
mercancias y al marcado de vehiculos

Las prescripciones técnicas uniformes (UTP) de la OTIF son un conjunto de especificaciones
técnicas que se derivan de los principios, objetivos y procedimientos del COTIF en relacion
con la construccion y la explotacién de material ferroviario, con el objetivo primordial de
lograr la méaxima interoperabilidad. De esta forma, las UTP de la OTIF tienen el mismo
objetivo que las especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI) de la UE.

Con el fin de garantizar la equivalencia de los vehiculos autorizados de conformidad con la
legislacién de la Unién Europea y los vehiculos admitidos para trafico internacional de
conformidad con el articulo 3a de las ATMF, es necesario que las ETI de la Union Europea y
las UTP del COTIF permanezcan alineadas.

Las modificaciones propuestas para su adopcién por la CET garantizaran una plena
equivalencia continuada tal como definen las ATMF entre las disposiciones de la Union
Europea y las del COTIF.

. UTP relativa al ruido del material rodante

La UTP relativa al ruido del material rodante establece requisitos basicos y adicionales en
relacion con las emisiones de ruido para el material rodante. En la actualidad, son
equivalentes a las especificaciones técnicas de interoperabilidad sobre el ruido especificadas
en el Reglamento (UE) n.C1304/2014 de la Comisién®. El objetivo de las enmiendas
propuestas de la UTP consiste en ofrecer a las partes la posibilidad de limitar el uso de
vagones viejos que no cumplan los requisitos modernos para el ruido de paso en lineas
ferroviarias definidas en las que el ruido sea un problema.

Reglamento (UE) n.° 1304/2014 de la Comision, de 26 de noviembre de 2014, sobre la especificacion
técnica de interoperabilidad aplicable al subsistema «material rodante-ruido» y por el que se modifica la
Decisién 2008/232/CE y se deroga la Decisién 2011/229/UE (DO L 356 de 12.12.2014, p. 421).
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El 16 de mayo de 2019, la Comisién adopté una modificacién® del Reglamento (UE)
n.© 1304/2014 de la Comision por el que se amplia el &mbito de aplicacion de sus ETI de
ruido y se introduce el «enfoque de la ruta mas silenciosa» para las infraestructuras, que se
aplicara a partir de 2024 en toda la UE. La futura UTP sobre ruido no incluye la definicién de
ruta silenciosa y la determinacion de lo que es una ruta silenciosa se deja en manos de Estados
contratantes exteriores a la UE. Sin embargo, esta desviacion de las ETI de la UE no se
considera perjudicial para la UE, a condicién de que la fecha de inicio de la aplicacién de las
rutas silenciosas se armonice con la UE, ya que no tiene efecto en el trafico procedente de la
UE o destinado a ella.

El objetivo de la decision de la CET de modificar la UTP sobre el ruido del material rodante
es mantener su equivalencia, tal como definen las ATMF, con la ETI sobre ruido incluida en
el Reglamento (UE) n.° 1304/2014 de la Comision, modificado en 2019.

Conclusién: la Unién Europea puede votar a favor de la enmienda de la UTP sobre ruido del
material rodante tal como propone la OTIF.

o UTP sobre vagones de mercancias

La UTP sobre vagones de mercancias establece requisitos con respecto a los vehiculos
disefiados para el transporte de camiones. En la actualidad, son equivalentes a la ETI sobre
vagones especificada en el Reglamento (UE) n.° 321/2013 de la Comision®.

El 16 de mayo de 2019, la Comisién adoptdé una modificacion® del Reglamento (UE)
n.° 321/2013 de la Comision.

El objetivo de la decision de la CET de modificar la UTP sobre vagones de mercancias es
mantener su equivalencia con el Reglamento (UE) n.° 321/2013 de la Comision, modificado
recientemente.

Conclusion: la Unién Europea puede votar a favor de la enmienda de la UTP sobre vagones
de mercancias tal como propone la OTIF.
o UTP sobre marcado de vehiculos

La UTP sobre marcado establece requisitos con respecto al marcado de los vagones. Esta UTP
no tiene ningun Unico ETI de la Unién Europea equivalente.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/774 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 1304/2014 en lo que se refiere a la aplicacion de la especificacion
técnica de interoperabilidad relativa al subsistema «material rodante-ruido» a los vagones de mercancias

existentes (DO L 1391 de 27.5.2019, p. 89).

Reglamento (UE) n.° 321/2013 de la Comision, de 13 de marzo de 2013, sobre la especificacion técnica
de interoperabilidad relativa al subsistema «material rodante - vagones de mercancias» del sistema
ferroviario de la Unidn Europea y por el que se deroga la Decision 2006/861/CE (DO L 104 de

12.4.2013, p. 1).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/776 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, que modifica los
Reglamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1299/2014, (UE) n.° 1301/2014, (UE) n.° 1302/2014 y (UE)
n° 1303/2014 y (UE) 2016/919 de la Comisidn y la Decision de Ejecucion 2011/665/UE de la Comision
en lo que se refiere a la armonizacidén con la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la implementacion de los objetivos especificos establecidos en la Decision Delegada (UE)

2017/1474 de la Comision (DO L 1391 de 27.5.2019, p. 108).
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Las secciones 1 a 6 de esta UTP son en la actualidad equivalentes al apéndice P de la ETI de
explotacion (anexo I de la Decision 2007/756/CE, modificada en Gltimo lugar por la Decision
2012/757/UE®), y las secciones 7 a 18 son equivalentes al apéndice 6 de la especificacion
sobre los registros nacionales de vehiculos de la UE (Decisién 2007/756/CE de la Comisién”).

La Comision adoptd una nueva ETI de explotacion el 16 de mayo de 2019, el Reglamento
(UE) 2019/773 de la Comisién®, y un nuevo registro europeo de vehiculos el 25 de octubre de
2018, la Decision (UE) 2018/1614 de la Comision®.

La finalidad de la decision de modificacion de la UTP sobre marcado es mantener su
equivalencia con:

— las secciones 1 a 6 del apéndice H del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/773 de la
Comision (ETI de explotacion), recientemente modificadas;

- las secciones 7 a 18 del apéndice 6 de la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de
la Comisién (REV).

Conclusion: la Unién Europea puede votar a favor de la enmienda de la UTP sobre marcado
de vehiculos tal como propone la OTIF.

2.4.2. Revision completa de las especificaciones de las entidades encargadas del
mantenimiento (EEM)

El sistema de certificacion de la entidad encargada del mantenimiento establece los requisitos
y los criterios de evaluacion aplicables a la certificacion de las EEM de los vagones de
mercancias. En la actualidad, es equivalente al Reglamento (UE) n.°445/2011 de la
Comision™®.

La Comision adopté el 16 de mayo de 2019 un nuevo Reglamento (UE) 2019/779 de la
Comision, de 16 de mayo de 2019, que deroga y sustituye el Reglamento (UE) n.© 445/2011

Decisién 2012/757/UE de la Comisién, de 14 de noviembre de 2012, sobre la especificacion técnica de
interoperabilidad relativa al subsistema explotacion y gestion del trafico del sistema ferroviario de la

Unidn Europea y por la que se modifica la Decision 2007/756/CE (DO L 345 de 15.12.2012, p. 1).

Decisién 2007/756/CE de la Comisién, de 9 de noviembre de 2007, por la que se adopta una
especificacion comun para el registro nacional de vehiculos previsto en el articulo 14, apartados 4 y 5,
de las Directivas 96/48/CE y 2001/16/CE (DO L 305 de 23.11.2007, p. 30).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/773 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, relativo a la
especificacion técnica de interoperabilidad correspondiente al subsistema «explotacidn y gestion del
trafico» del sistema ferroviario de la Unidn Europea y por el que se deroga la Decision 2012/757/UE

(DO L 1391 de 27.5.2019, p. 5).

Decisién de Ejecucién (UE) 2018/1614 de la Comisidn, de 25 de octubre de 2018, por la que se
establecen especificaciones para los registros de vehiculos contemplados en el articulo 47 de la
Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo y se modifica y deroga la Decision

2007/756/CE de la Comisién (DO L 268 de 26.10.2018, p. 53).

Reglamento (UE) n.° 445/2011 de la Comision, de 10 de mayo de 2011, relativo a un sistema de
certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento de los vagones de mercancias y por el que

se modifica el Reglamento (CE) n.° 653/2007 (DO L 122 de 11.5.2011, p. 22).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/779 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, por el que se
establecen disposiciones detalladas relativas a un sistema de certificacion de las entidades encargadas
del mantenimiento de vehiculos de conformidad con la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento
Europeo y del Consejo y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 445/2011 de la Comisién (DO

L 1391 de 27.5.2019, p. 360).
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de la Comision, y que ampliara la certificacion EEM para incluir todos los tipos de vehiculos
a partir del 16 de junio de 2020.

El objetivo de la decision de la CET de modificar el anexo A de las ATMF sobre las normas
para la certificacion y la auditoria de las entidades encargadas del mantenimiento es mantener
su equivalencia, tal como se define en el articulo 3a, apartado5 de las ATMF, con el
Reglamento (UE) 2019/779 de la Comisién, de 16 de mayo de 2019.

Con el fin de garantizar una equivalencia continua, tal como se define en el articulo 3a,
apartado 5, de las ATMF, entre las normas de la Unidn Europea y las del COTIF, deben
modificarse las normas del COTIF. Cabe sefialar que la equivalencia inicamente se garantiza
para los vagones de mercancias.

En comparacion con las normas del COTIF existentes, el texto propuesto por la CET no
modifica de manera significativa las responsabilidades o los requisitos que deben cumplir las
EEM en términos de certificacion. El principal objetivo del nuevo texto es ampliar el &mbito
de aplicacion de la certificacion mas alla del que existia previamente, que se limitaba a la
certificacion de EEM para vagones de mercancias, a todos los tipos de vehiculos.

En resumen:

— la certificacion de EEM seguird siendo obligatoria para cualquier EEM en lo que
respecta a los vagones de mercancias, y

— la certificacion de EEM se amplia para incluir la certificacion de los EEM para todos
los demas tipos de vehiculos. Por consiguiente, la certificacion de EEM seria
obligatoria por norma general, con la siguiente excepcion:

- Las empresas ferroviarias que realizan el mantenimiento de vehiculos distintos
de los vagones de mercancias, que solamente ellas mismas utilizan, estan
exentas de la certificacion de EEM obligatoria. En estos casos, la autoridad
competente del Estado afectado deberd cerciorarse de que se cumplen los
requisitos y criterios generales establecidos en el anexo Il de la propuesta.

En consecuencia, y con independencia de la cuestion de si la certificacion es obligatoria para
una EEM concreta, cada EEM, incluidas las que no estan certificadas por organismos de
certificacion externos, debera cumplir los requisitos y criterios generales que garanticen unos
niveles minimos de mantenimiento, tal como se establece en el anexo Il de la propuesta.

Conclusion: la Union Europea puede votar a favor de la revision completa de las
especificaciones de las entidades encargadas del mantenimiento (EEM), tal como propone la
OTIF, siempre y cuando las modificaciones definidas en el anexo del presente documento se
incluyan en el texto del COTIF.

2.4.3. Revision completa de las especificaciones para los registros nacionales de vehiculos

Las especificaciones actuales de los registros nacionales de vehiculos, aplicables en virtud de
las normas de la OTIF, son equivalentes a las establecidas en la Decision 2007/756/CE de la
Comision.

En el marco del cuarto paquete ferroviario, la Comision adopto la Decision de Ejecucion (UE)
2018/1614 de la Comisidn, en la que se establecen especificaciones actualizadas para los
registros nacionales de vehiculos de la UE y especificaciones para el registro europeo de
vehiculos (REV), que sustituird a los registros nacionales de vehiculos de la UE a partir de
2021, y por la que se deroga la Decision 2007/756/CE de la Comision.
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La decision de la CET de modificar las especificaciones para los registros nacionales de
vehiculos tiene su origen en la adopcion de la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la
Comision.

En 2021, los Estados miembros de la UE aunaran fuerzas y gestionaran las autorizaciones y la
informacion sobre vehiculos a través de un registro comun, el futuro REV, que sustituira a los
anteriores veinticinco RNV de los Estados miembros de la UE. Por lo tanto, en el contexto de
la OTIF, el REV se convertird en el RNV para la region de la UE. EI REV podré ponerse a
disposicion de vehiculos procedentes de otros paises, en particular los paises enmarcados en
la politica de vecindad de la UE que se han comprometido a aplicar la legislacion de la UE
mediante acuerdos bilaterales con la UE (por ejemplo NO, CH, Balcanes Occidentales, etc.).
Otros miembros de la OTIF podrén solicitar el registro de vehiculos, a condicion de su
admision para el trafico internacional, en el REV.

Conclusion: la Union Europea puede votar a favor de la revision completa de las
especificaciones para los registros nacionales de vehiculos (RNV), tal como propone la OTIF,
siempre y cuando las modificaciones definidas en el anexo del presente documento se
incluyan en el texto de la OTIF.

2.5. Competencia de la Union y derechos de voto

De conformidad con el articulo 6 del Acuerdo entre la Unién Europea y la Organizacion
Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril de adhesion de la
Unidn Europea al COTIF, aprobado por la Decision del Consejo del 16 de junio de 2011.:

1. En lo que se refiere a las decisiones sobre cuestiones de competencia exclusiva de la
Unidn, esta ejercera los derechos de voto de sus Estados miembros con arreglo al Convenio.

2. En lo que se refiere a las decisiones relativas a cuestiones que sean de competencia
compartida entre la Unién y sus Estados miembros, correspondera participar en la votacion
bien a la Union, bien a sus Estados miembros.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 7, del Convenio, la Unién
dispondréa de un numero de votos igual al de sus Estados miembros que sean asimismo Partes
en el Convenio. Cuando la Uni6n participe en la votacion, sus Estados miembros no podran
votar.

Con arreglo al Derecho de la Unién, esta ha adquirido la competencia exclusiva en ambitos
del transporte ferroviario en los que el COTIF o los instrumentos juridicos adoptados en
aplicacion del mismo pueden afectar o alterar el &mbito de aplicacion de esas normas de la
Unidn existentes.

Las normas de la Union se veran claramente afectadas por la adopcion de las modificaciones,
ya que el objetivo de la medida es armonizar la UTP sobre ruido, la UTP sobre vagones, la
UTP sobre marcado, el Reglamento EEM vy las especificaciones para los RNV,
respectivamente, con el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/776 de la Comisién, el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/774 de la Comision, el Reglamento de Ejecucion (UE)
2019/773 de la Comision, el Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/779 de la Comisién y la
Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, recientemente modificados.

Dado que la Unidn tiene competencia exclusiva en los asuntos abordados por las cinco
decisiones de la CET mencionadas, la Union, representada por la Comision, ejercera los
derechos de voto con respecto a la adopcion de estas cinco decisiones.
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3. POSICION QUE SE HA DE ADOPTAR EN NOMBRE DE LA UNION
Por todas las razones expuestas anteriormente, la Union debe votar a favor.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

El articulo 218, apartado 9, del TFUE es de aplicacion independientemente de que la Union
sea miembro del organismo o Parte en el acuerdo en cuestion*2.

El concepto de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos actos que no tienen fuerza vinculante con arreglo al
Derecho internacional, pero que «influyen de manera determinante [en] el contenido de la
normativa adoptada por el legislador de la Union»*.

4.1.2. Aplicacion al presente caso

Los actos que debe adoptar la Comisién de Expertos Técnicos constituyen actos que surten
efectos juridicos. Los actos previstos tienen efectos juridicos porque modifican el marco
juridico de la OTIF al armonizar las UTP del COTIF con las ETI de la UE, y el Reglamento
EEM vy las especificaciones sobre el registro nacional de vehiculos con los reglamentos de
ejecucion de la UE respectivos, y son vinculantes para la Unién.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de las decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto del
cual se adopta una posicion en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solamente es accesorio, la decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una Unica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente caso
El objetivo y el contenido principales del acto previsto se refieren al transporte ferroviario.
Por lo tanto, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 91 del TFUE.

12 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
EU:C:2014:2258, apartado 64.
B Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo (C-399/12, ECLI:EU:C

2014:2258), apartados 61 a 64.
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4.3. Conclusién

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 91 del TFUE, leido en relacién
con su articulo 218, apartado 9.
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2020/0061 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que se ha de adoptar, en nombre de la Union Europea, en la 13.2
sesion de la Comisidn de Expertos Técnicos de la Organizacion Intergubernamental
para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF) con vistas a la adopcion de
modificaciones de la UTP sobre ruido del material rodante, la UTP sobre vagones de
mercancias y la UTP sobre marcado de vehiculos, y a la adopcion de la revision
completa de las normas para la certificacion y la auditoria de las entidades encargadas
del mantenimiento (EEM) y las especificaciones relativas a los registros de vehiculos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 91, leido
en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

1) La Union se adhirio al Convenio relativo a los Transportes Internacionales por
Ferrocarril de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius, de 3 de
junio de 1999 (en lo sucesivo, «el COTIF»), en virtud de la Decisién 2013/103/UE del
Consejo™.

(2)  Todos los Estados miembros, salvo Chipre y Malta, son Partes en el COTIF.

3) De conformidad con el articulo 13, apartado 1, letra f), del COTIF, se establecio la
Comision de Expertos Técnicos («<CET») de la Organizacion Intergubernamental para
los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF).

4) De conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra b), del COTIF, y del articulo 6 del
apéndice F (APTU), la CET es competente para adoptar o modificar, entre otras cosas,
prescripciones técnicas uniformes (UTP) relativas al ruido del material rodante (UTP
sobre ruido), a los vagones de mercancias (UTP sobre vagones) y al marcado de
vehiculos (UTP sobre marcado). De conformidad con el articulo 13, apartados 1, 4y 5,
del apéndice G (ATMF), la CET es también competente para tomar decisiones sobre el
establecimiento o la modificacion, la fusion o la retirada de los registros nacionales de
vehiculos (RNV). Por ultimo, de conformidad con el articulo 15, apartado 2, de las
ATMF, la CET es competente para adoptar y modificar normas para la certificacion y
la auditoria de las entidades encargadas del mantenimiento (EEM).

(5) La CET ha incluido en el orden del dia de su 13.2 sesion, que se celebraré los dias 16 y
17 de junio de 2020, una propuesta relativa a decisiones para modificar la UTP sobre
ruido del material rodante, la UTP sobre vagones de mercancias y la UTP sobre

1 Decision 2013/103/UE del Consejo, de 16 de junio de 2011, relativa a la firma y a la celebracion del

Acuerdo entre la Union Europea y la Organizacion Intergubernamental para los Transportes
Internacionales por Ferrocarril de adhesion de la Unidn Europea al Convenio relativo a los transportes
internacionales por ferrocarril (COTIF) de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius
de 3 de junio de 1999 (DO L 51 de 23.2.2013, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

marcado de vehiculos, y para una revision completa de las normas para la certificacion
y la auditoria de las entidades encargadas del mantenimiento (EEM) y para una
revision completa de las especificaciones relativas a los registros nacionales de
vehiculos (RNV).

Procede determinar la posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en la CET,
habida cuenta de que las modificaciones propuestas seran vinculantes para la Union.

El objetivo de estas enmiendas es armonizar la UTP sobre ruido del material rodante,
la UTP sobre vagones de mercancias, la UTP sobre marcado de vehiculos y las normas
para la certificacion y la auditoria de las entidades encargadas del mantenimiento
(EEM) con el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/774 de la Comisién®, el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/776 de la Comisién®®, el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/773 de la Comisién'’ y el Reglamento de Ejecucién (UE)
2019/779 de la Comision'®, respectivamente; las especificaciones relativas a los
registros de vehiculos se han actualizado con arreglo a la Decision de Ejecucién (UE)
2018/1614 de la Comision™.

Las enmiendas y la modificacion propuestas son acordes con el Derecho y los
objetivos estratégicos de la Unidn, ya que contribuyen a la puesta en consonancia de la
legislacion de la OTIF con las disposiciones equivalentes del Derecho de la Union, por
lo que la Union debe respaldarlas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en la 13.2 sesion de la Comisién de
Expertos Técnicos de la Organizacion Intergubernamental para los Transportes
Internacionales por Ferrocarril (OTIF) sobre las modificaciones de la UTP sobre ruido del
material rodante, la UTP sobre vagones de mercancias y la UTP sobre marcado de vehiculos,

15

16

17

18

19

Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/774 de la Comisién, de 16 de mayo de 2019, por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 1304/2014 en lo que se refiere a la aplicacion de la especificacion
técnica de interoperabilidad relativa al subsistema «material rodante-ruido» a los vagones de mercancias
existentes (DO L 1391 de 27.5.2019, p. 89).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/776 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, que modifica los
Reglamentos (UE) n.° 321/2013, (UE) n.° 1299/2014, (UE) n.° 1301/2014, (UE) n.° 1302/2014 y (UE)
n° 1303/2014 y (UE) 2016/919 de la Comision y la Decision de Ejecucién 2011/665/UE de la Comisién
en lo que se refiere a la armonizacion con la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la implementacion de los objetivos especificos establecidos en la Decision Delegada (UE)
2017/1474 de la Comisién (DO L 1391 de 27.5.2019, p. 108).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/773 de la Comisidn, de 16 de mayo de 2019, relativo a la
especificacion técnica de interoperabilidad correspondiente al subsistema «explotacion y gestion del
trafico» del sistema ferroviario de la Unidn Europea y por el que se deroga la Decision 2012/757/UE
(DO L 1391 de 27.5.2019, p. 5).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/779 de la Comision, de 16 de mayo de 2019, por el que se
establecen disposiciones detalladas relativas a un sistema de certificacion de las entidades encargadas
del mantenimiento de vehiculos de conformidad con la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento
Europeo y del Consejo y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 445/2011 de la Comision
(C/2019/3582- DO L 1391 de 27.5.2019, p. 360).

Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, de 25 de octubre de 2018, por la que se
establecen especificaciones para los registros de vehiculos contemplados en el articulo 47 de la
Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo y se modifica y deroga la Decision
2007/756/CE de la Comision (DO L 268 de 26.10.2018, p. 53).
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la revision completa de las normas para la certificacion y la auditoria de las entidades
encargadas del mantenimiento (Reglamento EEM) y las especificaciones relativas a los
registros de vehiculos seré la siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

votar a favor de las enmiendas propuestas por la CET de la UTP sobre vagones de
mercancias, tal como figuran en los documentos de trabajo de la CET «TECH-
20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG Annex» y «TECH-20005-CTE13-6.2-e-UTP WAG
Proposal»;

votar a favor de las enmiendas propuestas por la CET de la UTP sobre marcado de
vehiculos, tal como figuran en los documentos de trabajo de la CET «TECH-20006-
CTE13-6.3-e-UTP MARKING Annex» y «TECH-20006-CTE13-6.3-e-UTP
MARKING Proposal»;

votar a favor de las enmiendas propuestas por la CET de la UTP sobre ruido del
material rodante, tal como figuran en los documentos de trabajo de la CET «TECH-
20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI Annex» y «TECH-20004-CTE13-6.1-e-UTP NOI
Proposal»;

votar a favor de la revision completa de las normas para la certificacion y la auditoria
de las entidades encargadas del mantenimiento (Reglamento EEM), a condicion de
que el texto que figura en los documentos de trabajo de la CET «TECH-20007-
CTE13-6.4-e-ECM Annex» y «TECH-20007-CTE13-6.4-e-ECM Proposal» se
modifique tal como se establece en el anexo de la presente Decision;

votar a favor de la revision completa de las especificaciones relativas a los registros
nacionales de vehiculos (RNV), a condicion de que el texto que figura en los
documentos de trabajo de la CET «TECH-20008-CTE13-6.5-e-vehicle register
Annex» y «TECH-20008-CTE13-6.5-e-vehicle register Proposal» se modifique tal
como se establece en el anexo de la presente Decision.

Articulo 2

Una vez adoptadas, las decisiones de la Comision de Expertos Técnicos se publicaran en el
Diario Oficial de la Union Europea, con indicacién de la fecha de su entrada en vigor.

El destinatario de la presente Decision es la Comision.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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