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2018/0178 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje 2018/0178 (COD),
a takze w sprawie zmiany rozporzadzenia 2019/2088 w sprawie ujawniania informacji
zwiazanych ze zrownowazonym rozwojem w sektorze uslug finansowych

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu 24 maja 2018 r.
i Radzie (dokument COM(2018) 0353 final — 2018/0178 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet 17 pazdziernika 2018 r.
Ekonomiczno-Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 28 marca 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 15 kwietnia 2020 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W marcu 2018 r. Komisja przedstawita ambitny plan dziatania w zakresie finansowania
zrobwnowazonego Wzrostu gospodarczego’. Celem tego planu dziatania jest zachecenie
sektora prywatnego do przejscia na niskoemisyjng, bardziej zasobooszczedna
I zrownowazong gospodarke. Jak przedstawiono w planie dziatania, brak jasnej definicji tego,
jakie rodzaje dziatalno$ci mozna uznaé za ,,zréwnowazone srodowiskowo”, stanowi obecnie
jedng z najwigkszych przeszkod na drodze do zwiekszenia skali zielonych inwestycji. Dlatego
tez jednym z fundamentéw planu dziatania jest stworzenie wspolnego systemu klasyfikacji
zrownowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej czyli ,,systematyki UE”. W tym
celu w maju 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy rozporzqdzeniaz, ktore miato
trzy nastepujace cele:

1)  zapewnienie przedsigbiorstwom i inwestorom odpowiednich  definicji
okreslajacych, jakie rodzaje dziatalno$ci gospodarczej mozna uznaé za
zrownowazone srodowiskowo;

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku

Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan dziatania:

finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (COM(2018) 97 final).

2 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zréwnowazone inwestycje (2018/0178 (COD)).
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2)  wzmocnienie pozycji inwestorow koncowych, w tym inwestorow detalicznych,
W celu skierowania kapitatu na dzialalno$¢ zrownowazonag $rodowiskowo
przez ograniczenie dzigki tym definicjom ryzyka ,,pseudoekologicznego
marketingu”; oraz

3) unikniecie fragmentacji rynku poprzez zapewnienie  inwestorom,
przedsigbiorstwom 1 panstwom  cztonkowskim pojedynczego  punktu
odniesienia przy okre$laniu zréwnowazenia S$rodowiskowego do celow
inwestycji.

Systematyka UE stanowi¢ bedzie wspolny jezyk, Ktory inwestorzy i przedsi¢biorstwa beda
mogli stosowa¢ Ww celu okre§lenia mozliwosci inwestowania w projekty i dziatalnosé¢
gospodarcza, Ktdre w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celOw zwigzanych
z klimatem i srodowiskiem. Pomoze to inwestorom i przedsi¢gbiorstwom W przestawieniu
swojej dziatalnosci na dziatalnos¢ uwzgledniajacg kwestie zrownowazonego rozwoju.
Systematyka UE przyczyni si¢ zatem do zwiekszenia skali inwestycji prywatnych
i publicznych w celu sfinansowania przejscia na zrownowazony rozwoj, zgodnie z celami
Europejskiego Zielonego Ladu.

W systematyce skoncentrowano si¢ na zrownowazonej Srodowiskowo dziatalnosci
W nastgpujacych obszarach: tagodzenie zmiany klimatu; przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu; zrownowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich; gospodarka
0 obiegu zamknig¢tym; zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola; ochrona i odbudowa
bior6znorodno$ci i ekosystemoéw. Do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja musi opublikowa¢
sprawozdanie w sprawie rozszerzenia zakresu systematyki na inne cele dotyczace
zrOwnowazonego rozwoju, w tym na cele spoteczne.

Kiedy systematyka bedzie kompletna, utatwi ona opracowanie norm i etykiet dla
ekologicznych produktéw finansowych. Bedzie ona réwniez stanowi¢ integralng czesé
sprawozdawczosci dotyczgacej zrbwnowazonego rozwoju prowadzonej przez przedsigbiorstwa
finansowe i niefinansowe. Ponadto, jak ogloszono w planie inwestycyjnym na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu”, systematyka zostanie rowniez uwzgledniona w wytycznych
dotyczacych monitorowania klimatu i srodowiska oraz kontroli pod katem zapewnienia
zrobwnowazonego rozwoju wramach Programu InvestEU®, ktére zostana opublikowane
w drugiej potowie 2020 r. Niezaleznie od programu InvestEU Komisja zbada w ramach
odnowionej strategii na rzecz zrownowazonego finansowania, ktora zostanie opublikowana
w drugiej potowie 2020 r., w jaki sposéb podmioty sektora publicznego mogg stosowac
systematyke, aby osiagnag¢ konwergencje norm stosowanych przez podmioty sektora
prywatnego i podmioty publiczne oraz jak najlepiej wykorzysta¢ do tego celu instrumenty
finansowania mieszanego.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne osiagnigte przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 16 grudnia 2019 r. Komisja popiera to porozumienie.

$ ,Pseudoekologiczny marketing” odnosi si¢ do praktyki promowania produktow, celow lub strategii

danej organizacji jako przyjaznych dla srodowiska, podczas gdy prawdopodobnie takie nie sg.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw: Plan inwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu (COM(2020)
21 final).
> Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program
InvestEU (COM(2018) 439 final — 2018/0229 (COD)).
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W ramach porozumienia politycznego wprowadzono kilka zmian, ktoére odbiegaja od
pierwotnego wniosku Komisji, w tym nastepujace punkty:

1. Rozszerzenie zakresu rozporzadzenia

Po pierwsze, porozumienie polityczne naktada na UE dodatkowy obowigzek stosowania
systematyki do celow wszelkich srodkow, norm lub oznakowan publicznych, okreslajacych
wymogi naktadane na uczestnikow rynku finansowego lub emitentéw w obszarze produktow
finansowych lub obligacji korporacyjnych, ktére sg wprowadzane do obrotu jako
,,Zrownowazone srodowiskowo”.

Po drugie, wszyscy uczestnicy rynku finansowego, zgodnie z definicja zawarta
W rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji®, beda zobowiazani do ujawnienia, w jaki
sposob i w jakim stopniu inwestycje wchodzace w sktad ich produktow finansowych,
wspierajg dzialalno§¢ gospodarcza zgodna z systematyka. Uczestnicy rynku finansowego,
ktérzy nie wyraza checi ujawnienia informacji o zgodnos$ci z systematyka, a nastepnie nie
zechca wprowadza¢ do obrotu swoich produktow jako $rodowiskowo zrownowazonych lub
majacych podobne cechy, beda musieli ztozy¢ o§wiadczenie wyjasniajace t¢ kwestie.

Po trzecie, duze przedsigbiorstwa finansowe i niefinansowe, ktére juz musza publikowaé
o$wiadczenie na temat informacji niefinansowych’, beda musialy ujawnié, w jaki sposb
i wjakim stopniu ich dziatalno$¢ jest powigzana z dziataniami objgtymi systematyka.
Dotyczy to okoto 6 000 przedsigbiorstw igrup wcatej UE. Zgodnie z wytycznymi
towarzyszacymi dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej odpowiednie
kluczowe wskazniki wynikow obejmujg obroty, wydatki kapitalowe i wydatki operacyjne.
W przypadku przedsiebiorstw finansowych roézne kluczowe wskazniki wynikow moga zostaé
doprecyzowane w akcie delegowanym, ktory Komisja ma przedstawi¢ do czerwca 2021 .

2. Wyszczegdlnienie rodzajow dzialalnos$ci gospodarczej, ktdre mozna uznaé¢ za
kwalifikowalne

Porozumienie polityczne wprowadza dwie podkategorie zréwnowazonej Srodowiskowo
dziatalnosci gospodarczej: dzialalnos¢ wspomagajgcg (dotyczaca wszystkich szesciu celow
srodowiskowych) 1 dzialalnos¢ na rzecz przejscia (dotyczaca wyltacznie celu w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu).

Dzialalnos¢  wspomagajgca bezposrednio umozliwia innym rodzajom dzialalnos$ci
przyczynienie si¢ w istotny sposob do realizacji jednego lub wigkszej liczby celow
srodowiskowych. Wprowadzono zabezpieczenia w celu uniknigcia pseudoekologicznego
marketingu. Pierwsze z tych zabezpieczen polega na tym, ze dziatalno§¢ wspomagajaca nie
moze prowadzi¢ do uzaleznienia od aktywow stojacych w sprzecznosci z dlugoterminowymi
celami $rodowiskowymi, bioragc pod uwage ekonomiczny cykl zycia tych aktywoéw. Drugie
Z tych zabezpieczen polega na tym, ze dziatania wspierajace musza mie¢ istotny pozytywny
wplyw na §rodowisko na podstawie kryteriow cyklu Zycia.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019r.
W sprawie

ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz.U. L 317

29.12.2019, s. 1).

Dotyczy to przedsigbiorstw objetych zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgcej dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania

informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnos$ci przez niektore duze jednostki oraz grupy

(Dz.U. L 3302z 15.11.2014, s. 1).

7
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Dziatalnos¢ na rzecz przejscia to dziatalno$¢: (i) dla ktdrej nie ma obecnie technicznie
I ekonomicznie dostepnych alternatywnych rozwigzan niskoemisyjnych (ii) i ktora wspiera
przej$cie na gospodarke neutralng dla klimatu w sposob zgodny ze $ciezka ograniczenia
wzrostu temperatury do 1,5 stopnia Celsjusza powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;.
Podobnie jak w przypadku dziatalno$ci wspomagajacej wprowadzono szereg zabezpieczen
W celu zapobiezenia pseudoekologicznemu marketingowis. Ta podkategoria dziatalnos$ci na
rzecz przejScia jest istotna tylko z punktu widzenia celu w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu.

3. Zmiany przepiséw dotyczacych okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej

Wyraznie wylaczono mozliwo$¢ wuznania za kwalifikowalng dziatalno$¢ zwigzana
Z wytwarzaniem energii ze statych paliw kopalnych.

Znaczenie ,energii neutralnej dla klimatu” dla transformacji uznano w jednym z motywow
porozumienia politycznego, natomiast skreslono odniesienie do ,.energii neutralnej dla
klimatu” jako cze$ci celu w zakresie tagodzenia zmiany klimatu. Komisja zostata poproszona
0 przeprowadzenie oceny wszystkich istotnych istniejacych technologii przy wyborze
rodzajow dziatalno$ci, ktére mozna zakwalifikowaé jako ,,dzialalno$¢ na rzecz przejscia”.
W tym kontekscie dziatalno$¢ gospodarcza jest uwazana za ,istotnie szkodliwg”, jezeli
dlugoterminowe sktadowanie odpadéw moze powodowaé znaczne i dlugotrwale szkody dla
srodowiska. W ramach porozumienia politycznego wzmocniono réwniez rol¢ ocen cyklu
zycia przy opracowywaniu technicznych kryteriow kwalifikacji.

W dziedzinie spalania odpadow okreslenie ,unikanie” zostalo zastgpione okresleniem
,minimalizacja” spalania odpadow jako jeden ze sposobow, w jaki dziatalno§¢ gospodarcza
moze istotnie przyczyni¢ si¢ do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym. Ponadto
dodano odniesienie do zasad hierarchii postepowania z odpadami. Zasada ,nie czyn
powaznych szk6d” wyraznie stanowi, ze kwalifikujaca si¢ dziatalno$¢ nie powinna prowadzic¢
do znacznego wzrostu wytwarzania, spalania lub sktadowania odpadéw, z wyjatkiem spalania
odpadow niebezpiecznych nienadajacych sie do recyklingu.

4. Rozszerzenie minimalnych zabezpieczen spotecznych
W porozumieniu politycznym do wykazu minimalnych zabezpieczen dodano trzy
miedzynarodowe instrumenty/wytyczne dotyczace praw cztowieka:

— Wytyczne OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych:

— Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka oraz

— Miedzynarodowg kartg praw czlowieka.

5. Rozszerzenie sktadu 1 zadan platformy ds. zréwnowazonego finansowania (zwanej
dalej ,,platforma”)

Porozumienie polityczne rozszerza zakres dziatania platformy i liczb¢ jej cztonkéw, aby mogta
doradza¢ Komisji w nast¢pujacych dodatkowych kwestiach:

8 Dziatalno$¢ na rzecz przejécia: (i) musi wigzac si¢ z emisjami gazow cieplarnianych, ktore sa znacznie

nizsze niz $rednia wdanym sektorze lub w przemys$le; (ii) nie moze utrudnia¢ rozwoju i wdrazania
alternatywnych rozwigzan niskoemisyjnych oraz (iii) nie moze prowadzi¢ do uzaleznienia od aktywow
niezgodnych z celem, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna.
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—  ewentualnej roli standardow rachunkowosci i sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju we wspieraniu stosowania systematyki;

— ewentualnej potrzeby poprawy dostepnosci i jakosci danych;

— uwzglednienia innych celow dotyczacych zrownowazonego rozwoju, w tym
celow spotecznych;

—  funkcjonowania  minimalnych  zabezpieczen iewentualnej  potrzeby
uzupelnienia obowigzujgcych wymogow w tym zakresie;

— oceny irozwoju polityki w zakresie zrownowazonego finansowania, w tym
w kwestiach spojnosci polityki.
W tym kontekécie porozumienie polityczne stanowi, ze w sklad platformy musza wchodzi¢
nastepujace podmioty:

—  Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej;
—  przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego;

—  przedstawiciele odpowiednich finansowych i pozafinansowych sektorow
gospodarki, w tym przedstawiciele odpowiednich gatezi przemystu;

—  cksperci posiadajacy wiedze specjalistyczng w zakresie rachunkowosci
I sprawozdawczosci.

Platforma bedzie dziata¢ zgodnie z przepisami horyzontalnymi Komisji dotyczacymi grup ekspertow’.
6. Ustanowienie grupy ekspertéw z panstw cztonkowskich

W drodze porozumienia politycznego utworzona zostaje grupa ekspertow z panstw
cztonkowskich w celu doradzania Komisji w kwestii adekwatno$ci technicznych kryteriow
kwalifikacji ipodejscia przyjetego przez platforme. Grupa ta bedzie dziata¢ zgodnie
Z przepisami horyzontalnymi Komisji dotyczacymi grup ekspertow™.

7. Zmiany W rozporzadzeniu w Sprawie ujawniania informacji

Porozumienie polityczne wprowadza ukierunkowane zmiany do rozporzadzenia w sprawie
ujawniania informacji. W szczegdélnosci zmiany te maja na celu osadzenie ujawniania
informacji zwiagzanych z systematyka przez uczestnikow rynku finansowego w szerszych
ramach dotyczacych ujawniania informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem przez
sektor ustug finansowych, jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji.
W zwiazku z tym wprowadzono szereg zmian w celu upowaznienia Europejskich Urzedow
Nadzoru do opracowania regulacyjnych standardow technicznych w celu okreslenia
wymogow dotyczacych ujawniania informacji zwigzanych z systematyka.

Ponadto wprowadzono artykut dotyczacy zasady ,,nie czyn powaznych szkod”. Poprawka ta
upowaznia Europejskie Urzedy Nadzoru do opracowania dodatkowych regulacyjnych
standardow technicznych. Ten dodatkowy regulacyjny standard techniczny okresli szczegoty
dotyczace tresci 1 sposobu prezentacji informacji zwigzanych z zasada ,,nie czyn powaznych
szk6d” w odniesieniu do celéw z zakresu ochrony $rodowiska i polityki spotecznej. Zasada
Hhie czyn powaznych szkod” w odniesieniu do aspektéw z zakresu polityki spotecznej,
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ujawniania informacji, powinna by¢ zgodna

S Decyzja Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiajaca przepisy horyzontalne dotyczace tworzenia

i funkcjonowania grup ekspertow Komisji (C(2016) 3301).
10 Decyzja Komisji z dnia 30 maja 2016 r. ustanawiajgca przepisy horyzontalne dotyczgce tworzenia
i funkcjonowania grup ekspertow Komisji (C(2016) 3301).

PL



PL

Z minimalnymi zabezpieczeniami okre§lonymi w rozporzadzeniu w Sprawie systematyki.
Podczas wdrazania procedur zapewniajgcych przestrzeganie tych minimalnych zabezpieczen
przedsigbiorstwa powinny z kolei stosowaé zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”.

8. Harmonogram przyjmowania aktéw delegowanych

Komisja begdzie musiata przyja¢ akty delegowane, ktore beda zawiera¢ techniczne kryteria
kwalifikacji, w odniesieniu do dwdch celow w zakresie klimatu do dnia 31 grudnia 2020 r.
(rozpoczecie stosowania w dniu 31 grudnia 2021 r.), a w odniesieniu do pozostatych czterech

celow s$rodowiskowych do dnia 31 grudnia 2021 r. (rozpoczgcie stosowania w dniu 31
grudnia 2022 r.).

9. Przeglad

Porozumienie polityczne rozszerza klauzule przegladowa, zobowigzujac Komisje do
uwzglednienia nast¢pujacych dodatkowych tematoéw przy sporzadzaniu sprawozdania:

—  opis przepisow, ktore bylyby wymagane w celu rozszerzenia zakresu
systematyki na inne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, wtym rodzaje
dzialalno$ci neutralne i szkodliwe dla srodowiska;

— ocena skutecznosci procedur doradczych w procesie opracowywania
technicznych kryteriow kwalifikacji (obejmujacych platforme i grupy
ekspertow z panstw cztonkowskich);

— ocena planowanego systemu nadzoru.

5. WNIOSEK

Komisja popiera wyniki negocjacji migdzyinstytucjonalnych i w zwigzku z tym moze przyjaé
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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