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2018/0178 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

elomozditasat célzo keret 1étrehozasarol, valamint a pénziigyi szolgaltatasi agazatban a
fenntarthatosaggal kapcsolatos kozzétételekrol szolé (EU) 2019/2088 rendelet
madositésardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (2018/0178 (COD))

elfogadasara vonatkozé tanécsi allaspontrol

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, 2018. majus 24.

illetve Tanacs szamara torténd megkiildésének idépontja
(COM(2018) 0353 final —2018/0178 COD dokumentum):

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2018. oktober 17.
véleményenek id6pontja:

Az Eurépai Parlament allaspontjanak idépontja (elso olvasat): 2019. marcius 28.
A modositott javaslat tovabbitasanak idépontja: Targytalan

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2020. aprilis 15.
2. A BI1ZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

2018 maérciusaban a Bizottsdg a fenntarthatd ndvekedés finanszirozasara vonatkozd
ambicidzus cselekvési tervet' terjesztett el6. E cselekvési terv célja a maganszektor
mozgositdsa az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, nagyobb eréforras-hatékonysagd és
fenntarthatobb gazdasagra valo atallas érdekében. Amint azt a cselekvesi terv ismerteti, a zéld
beruhdzasok novelésének egyik legnagyobb akadalya jelenleg az, hogy nem egyértelmt a
,kornyezeti szempontbdl fenntarthat6” fogalom meghatarozésa. Kovetkezésképpen a
cselekvési terv egyik legfontosabb eleme a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté gazdasagi
tevékenységek egységes osztalyozasi rendszerének, vagyis egy ,,unidés taxondmianak” a
létrehozasa. E célbél a Bizottsag 2018 méjusaban rendeletjavaslatot® terjesztett elé, amelyben
a kovetkezé harom célt tizte Ki:

(1) megfelel6 fogalommeghatarozasok biztositasa a vallalatok és befektetok
szamara arra vonatkozodan, hogy mely gazdasagi tevékenységek tekinthetok
kornyezeti szempontbdl fenntarthatonak;

! A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai

Kdzponti Banknak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak — Cselekvési

terv: A fenntarthaté névekedés finanszirozasa (COM(2018)097 final).

2 A fenntarthatd befektetések elémozditasat célzd keret 1étrehozasardl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyulé javaslat (2018/0178 (COD)).
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(2) a ,zoldrefestés™® kockazatanak az emlitett fogalommeghatarozasok révén
torténd korlatozasan keresztil a végsd befektetdk, igy tobbek kozott a
lakossagi befektetok szdmara biztositani a lehetdséget arra, hogy tokéjiiket a
kornyezeti szempontbdl fenntarthato tevekenységek felé tereljék, valamint

(3) apiac széttagoltsaganak elkerilése azéltal, hogy egyetlen egységes hivatkozasi
alap jon létre a befektetOk, a vallalkozdsok ¢és a tagdllamok szédmara a
kornyezeti fenntarthatdsag befektetési céli meghatérozasa tekintetében.

Az unios taxonomia olyan egyseéges fogalmi rendszert jelent majd, amely révén a befekteték
és a vallalkoz&sok azonositani tudjdk az éghajlat-politikai és kornyezeti célkitiizésekhez
lenyegesen hozzajaruld projektekkel és gazdasagi tevékenységekkel kapcsolatos befektetési
lehetéségeket. Ez segiteni fogja a befektetéket és a vallalatokat abban, hogy at tudjak allitani
miiveleteiket a fenntarthatdsag elvének megfelel6 tevékenységekre. Az unids taxonomia igy
hozza fog jarulni a fenntarthatsagi atmenet finanszirozasara iranyul6 magan- és allami
beruhazasok bovitéséhez, ami 6sszhangban van az eurdpai z6ld megéallapodéassal is.

A taxondmia a kdrnyezeti szempontbdl fenntarthatdé tevékenységek meghatarozasakor a
kovetkez6 teriiletekre Osszpontosit: az éghajlatvaltozas meérséklése, az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodas, a vizi és a tengeri er6forrasok fenntarthaté hasznélata és védelme, a
korforgasos gazdasag, a szennyezés megelézése €s csokkentése, valamint a bioldgiai
sokféleség és az dkoszisztémak védelme és helyredllitasa. A Bizottsagnak 2021. december 31-
ig jelentést kell kozzétennie a taxondmia hatalyanak egyéb fenntarthatdsagi célkitiizésekre,
példaul a szocidlis célkitiizésekre valo kiterjesztésérol.

Elkészultét kovetéen a taxondmia megkonnyiti majd a z6ld pénzigyi termékekre vonatkozé
eldirasok és cimkék kidolgozasat. Szerves részét fogja képezni a pénzigyi és nem pénziigyi
vallalatok fenntarthatdsadggal kapcsolatos jelentéstételének is. Emellett az eurdpai zo6ld
megallapodéashoz kapcsoldd beruhézési tervben® bejelentetteknek megfeleléen a taxonémiét
figyelembe fogjak venni az InvestEU-hoz kapcsolodo, az éghajlatvaltozassal és a kdrnyezettel
kapcsolatos nyomon kovetésrél és a fenntarthatdsagi vizsgalatrdl sz616, 2020 mésodik felében
kozzéteendd irdnymutatasokban is®>. Az InvestEU programon tilmendéen a Bizottsdg 2020
maésodik felében egy a fenntarthatd finanszirozasrol sz6l6 megujitott stratégia eléterjesztését
tervezi, amelynek keretében megvizsgalja, hogy a kdzszektorbeli intézmények miként
hasznélhatjak a taxondmiat annak érdekében, hogy megvaldsuljon a maganszektorra és a
kdzszektorbeli  intézményekre vonatkozd eldirasok  konvergencidja, és a lehetd
legmegfeleldbb modon alkalmazzék a vegyes finanszirozasi eszkdzoket.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanacs allaspontja tukrozi az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozo6tt 2019. december 16-an
Iétrejott politikai megallapodast. A Bizottsag tAmogatja ezt a megallapodast.

A politikai megallapodassal szamos, az eredeti bizottsagi javaslattol eltér valtoztatas kerilt
bevezetésre, tobbek kdzott az alabbi pontok kapcsan:

1. A rendelet hatalyanak Kiterjesztése:

$ A ,,zoldrefestés” kifejezés arra a gyakorlatra utal, ha egy szervezet termékeit, céljait vagy politikait

kornyezetbaratként népszeriisiti, mikdzben ez esetleg nem valosul meg.

4 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak: Az europai z6ld megallapodashoz kapcsolddo beruhazasi terv
(COM/2020/21 final).

> Az InvestEU program létrehozasar6l sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslat
(COM/2018/439 final — 2018/0229 (COD)).
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Elészor is, a politikai megallapodas tovabbi kotelezettséget ir eld az EU szamara arra
vonatkozoan, hogy a taxonomiat alkalmazni kell azon allami intézkedésekkel, eldirasokkal
vagy cimkékkel osszefliggésben, amelyek kdévetelményeket tdmasztanak a pénzigyi piaci
szereplokkel vagy a kibocsatokkal szemben a ,kornyezeti szempontbdl fenntarthatoként”
forgalmazott pénzigyi termékek vagy vallalati kétvenyek terén.

Masodszor, a kozzétételi rendeletben® meghatérozott valamennyi pénziigyi piaci szereplének
kozzé kell tennie, hogy a pénziigyi terméke alapjaul szolgald befektetések hogyan és milyen
mértékben tamogatjak a taxonomianak megfeleld gazdasagi tevékenységeket. Azoknak a
pénziigyi piaci szereploknek, amelyek nem kivanjak kozzétenni a taxonomianak vald
megfelelést, ¢és ezt kovetden nem kivanjak termékiiket kornyezeti szempontbol
fenntarthatoként vagy hasonlo jellemzokkel rendelkezoként forgalmazni, ennek indokait
nyilatkozatban kell ismertetnitk.

Harmadszor, azoknak a nagy pénziligyi €s nem pénzugyi vallalatoknak, amelyek szaméara mar
eléiras a nem pénziigyi kimutatds kozzététele’, tajékoztatast kell adniuk arrél, hogy
tevékenysegeik hogyan és milyen mértékben kapcsolodnak a taxondmia hatalya ala tartozo
tevékenységekhez. Ez mintegy 6 000 véllalatot és csoportot jelent az EU-ban. A nem
relevans kulcsfontossagu teljesitménymutatdk kozé tartozik az arbevétel, a tékekiadasok és a
miikodési koltségek. A pénziigyi vallalatok esetében egyéb tovabbi kulcsfontossagu
teljesitménymutatokat lehet meghatarozni felhatalmazason alapuld jogi aktus keretében,
amelyet a Bizottsagnak 2021 janiusaig kell kidolgoznia.

2. A kornyezeti fenntarthatdsdg szempontjabol mérlegelhetd gazdasagi tevékenységek
tipusainak meghatarozasa:

A politikai megallapodas a kornyezeti szempontbdl fenntarthatdé gazdasagi tevékenységek
célkitiizés vonatkozasaban) és atallasi tevékenysegek (kizardlag az éghajlatvaltozas
mérséklésére vonatkozd célkitlizés vonatkozasaban).

A tamogatd tevékenysegek kozvetleniil lehetdvé teszik, hogy mas tevékenységek 1ényegesen
hozzdjaruljanak egy vagy tobb kornyezeti célkitlizéshez. A zoldrefestés megakadalyozasara
biztositékok bevezetésére kertlt sor. Az egyik ilyen biztositék célja, hogy a tdmogato
tevékenységek ne vezethessenek a hosszi tavld kornyezetvédelmi célokat veszélyeztetd
eszk6zoktdl vald fiiggéshez, figyelembe véve az adott eszkdzok gazdasagi €lettartamat. A
masik biztositék arra vonatkozik, hogy a tdmogatd tevékenységeknek az életciklussal
kapcsolatos szempontok alapjan 1ényeges pozitiv kornyezeti hatast kell kifejtenilk.

Az atéllasi tevékenységek olyan tevékenységek, amelyek: i. esetében jelenleg nem allnak
rendelkezésre technoldgiailag és gazdasagilag megvaldsithatd alacsony szen-dioxid-
kibocsatasu alternativak, ii. és hozzajarulnak a klimasemleges gazdasagra val6 atallashoz,
olyan palyat kovetve, amely biztositja az iparosodas el6tti szinthez viszonyitott hdmérseklet-
emelkedés 1,5 °C-ra korlatozasat. A tAmogatd tevékenységekhez hasonldan ebben az esetben

6 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/2088 rendelete (2019. november 27.)
a pénzligyi szolgaltatasi agazatban a fenntarthatosaggal kapcsolatos kozzétételekrél (HL L 317., 2019.12.9., 1.
0.).

! Tobbek kozott a 2013/34/EU iranyelvnek a nem pénziigyi és a soksziniliséggel kapcsolatos

informéacidknak bizonyos nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok altali kzzététele tekintetében torténd
madositasarol sz616, 2014. oktdber 22-i 2014/95/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 330.,
2014.11.15., 1. 0.) hatélya al4 tartoz6 vallalatok.
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is biztositékok beépitésére keriil sor a zoldrefestés megakadalyozésa érdekében.® Az atallési
tevékenységek alkategéridja csak az éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos célkitiizés
szempontjabol relevans.

3. Meghatarozott gazdasagi tevékenységekhez kapcsolddo rendelkezések modositésai:

A szilard fosszilis tlzel6anyagokon alapuld villamosenergia-termelési tevékenységek
kifejezetten ki vannak zarva a kornyezeti fenntarthatdosdg szempontjabol elismerhetd
tevékenységek korébol.

A politikai megallapodas egyik preambulumbekezdése elismeri a ,,klimasemleges energia”
jelentéségét az atallas szempontjabol, mig a ,klimasemleges energiara” valo utalast torolték
az éghajlatvaltozas mérséklésére vonatkozo célkitizésbol. A Bizottsag felkérést kapott arra,
hogy az atallasi tevékenységként elismerheté tevékenységek meghatarozasakor végezze el
valamennyi rendelkezésre all6 relevans technoldgia értékelését. Ezzel 6sszefiiggésben az
olyan gazdasagi tevékenységek mindsiilnek ,,jelentds kart okozonak”, amelyeknél a hosszu
tava hulladékartalmatlanitas jelent6s és hosszu tava kart okozhat a kdrnyezetben. A politikai

megallapodas megerdsiti tovabba az életciklus-értékelés jelentdségét a technikai vizsgalati
kritériumok kidolgozéasa soran.

A hulladékégetés terén a korforgasos gazdasagra vald atéllashoz Iényegesen hozzajaruldnak
mindsilld gazdasagi tevékenység meghatdrozdsdban a hulladékégetés ,,melldzése”
megfogalmazast a hulladékégetés ,,minimdlisra csokkentése” megfogalmazas valtotta fel.
Emellett a szoveg a hulladékhierarchidra vonatkoz6 elvekkel egésziilt ki. A ,jelentds
karokozéas elkeriilését célzo” elv kifejezetten kimondja, hogy az elismerhet6 tevékenységek
nem vezethetnek a hulladékkeletkezés, -égetés vagy -artalmatlanitas jelentds novekedéséhez,
kivéve a nem Ujrafeldolgozhat6 veszélyes hulladék égetését.

4. A minimalis tarsadalmi biztositékok Kiterjesztése
A politikai megallapodas harom nemzetkdzi emberi jogi eszkdzzel/iranyelvvel egeésziti ki a
minimalis biztositékok jegyzékét:

- az OECD multinacionalis vallalkozasokra vonatkozd iranyelvei,

—  az lzleti vallalkozasok emberi jogi felelésségére vonatkozd ENSZ-iranyelvek,
valamint

—  az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvénye.

5. A fenntarthatd finanszirozassal foglalkozd platform (a tovéabbiakban: a platform)

tagsaganak és feladatainak bovitése:
A politikai megéallapodas Kkiterjeszti mind a platform mikodésének hatalyat, mind
tagsaganak korét, igy az a kovetkezd tovabbi kérdésekben adhat tanacsot a Bizottsagnak:

- a fenntarthatdsaggal kapcsolatos beszamolasi és jelentéstételi standardok
lehetséges szerepe a taxonomia alkalmazasanak tamogatasaban,

8 Az atallasi tevékenységek i. liveghazhatasigaz-kibocsatasanak lényegesen alacsonyabbnak kell lennie

az &gazati vagy iparagi atlagnal, ii. nem akadalyozhatjak az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu alternativak
kidolgozasat €s bevezetését, tovabba iii. nem vezethetnek a klimasemlegesség célkitlizésével Ossze nem
egyeztethetd eszkdzoktol valo fliggéshez.
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— az adatok rendelkezésre dllasa ¢és mindsége javitdsanak esetleges
szlikségessége,

— egyéb fenntarthatosdgi célkitlizések kezelése, beleértve a szocialis
célkitiizéseket is,

— a minimalis biztositékok miikddése és a hatdlyos kovetelmények esetleges
kiegeszitésenek szlikségessége,

— a fenntarthatd finanszirozést tdmogatd szakpolitikédk értékelése és fejlesztése,
beleértve a szakpolitikai koherenciat illeté kérdéseket is.

Ezzel 0Osszefliggésben a politikai megéallapodas kimondja, hogy a platform &sszetétele
magaban foglalja a kovetkezoket:

—  az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége;
— a civil tarsadalom képviseloi,

—  az érintett pénziigyi és nem pénziigyi iizleti szektorok képviseldi, beleértve a
relevans ipardgak képviseldit,

—  beszamolasi és jelentéstételi szakértelemmel rendelkezd szakértok.

A platform a Bizottsé§ szakértdi csoportokra vonatkozd horizontdlis szabdlyainak
megfeleléen fog mitkddni.

6. Tagéallami szakértdi csoport 1étrehozasa

A politikai megallapodas tagallami szakért6i csoportot hoz létre, amelynek feladata, hogy
tandcsot adjon a Bizottsagnak a technikai vizsgalati kritériumok megfeleléségével és a
platform altal alkalmazott megkozelitéssel kapcsolatban. A szakért6éi csoport a Bizottsag
szakértdi csoportokra vonatkozo horizontélis szabalyainak megfelelden fog miikodni. ™

7. A kozzétételi rendelet modositasai

A politikai megallapodas célzott modositasokat vezet be a kozzétételrdl szolo rendeletbe. A
modositasok célja mindenekel6tt, hogy a pénziigyi piaci szereplék taxondémiaval kapcsolatos
kdzzétételeit beépitsék a pénziigyi szolgaltatdsi &gazat fenntarthatésaggal kapcsolatos, a
kozzétételi rendeletben meghatarozott kdzzétételeinek atfogdbb keretrendszerébe. Ezzel
osszefliggéshen szdmos modositasra kerilt sor annak érdekében, hogy az eurdpai feligyeleti
hatésdgok (a tovabbiakban: az EFH-k) felhatalmazast kapjanak az e teriiletet érintd,
taxondmiaval kapcsolatos kozzétételi kdvetelményeket meghatarozd szabalyozastechnikai
standardok kidolgozasara.

Emellett a szoveg kiegésziilt egy, a ,,jelentds karokozas elkeriilését célzo” elvre vonatkozd
cikkel. Ez a mddositas felhatalmazza az europai feligyeleti hatdsdgokat egy tovabbi
szabalyozastechnikai standard kidolgozéasara. Ez a kiegészitd szabalyozéastechnikai standard
meghatarozza majd a ,,jelentds karokozas elkeriilését célzo” elvvel Osszefliggd informéaciod
tartalmanak és megjelenitésének részleteit a szocidlis és kornyezeti célkitlizések tekintetében.
A kozzétételi rendeletben meghatdrozottaknak megfelelden a tarsadalmi szempontok
tekintetében a ,,jelent6s karokozas elkeriilését célz6” elvnek Osszhangban kell lennie a
taxonomidrdl szo6lo rendeletben eldirt minimalis biztositékokkal. A véllalatoknak pedig az

S A Bizottsag C(2016) 3301 hatarozata (2016.5.30.) a bizottsagi szakértdi csoportok 1étrehozasara és

miikddésére vonatkozo horizontélis szabalyok megallapitasarol.
10 A Bizottsdg C(2016) 3301 hatérozata (2016.5.30.) a bizottsagi szakértéi csoportok létrehozéasara és
miikddésére vonatkozo horizontélis szabalyok megallapitasarol.
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emlitett minimalis biztositékoknak valé megfelelést célzé eljarasok végrehajtasakor
alkalmazniuk kell a ,,jelentés kdrokozas elkeriilését c€lzo™ elvet.

8. A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok Utemezése

A Bizottsagnak a technikai vizsgalati kritériumokat tartalmazo6 felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokat kell elfogadnia a két éghajlat-politikai célkitiizés tekintetében 2020. december 31-ig
(a hatélybalépés id6pontja 2021. december 31.), a masik négy kornyezeti célkitiizés
tekintetében pedig 2021. december 31-ig (a hatalybalépés idépontja 2022. december 31.).

9. Feltlvizsgalat
A politikai megallapodas kiterjeszti a feliilvizsgalati zaradékot és el6irja a Bizottsdg szamara,

hogy jelentésében foglalkozzon a kovetkezo tovabbi témékkal:

— ismertesse azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek lennének ahhoz,
hogy a taxonomia hatalyat kiterjesszék mas, tobbek kozott a kornyezeti
szempontbdl semleges és a kornyezeti szempontbdl kéros gazdasagi
tevékenysegekre,

—  ertékelje a technikai vizsgalati kritériumok Kkidolgozasara vonatkozd
tanacsadasi eljarasok hatékonysdgat (a platform és a tagéllami szakértoi
csoport tekintetében),

—  értékelje a tervezett felugyeleti rendszert.

5. KOVETKEZTETES

A Bizottsag tdmogatja az intézménykozi targyalasok eredményeit, és ennek megfelelden
elfogadhatonak tartja a Tanacs els6 olvasatban kialakitott allaspontjat.
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