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2018/0178 (COD)

KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE,

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 I6ike 6 alusel

ning milles kéasitletakse

ndukogu seisukohta seoses Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse vastuvotmisega,
millega kehtestatakse kestlike investeeringute soodustamise raamistik (2018/0178
(COD)) ning muudetakse méaarust 2019/2088, mis kasitleb jatkusuutlikkust kasitleva
teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris

1. TAUST

Ettepaneku Euroopa Parlamendile ja ndukogule edastamise kuupdev 24. mai 2018
(dokument COM(2018) 0353 final — 2018/0178 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse 17. oktoober 2018
kuupéev:

Euroopa Parlamendi seisukoha kuupé&ev, esimene lugemine: 28. marts 2019
Muudetud ettepaneku edastamise kuupéev: puudub

No6ukogu seisukoha vastuvotmise kuupéev: 15. aprill 2020

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

2018. aasta martsis esitas komisjon ambitsioonika tegevuskava kestliku majanduskasvu
rahastamiseks’. Kéesoleva tegevuskava eesmark on kaasata erasektor ileminekuks vahese
COy-heitega, ressursitdhusamale ja kestlikumale majandusele. Nagu tegevuskavas margitud,
kujutab keskkonnakestlikkuse selge maaratluse puudumine praegu endast keskkonnasaastlike
investeeringute suurendamise Uht suurimat takistust. Seepdrast on tegevuskava (heks
nurgakiviks keskkonnaséastlike majandustegevusalade Uhise klassifitseerimissusteemi ehk
ELi taksonoomia loomine. Selleks esitas komisjon 2018. aasta mais maaruse ettepaneku?,
millel on kolm eesmérki:

(1) ettevOtjate ja investorite jaoks selle mé&aratlemine, millist majandustegevust
vOib pidada keskkonnasaastlikuks;

! Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Keskpangale,

Euroopa Sotsiaal- ja Majanduskomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Tegevuskava: Jatkusuutliku

majanduskasvu rahastamine (COM(2018) 97 final).

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu madrus, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
soodustamise raamistik (2018/0178 (COD)).
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(2) kapitali keskkonnasaastlikesse tegevusaladesse suunamise voOimaldamine
IGppinvestoritele (sealhulgas jaeinvestoritele), piirates kdnealuste méératluste
abil nn rohepesu® ohtu; ning

(3) turu killustumise véltimine, luues investoritele, ariihingutele ja litkmesriikidele
thtse l&htealuse seoses sellega, mida mdistetakse investeerimise seisukohast
keskkonnakestlikuna.

ELi taksonoomia on kui uhine keel, mida investorid ja ettevOtjad saavad kasutada
investeerimisvdimaluste kindlakstegemiseks projektide ja majandustegevusalade puhul, mis
annavad olulise panuse kliima- ja keskkonnaeesmérkide saavutamisse. See aitab investoritel
ja arithingutel muuta oma tegevuse kestlikumaks. Seega aitab ELi taksonoomia kooskdlas
Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkidega suurendada era- ja avaliku sektori
investeeringuid, et rahastada tleminekut kestlikumale majandusele.

Taksonoomia keskendub keskkonnasaastlikele tegevusaladele jargmistes valdkondades:
kliitmamuutuste leevendamine, kliimamuutustega kohanemine, vee ja mere elusressursside
kestlik kasutamine ja kaitse, ringmajandus; saastuse véltimine ja torje ning elurikkuse ja
Okosusteemide kaitse ja taastamine. Komisjon peab 31. detsembriks 2021 avaldama aruande
taksonoomia kohaldamisala laiendamise kohta, et hdélmata muid kestlikkuse eesmarke,
sealhulgas sotsiaalseid eesmarke.

Kui taksonoomia on loodud, hélbustab see keskkonnakestlike finantstoodete standardite ja
maérgiste valjatddtamist. Samuti moodustab see finants- ja mittefinantsettevdtete kestlikkusega
seotud aruandlusest lahutamatu osa. Nagu on margitud Euroopa rohelise kokkuleppe
investeerimiskavas®, voetakse taksonoomiat arvesse ka InvestEU® programmi raames 2020.
aasta teises pooles avaldatavates kliimamuutuste ja keskkonnaga seotud kulutuste jalgimise
ning kestlikkuse hindamise suunistes. Lisaks InvestEU programmile kavatseb komisjon 2020.
aasta teises pooles avaldatavas kestliku rahastuse uuendatud strateegias anallilisida, kuidas
saavad avaliku sektori asutused kasutada taksonoomiat kasutada, et Uhtlustada erasektori ja
avaliku sektori asutuste standardeid ning kasutada segarahastamisvahendeid koige
asjakohasemal viisil.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

No6ukogu seisukoht kajastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel 16. detsembril 2019
saavutatud poliitilist kokkulepet. Komisjon toetab seda kokkulepet.

Poliitilise kokkuleppega tehti mitmeid muudatusi, mis kalduvad kdrvale komisjoni algsest
ettepanekust, sealhulgas jargmistes punktides.

1. Maaruse kohaldamisala laiendamine.

Esiteks kehtestatakse poliitilise kokkuleppega ELile lisakohustus rakendada taksonoomiat
kdigi avaliku sektori meetmete, standardite v6i margiste puhul, kehtestades nduded
finantsturu osalistele voi emitentidele keskkonnasééstlikena turustatavate finantstoodete voi
aritihingu volakirjade valdkonnas.

3 ,,Rohepesu* tihistab sellist tegevust, kui organisatsioon reklaamib oma tooteid, eesmérke vdi poliitikat

keskkonnas@bralikena, kuigi need ei pruugi seda olla.

4 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava (COM/2020/21 final).

> Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nfukogu maarus, millega luuakse InvestEU programm
(COM/2018/439 final — 2018/0229 (COD)).
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Teiseks peavad koik avalikustamise maaruses® kindlaks maaratud finantsturu osalised
avalikustama, kuidas ja mil méaral nende finantstoote aluseks olevad investeeringud toetavad
majandustegevusalasid, mis vastavad taksonoomiale. Finantsturu osalised, kes ei soovi
avalikustada oma toote taksonoomilist vastavust ega ka seda hiljem turustada
keskkonnasaéstlikuna vOi sarnaseid tunnuseid omavana, peavad esitama seda selgitava
avalduse.

Kolmandaks peavad suured finants- ja mittefinantsettevotted, kes juba peavad avaldama muud
kui finantsteavet kajastava aruande’, avalikustama selle, kuidas ja mil maaral on nende
tegevusalad seotud taksonoomia alla kuuluvate tegevusaladega. See hélmab ligikaudu 6 000
aridhingut ja konsolideerimisgruppi kogu ELis. Kooskdlas suunistega, mis on lisatud muud
kui finantsteavet kajastavat aruandlust késitlevale direktiivile, hdlmavad aruandluse peamised
tulemusnéitajad kéivet ning kapitali- ja tegevuskulusid. Finantsettevotete puhul saab peamisi
tulemusnéitajaid tapsustada delegeeritud Gigusaktiga, mille komisjon peab esitama 2021. aasta
juuniks.

2. Kvalifitseeruvate majandustegevusalaliikide kindlaksméaramine.

Poliitilise  kokkuleppega luuakse keskkonnasdastlike — majandustegevusalade  kaks
alamkategooriat: toetavad tegevusalad (kohaldatakse kdigi kuue keskkonnaeesmargi suhtes)
ja tleminekutegevusalad (kohaldatakse ainult kliimamuutuste leevendamise eesmargi suhtes).

Toetavad tegevusalad voimaldavad otseselt teistel tegevusaladel anda olulise panuse (ihe voi
mitme  keskkonnaeesmargi  saavutamisse. Rohepesu valtimiseks on  kehtestatud
kaitsemeetmed. Esimene neist seisneb selles, et toetavad tegevusalad ei tohi pdhjustada
sOltuvust varadest, mis kahjustavad pikaajalisi keskkonnaeesmérke, vottes arvesse nende
varade majanduslikku eluiga. Teise mdte on, et toetavatel tegevusaladel peab olelustsuklit
arvesse vottes olema oluline positiivne keskkonnamdju.

Uleminekutegevusalad on tegevusalad: i) millel ei ole praegu tehnoloogiliselt ja
majanduslikult teostatavaid véhese CO,-heitega alternatiive ii) ning mis toetavad Gleminekut
klitmaneutraalsele majandusele kooskdlas eesmérgiga piirata temperatuuri tdusu 1,5 °C-ni
vOrreldes toostusrevolutsioonieelse tasemega. Sarnaselt toetavate tegevusaladega on rohepesu
ennetamiseks  kehtestatud — mitmeid  kaitsemeetmeid®. See  llleminekutegevusalade
alamkategooria on asjakohane uksnes kliimamuutuste leevendamise eesmargi puhul.

3. Satete muudatused, mis  on  seotud konkreetsete  huvipakkuvate
majandustegevusaladega.

Fossiilkituseid kasutav elektrienergiatootmine on nende hulgast selge sénaga vélja arvatud.

6 Euroopa Parlamendi ja nukogu 27. novembri 2019. aasta madrus (EL) 2019/2088,

mis késitleb jatkusuutlikkust kasitleva teabe avalikustamist finantsteenuste sektoris (ELT L 317, 9.12.2019,
Ik 1-16).
See hdlmab &rithinguid, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri
2014. aasta direktiivi 2014/95/EL, millega muudetakse direktiivi 2013/34/EL seoses mitmekesisust kasitleva
teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate suurettevétjate ja kontsernide poolt (ELT L 330,
15.11.2014, 1k 1-9).
8 i) Uleminekutegevusalade kasvuhoonegaaside heitkogused peavad olema sektori v&i tédstusharu
keskmisest oluliselt vdiksemad; ii) Gleminekutegevusalad ei tohi takistada vahese CO,-heitega alternatiivide
véljatdotamist ja kasutuselevdttu ning iii) need ei tohi tuua kaasa sdltuvust varadest, mis ei ole kooskdlas
kliimaneutraalsuse eesmargiga.
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Kliimaneutraalse energia rolli tGleminekul tunnistatakse poliitilise kokkuleppe pdhjenduses,
aga viide kliimaneutraalsele energiale kui kliimamuutuste leevendamise eesmérgi osale on
vélja jaetud. Komisjonil paluti Gleminekutegevusalana ké&sitatavate tegevusalade valimisel
hinnata ko6iki asjaomaseid olemasolevaid tehnoloogiaid. Selles kontekstis peetakse
majandustegevusala ,,oluliselt kahjustavaks™, kui jddtmete pikaajaline ladestamine vodib
pdhjustada olulist ja pikaajalist kahju keskkonnale. Poliitilise kokkuleppe sdnastusega
rohutatakse ka olelusringi hindamise rolli tehniliste sdelumiskriteeriumide valjatootamisel.

Jadtmete poletamise valdkonnas asendati viide ,,jddtmete poletamise véltimisele® viitega
“jadtmete poletamise minimeerimisele” kui lihele viisile, kuidas majandustegevusala voib
anda olulise panuse ringmajandusele tleminekul. Peale selle lisati viide jaatmehierarhia
pohimdtetele. Pohimote ,.ei kahjusta oluliselt véljendab selgelt, et kvalifitseeruvad
tegevusalad ei tohiks oluliselt suurendada jd&tmete teket, pdletamist voi ladestamist, tehes
erandi ringlussevBetamatute ohtlike jaatmete pdletamisele.

4. Sotsiaalvaldkonda puudutavate miinimumstandardite laiendamine

Poliitilise kokkuleppega lisatakse minimaalsete kaitsemeetmete loetellu kolm rahvusvahelist
inim@iguste alast digusakti/suunist:

—  OECD suunised rahvusvahelistele ettevotjatele;
- URO aritegevuse ja inimdiguste juhtpdhimdtted ning
—  rahvusvaheline inimdiguste koodeks.

S. Kestliku rahastuse platvormi (edaspidi ,,platvorm®) koosseisu ja {ilesannete
laiendamine.

Poliitilise kokkuleppega laiendatakse nii platvormi tegevusulatust kui ka selle koosseisu,
et see saaks ndustada komisjoni jargmistes taiendavates kiisimustes:

- kestlikkusega seotud arvestus- ja aruandlusstandardite v@imalik roll
taksonoomia rakendamise toetamisel;

— vOimalik vajadus parandada andmete kéattesaadavust ja kvaliteeti;

— muude kestlikkusega seotud eesmérkide, sealhulgas sotsiaalsete eesmarkide
kéasitlemine;

— minimaalsete kaitsemeetmete toimimine ja vOimalik vajadus tdiendada
kehtivaid ndudeid;

— kestliku rahastuse pdhimotete (sealhulgas poliitika sidususe) hindamine ja
valjatootamine.

Sellega seoses madratakse poliitilise kokkuleppega kindlaks, et platvormi peavad kuuluma:
— Euroopa Liidu P6hidiguste Amet;
— kodanikuiihiskonna esindajad;

— finantssektori ja mittefinantssektori ettevotlussektori esindajad, sealhulgas
asjaomaste toostusharude esindajad,;

— arvestus- ja aruandlusvaldkonna eksperdid.
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Platvorm tegutseb eksperdiriihmi késitlevate komisjoni horisontaalsete eeskirjade alusel®.
6. Liikmesriikide eksperdiriihma loomine

Poliitilise  kokkuleppega luuakse liikmesriikide eksperdirihm, kes ndustab komisjoni
tehniliste sbelumiskriteeriumide asjakohasuse ja platvormi ldhenemisviisi Kkisimustes.
Eksperdirihm tegutseb eksperdirihmi kasitlevate komisjoni horisontaalsete eeskirjade
alusel.

7. Avalikustamise maaruse muudatused

Poliitilise kokkuleppega tehakse avalikustamise méaaruses sihiparaseid muudatusi. Eelkdige
plutakse nende muudatustega ihendada finantsturu osaliste poolne taksonoomiaga seotud
avalikustamine finantsteenuste sektori kestlikkusega seotud teabe avalikustamise laiema
raamistikuga, mis on satestatud avalikustamise maéaruses. Sellega seoses tehakse mitmeid
muudatusi, et volitada Euroopa jarelevalveasutusi valja tootama regulatiivseid tehnilisi
standardeid, et sellega seoses maéarata kindlaks taksonoomiaga seotud avalikustamisnéudeid.

Samuti lisatakse artikkel pShimotte ,.ei kahjusta oluliselt® kohta. Selle muudatusega
volitatakse Euroopa jéarelevalveasutusi vélja t00tama taiendavat regulatiivset tehnilist
standardit. Selles mééaratakse kindlaks teabe sisu ja esitusviisi Uksikasjad seoses pohimdttega
,»el kahjusta oluliselt” sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesméirkide puhul. PShimdte ,.ei
kahjusta oluliselt” peaks avalikustamise mééruses kindlaks méaratud sotsiaalse aspekti puhul
olema kooskdlas taksonoomia méaaruses satestatud minimaalsete kaitsemeetmetega.
EttevGtjad peaksid nende minimaalsete kaitsemeetmete jargimiseks kasutama menetluste
rakendamisel omakorda pohimdtet ,,ei kahjusta oluliselt*.

8. Delegeeritud Gigusaktide ajakava

Komisjon peab vastu vdtma delegeeritud digusaktid, mis sisaldavad kahe kliimaeesmargi
tehnilisi s6elumiskriteeriume 31. detsembriks 2020 (kohaldatakse 31. detsembrist 2021) ja
ulejaddnud nelja keskkonnaeesmargi kohta 31. detsembriks 2021 (kohaldatakse 31. detsembrist
2022).

9. Labivaatamine

Poliitilise kokkuleppega laiendatakse labivaatamisklauslit, et teha komisjonile Ulesandeks
késitleda oma aruandes jargmisi lisateemasid:

—  sétete kirjeldamine, mida oleks vaja taksonoomia kohaldamisala laiendamiseks
muudele majandustegevusaladele, sealhulgas neutraalsele ja
keskkonnakahjulikule tegevusele;

—  tehniliste sOelumiskriteeriumide valjatéotamiseks kasutatavate
nduandemenetluste  tbhususe hindamine (platvorm ja liikmesriikide
eksperdiriihm);

— kavandatava jarelevalvekorra hindamine.

S Komisjoni 30. mai 2016. aasta otsus, millega kehtestatakse horisontaalsed eeskirjad komisjoni

eksperdiriihmade loomiseks ja toimimiseks (C(2016) 3301).
10 Komisjoni 30. mai 2016. aasta otsus, millega kehtestatakse horisontaalsed eeskirjad komisjoni
eksperdiriihmade loomiseks ja toimimiseks (C(2016) 3301).
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5. JARELDUS

Komisjon toetab institutsioonidevaheliste l&birdakimiste tulemusi ja vdib seega ndukogus
esimesel lugemisel vdetud seisukohaga ndustuda.
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