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2018/0178 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh
maidir leis
an seasamh 6n gComhairle maidir le glacadh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle maidir le creat a bhuna chun infheistiocht inbhuanaithe a éascu

2018/0178 (COD), agus lena leasaitear Rialachan 2019/2088 maidir le nochtai ¢ thaobh
na hinbhuanaitheachta de san earnail airgeadais

1. CULRA

An data a tiolacadh an togra chuig Parlaimint na hEorpa An 24 Bealtaine 2018
Agus chuig an gCombhairle (doiciméad COM(2018) 0353 final —

2018/0178 COD):

Déta na tuairime 6 Choiste Eacnamaioch agus An 17 Deireadh
Séisialta na hEorpa: Fomhair 2018

Déta an tseasaimh 6 Pharlaimint na hEorpa, an chéad Iéamh: An 28 Marta 2019
An data a tiolacadh an togra leasaithe: Neamhbhainteach

An data a glacadh an seasamh 6n gCombhairle: An 15 Aibrean 2020

2. CUSPOIR AN TOGRA ON GCOIMISIUN

I mi na Marta 2018, chuir an Coimisitn plean uaillmhianach gniomhaiochta maidir le fas
inbhuanaithe a mhaoinit®. Is é is aidhm don phlean gniomhaiochta sin an earnéil
phriobhaideach a shlégadh le haghaidh an aistrithe i dtreo geilleagar isealcharboin atd nios
tiosai ar acmhainni a idiu agus nios inbhuanaithe. De réir mar a leagadh amach sa phlean
gniomhaiochta, an easpa soiléireachta i dtaca le cad is “inbhuanaitheacht comhshaoil” ann, ta
sé ar cheann de na constaici is mo até le s&ri ma tathar le dlds a chur leis an infheistiocht
ghlas. Sin an fath nar mhor coras coiteann aicmithe a chruth le haghaidh gniomhaiochtai
eacnamaiocha inbhuanaithe, n6 “tacsanomaiocht AE”, agus is air sin a bheidh an plean
gniomhaiochta bunaithe. Chuige sin, chuir an Coimisiun sios togra le haghaidh rialachain i mi
na Bealtaine 2018, togra a raibh na tri sprioc seo a leanas aige:

Teachtaireacht 6n gCoimisidn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig Comhairle na hEorpa, chuig an
gComhairle, chuig an mBanc Ceannais Eorpach, chuig Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa,
agus chuig Plean Gniomhaiochta Choiste na Réigiuin: Maoinit an Fhais Inbhuanaithe (COM/2018/097
final)

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le creat a bhund chun
infheistiocht inbhuanaithe a éasct (2018/0178 (COD)).
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(1) sainmhinithe iomchui a sholathar do chuideachtai agus d'infheisteoiri lena
bhféadfar a mheas faoi ghniomhaiochtai eacnamaiocha iad a bheith
inbhuanaithe;

(2) uséideoiri deiridh a chumhachta, lena n-airitear infheisteoiri miondiola, chun
caipiteal a dhirit i dtreo gniomhaiochtai inbhuanaithe ¢ thaobh an chomhshaoil
de, tri na rioscai a bhaineann le “snas glas” a theorannu tri bhithin na
sainmhinithe sin*; agus

(3) ilroinnt na margai a sheachaint tri phointe tagartha aonair a sholathar
d'infheisteoiri, do cuideachtai agus do na Ballstdit nuair a dhéantar
inbhuanaitheacht comhshaoil a shainmhinit chun crioch infheistiochta.

Teanga choiteann a bheidh i dtacsanomaiocht an Aontais Eorpaigh is féidir le hinfheisteoiri
agus le cuideachtai a Gsaid chun deiseanna infheistiochta a shainaithint le haghaidh tionscadal
agus gniomhaiochtai eacnamaiocha a chuidionn go mor le cuspoiri aeraide agus comhshaoil.
Cuideoidh sin le hinfheisteoiri agus le cuideachtai a n-oibriochtai a aistrid i dtreo na
hinbhuanaitheachta. Da bhri sin, cuideoidh tacsanomaiocht an Aontais Eorpaigh le
hinfheistiochtai priobhaideacha agus poibli a mhéadd chun an t-aistrid inbhuanaitheachta a
mhaoinid, i gcomhréir le cuspdiri an chomhaontaithe ghlais don Eoraip.

Dirionn an tacsanomaiocht ar ghniomhaiochtai inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de sna
réimsi seo a leanas: maold ar an athrd aeraide; oiritin( don athr( aerdide; Usaid inbhuanaithe a
bhaint as uisce agus acmhainni mara agus iad a chosaint; an geilleagar ciorclach; cosc agus
riald ar thruailliu; agus bithéagsulacht agus éiceachérais a chosaint agus a athbhund. Faoin
31 Nollaig 2021, ni moér don Choimisitn tuarascéil a fhoilsid maidir le raon feidhme na
tacsanomaiochta a leathnd chun cuspdiri inbhuanaitheachta a chumhdach, lena n-airitear
cuspoiri soisialta.

A luaithe a bheidh an tacsanomaiocht curtha i gcrich, déanfaidh si forbairt na gcaighdean agus
na lipéad le haghaidh téirgi airgeadais glasa a éascu. Beidh dluthbhaint aige freisin leis an
tuairiscic a bhaineann leis an inbhuanaitheacht & chuideachtai airgeadais agus
neamhairgeadais. Ina theannta sin, de réir mar a fograiodh i bPlean Infheistiochta an
Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip,* cuirfear an tacsanomaiocht san &ireamh sna
treoirdhoiciméid maidir le rian( aerdide agus comhshaoil agus deimhniu inbhuanaitheachta
mar chuid de InvestEU,® doiciméid a fhoilseofar sa dara leath de 2020. Tar éis de InvestEU,
tri straitéis athnuaite maidir le maoinit inbhuanaithe a fhoilseofar sa dara leath de 2020,
scradodidh an Coimisin an chaoi ar féidir le heintitis san earndil phoibli an tacsanomaiocht a
Usaid, le go bhféadfar cdineasu na gcaighdean a bhaint amach idir an earnail phriobhaideach
agus eintitis phoibli agus an Gséid is iomchui is féidir a bhaint as feithicli airgeadais
cumaiscthe.

3. TRACHTANNA MAIDIR LEIS AN SEASAMH ON GCOMHAIRLE

Léirionn an seasamh 6n gCombhairle an comhaont( polaititil idir Parlaimint na hEorpa agus
an Chomhairle an 16 Nollaig 2019. Tacaionn an Coimisiun leis an gcomhaontu sin.

“Snas glas”, tagraionn sé don chleachtas ina ndéantar tairgi, aidhmeanna né beartais eagraiochta a chur
chun cinn mar thairgi neamhdhiobhalacha é thaobh an chomhshaoil de nuair is féidir nach mar sin atéa.
Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig Coiste
Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigiun: Plean Infheistiochta an
Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip (COM/2020/21 final).

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle lena mbunaitear an Clar
InvestEU (COM/2018/439 final - 2018/0229 (COD)).
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Thug an comhaont( polaitidil roinnt athruithe isteach nach raibh ar aon dul leis an gcéad togra
on gCoimisiun, lena n-airitear na pointi seo a leanas:

1. Raon feidhme an Rialachain a leathnu:

Ar an gcéad dul sios, leagtar amach sa chomhaont( polaitiuil oibleagaid bhreise ar an Aontas
an tacsanomaiocht a chur i bhfeidhm chun criche aon bheartas poibli, aon chaighdean né
lipéad, ina leagtar amach ceanglais ar rannphairtithe margaidh airgeadais né ar eisitheoiri i
réimse na dtairgi airgeadais né na mbannai corparaideacha, tairgi agus bannai a mhargaitear
mar thairgi atd “inbhuanaithe ¢ thaobh an chomhshaoil de”.

Ar an dara dul sios, beidh sé de cheangal ar gach rannphéirti sa mhargadh airgeadais, de réir
mar a shainmhinitear sa Rialach4n maidir le Nochtadh, an chaoi a dtacaionn na
hinfheistiochtai le gniomhaiochtai eacnamaiocha ata i gcomhréir leis an tacsanomaiocht agus
a mhéid a dhéantar sin, infheistiochtai atd mar bhonn lena dtairge airgeadais. Rannphairtithe
sa mhargadh airgeadais nach mian leo an t-ailinii tacsanomaiochta a thabhairt le fios,
rannphairtithe nach mian leo da réir sin an tairge ata acu a dhiol ar an margadh ina thairge ata
inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de, beidh ar na rannphairtithe sin raiteas a dhéanamh
leis an méid sin a mhinid.

Ar an trit dul sios, maidir le cuideachtai airgeadais agus neamhairgeadais ar ga doibh raiteas
neamhairgeadais’ a fhoilsitl cheana, uaidh seo amach beidh orthu fios a thabhairt i dtaobh cén
bealach agus cé chomh mor atd baint ag a gcuid gniomhaiochtai leis na gniomhaiochtai ata
cumhdaithe ag an tacsanomaiocht. Orthu sin, ta isteach agus amach le 6,000 cuideachta agus
grupa ar fud an Aontais Eorpaigh. Ar na heochairthascairi feidhmiochta le haghaidh tuairiscid
abhartha, i gcomhréir leis na treoirlinte a ghabhann leis an Treoir maidir le Tuairisciu
Neambhairgeadais, ta laimhdeachas, caiteachas caipitil agus caiteachas riarachain. | dtaca le
cuideachtai airgeadais, is féidir eochairthascairi feidhmiochta a shonrd tuilleadh i ngniomh
tarmligthe n&r mhér don Choimisiun a sholathar faoi mhi Mheithimh 2021.

2. Sonru ar na cineéalacha gniomhaiochtai eacnamaiocha is féidir a mheas le haghaidh
na hinchailitheachta:

Is comhaontd polaitiil é a thugann isteach dha fhochatag6ir de ghniomhaiochtai
eacnamaiocha, gniomhaiochtai atd inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de: gniomhaiochtai
cumasaithe (is infheidhme doibh seo i gcas gach ceann de na sé chuspdir comhshaoil) agus
gniomhaiochtai aistrithe (rud nach infheidhme ach i gcés chuspoir maolaithe an athraithe
aeraide).

Cuireann gniomhaiochtai cumasaithe ar a gcumas caol direach do ghniomhaiochta eile
rannchuidit moér a dhéanamh le ceann de na cuspdiri comhshaoil nd le nios mé n& ceann
diobh. Ta coimirci socraithe anois le cosc a chur ar an snas glas. Ar an gcéad choimirce diobh
sin ta an déanamh deimhin de nach rud é cumasd na ngniomhaiochtai a dtarldidh gaibhniu
socmhainni da dheasca, gaibhnii a dhéanfadh creimeadh ar chuspéiri comhshaoil
fadtéarmacha, nuair a chuirtear fad saoil eacnamaioch na sécmhainni sin san aireamh. Ar an

6 Rialachan (AE) 2019/2088 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 27 Samhain 2019 maidir le

nochtal a bhaineann le hinbhuanaitheacht in earndil na seirbhisi alrgeadals (10 L 317,9.12.2019, Igh 1-16).
Orthu sin ta cuideachtai ata faoi réir Threoir 2014/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
an 22 Deireadh Fomhair 2014 lena leasaitear Treoir 2013/34/AE a mhéid a bhaineann le gnélachtai
méra airithe agus gripai a nochtann faisnéis neamhairgeadais agus éagsulachta (10 L 330, 15.11.2014,
Igh. 1-9).

GA



GA

dara coimirce diobh sin, nior mhor do chumasd na n-acmhainni tionchar mér agus tionchar
dearfach a imirt ar an gcomhshaol nuair is gnéithe de shaolré na n-acmhainni sin ata i gceist.

Is éard is gniomhaiochtai aistrithe ann: (i) gniomhaiochtai nach bhfuil a malairt ann faoi
lathair a bheadh praiticidil 6 thaobh na teicneolaiochta agus na heacnamaiochta de agus isle
iontu 60 thaobh astd an charboin de; (ii) gniomhaiochta a thacaionn leis an aistrid chuig
geilleagar ba neodrach ¢ thaobh na haeraide de ar bhealach is dilis do phlean nach ligfeadh
don teocht dul thar 1.5 céim Celsius os cionn na leibhéal a bhi ann roimh ré na tionsclaiochta.
Ta coimirci eile socraithe anois le cosc a chur ar an snas glas, coimirci den chineal céanna ata
ann i gcas na ngniomhaiochtai cumasaithe®. Ni abhartha don fhochatagdir gniomhaiochtai
aistrithe seo ach amhain i gcas chuspoir seo maolaithe an athraithe aeraide.

3. Athruithe sna foralacha a bhaineann le gniomhaiochtai eacnamaiocha sonracha gur
diol spéise iad:

Ta eisiamh neamhbhalbh déanta ar an inchailitheacht a ghabhann le ginitint aibhléise le
breoslai iontaise soladacha.

In aithris a ghabhann leis an gcomhaontu polaitiuil, ta aitheantas tugtha don tabhacht ata le
“fuinneamh is neodrach 6 thaobh na haeraide de”, agus maidir leis an tagairt don “fhuinneamh
is neodrach 6 thaobh na haeraide de” mar chuid de chuspéir seo maolaithe an athruithe
aeraide. larradh ar an gCoimisitn measunu a dhéanamh ar na teicneolaiochtai abhartha ar fad
da bhfuil ann nuair a bheidh gniomhaiochtai 4 roghnii a mbeifi 1 dteideal “gniomhaiochtai
aistrithe” a thabhairt orthu. Sa chomhthéacs sin, meastar “diobhail mhor” a bheith 1
ngniomhaiochtai eacnamaiocha sa chas gur dhiobhail mhor fadtéarmach don chomhshaol a
bheadh i ndiuscairt fhadtéarmach a gcuid dramhaiola. Mar chuid den chomhaont( polaitidil,
ta athneartl sa téacs chomh maith ar an rél atd ag an measinud ar an saolré i bhforbairt na
gcritéar scagtha teicnidil.

I réimse loiscthe na dramhaiola, cuireadh “ioslaghdu” in 4it na tagartha don “tseachaint”, is ¢
sin an t-ioslaghdu ar loisceadh na dramhaiola a bheith ar cheann de na bealai a bhféadfaidh
gniomhaiocht eacnamaioch comaoin mhor a chur ar an aistrit chuig geilleagar ciorclach. Rud
eile de, cuireadh isteach tagairt do phrionsabail an oird i réiteach na dramhaiola. Prionsabal
seo “gan diobhail mhor a bheith 4 dhéanamh”, is prionsabal é dar briathar nach ceart méadu
moér ar ghinidint na ar loisceadh nd ar dhidscairt na dramhaiola de dheasca na
ngniomhaiochtai inchéilitheachta, ach ta dioltine déanta de loisceadh na dramhaiola guaisi
nach feéidir a athchursail.

4. Sineadh a chur leis na coimirci soisialta iosta
Ta tri ionstraim/treoir idirnaisitnta maidir le cearta daonna curtha ag an gcomhaontu polaitiuil
le liosta na gcoimirci iosta:

— treoirlinte ECFE maidir le Fiontair lIndisitnta;

—  Prionsabail Threoracha na Naisiin Aontaithe maidir le Cdrsai Gné agus Cearta
an Duine; agus

Maidir le gniomhaiochtai aistrithe, ni mor (i) leibhéil astaiochtai gas ceaptha teasa a bheith acu ata i
bhfad nios isle na an meén até san earnail n6 sa tionscal faoi lathair; (ii) gan iad a bheith ina laincis ar
fhorbairt nd ar Gsaid roghanna malartacha eile is iseal carbén; agus (iii) gan gaibhniG sécmhainni a
tharraingt leo, rud nach mbeadh ag teacht le cuspdir na neodrachta aeraide.
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- an Bille Idirnaisitinta um Chearta an Duine.

5. Fairsinge a chur le ballraiocht agus le tascanna an Ardain maidir le Maoinid
Inbhuanaithe (“an tArdan”):

Cuireann an comhaontu polaititil le raon feidhme agus le ballraiocht an Ardain araon
ionas gur féidir leis comhairle a chur ar an gCoimisian faoi na pointi breise seo a leanas:

— anrdl a d'fhéadfadh a bheith ag an gcuntasaiocht inbhuanaitheachta agus ag na
caighdedin tuairiscithe tacaiocht a thabhairt do chur i bhfeidhm na
tacsanomaiochta;

— angaatharlédh le feabhas ar na sonrai faisnéise ata ar fail agus ar chailiocht na
sonrai sin;

— aghaidh a thabhairt ar chuspdiri inbhuanaitheachta eile, lena n-airitear cuspoiri
soisialta;

—  feidhmil na gcoimirci iosta agus an ga a tharlodh le cur leis na ceanglais ata
ann faoi lathair;

— meastoireacht agus forbairt na mbeartas airgeadais inbhuanaithe lena n-airitear
beartais maidir le ceisteanna comhleantnachais.

Sa chomhthéacs seo, ta sé raite go sonrach sa chomhaontu polaititil nach mér na gniomhaithe
seo a leanas a bheith ar an Ardéan:

— Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha;
- ionadaithe én tsochai shibhialta;

- ionadaithe 6 na hearnalacha abhartha airgeadais agus ¢ na hearnalacha abhartha
neamhairgeadais gno, ina measc sin ionadaithe 0 na tionscail abhartha;

— saineolaithe a bhfuil saineolas acu ar an gcuntasaiocht agus ar an tuairiscid.

Is faoi rialacha cothroménacha an Choimisidin i leith grapai saineolaithe a bheidh an tArdan
ag feidhmit®.

6. Bunu grupa saineolaithe a bhaineann leis na Ballstait

Leis an gcomhaontl polaitiuil, cruthaitear Grapa Saineolaithe Ballstat le comhairle a chur ar
an gCoimisian maidir le hoiriinacht na gcritéar scagtha teicniuil agus maidir leis an gcur
chuige atd ag an Ardan. Is faoi rialacha cothromanacha an Choimisidin i leith grupai
saineolaithe a bheidh an gripa saineolaithe ag feidhmit°.

7. Leasuithe ar an Rialachan maidir le nochtadh

Ta leasuithe sonracha déanta ag an gcomhaontu polaitidil ar an Rialachan maidir le Nochtadh.
Thar aon ni eile, an nochtadh i réimse na tacsanomaiochta a dhéanann rannphairtithe sa
mhargadh airgeadais, is rud é a bhféachann na leasuithe seo lena dhaingniu sa chreat mor ata
ann i leith an nochtadh a bhaineann le cudrsai inbhuanaitheachta a dhéantar in earnail na
seirbhisi airgeadais faoi mar a leagtar amach é sa Rialachan maidir le Nochtadh. Sa
chomhthéacs sin, rinneadh roinnt leasuithe ar an Rialachan le cumhacht a thabhairt do na

Cinneadh 6n gCombhairle an 30.5.2016 lena mbunaitear rialacha cothromanacha i leith chruthd agus
feidhmid grapai saineolaithe sa Choimisitin (C (2016) 3301).

Cinneadh 6n gComhairle an 30.5.2016 lena mbunaitear rialacha cothromanacha maidir le cruth( agus
feidhmiu ghrapai saineolaithe an Choimisidin (C (2016) 3301).
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hUdarais Maoirseachta Eorpacha i bhforbairt na gcaighdean teicnidla rialala ionas go
bhféadfai sonra a dhéanamh ar an nochtadh a bhaineann le cirsai tacsanomaiochta.

Mar aon leis sin, tugadh isteach airteagal maidir leis an bprionsabal “gan diobhail mhor a
dhéanamh”. Tugann an leasii seo de chumhacht do na hUdarais Maoirseachta Eorpacha
caighdedn teicniuil rialala breise a thabhairt chun cinn. Ar mhaithe le cuspoiri soisialta agus
comhshaoil, déanfaidh an caighdean teicnidil rialala breise seo sonrd ar na sonrai ata in
inneachar agus i gcur i lathair na faisnéise a ghabhann le prionsabal seo an “gan diobhail
mhor a dhéanamh”. Prionsabal seo an “gan diobhail mhoér a dhéanamh” nuair is gnéithe
soisialta ata i gceist, faoi mar a shainmhinitear é sa Rialachan maidir le Nochtadh, is
prionsabal é ba cheart a bheith ar aon dul leis na coimirci iosta a leagtar amach sa Rialachan
maidir le Tacsanomaiocht. Ba cheart do chuideachtai nuair is leo féin beart a dhéanamh
prionsabal seo an “gan diobhail mhér a dhéanamh™ a chleachtadh nuair atd nésanna imeachta
a geur chun feidhme acu i gcomhair chomhlionadh na gcoimirci iosta.

8. An clar ama i gcomhair na n-achtanna tarmligthe

Beidh sé de cheangal ar an gCoimisiun gniomhartha tarmligthe a ghlacadh, gniomhartha a
mbeidh na critéir scagtha theicnitula mar chuid diobh, critéir i leith an da chuspoir aerdide
faoin 31 Nollaig 2020 (teacht i bhfeidhm an 31 Nollaig 2021), agus i leith na gceithre
chuspair aeraide eile faoin 31 Nollaig 2021 (teacht i bhfeidhm an 31 Nollaig 2022).

9. Athbhreithniu

Cuireann an comhaontu polaititil fairsinge leis an gclasal athbhreithnithe faoina leagtar de
charam ar an gCoimisiin na habhair bhreise seo a leanas a chur faoi scath na tuarascéla nuair
a bheidh si & foilsiu:

—  tugtar tuairisc ar na foralacha ba gha le cur le raon feidhme na tacsanomaiochta
le gniomhaiochtai eacnamaiocha eile a thabhairt faoina scéth, ina measc sin
gniomhaiochta neodracha agus gniomhaiochtai a dhéanann diobhail don
chomhshaol;

- meastunt a dhéanamh ar éifeachtilacht na nosanna combhairleoireachta i
gcomhair fhorbairt na gcritéar scagtha teicnidla (arb iad an tArdan agus Grupa
Saineolaithe na mBallstat ata ann);

- meastodireacht a dhéanamh ar an réimeas maoirseachta ata beartaithe.

5. CoNcLUID

Tacaionn an Coimisiun le torthai na caibidliochta idir institiGidi, agus da bhri sin is féidir leis
glacadh leis an seasamh atd ag an gCombhairle ar an gcéad léamh.
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