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2018/0178 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt infér antagandet av Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar 2018/0178 (COD) och om
andring av férordning 2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska
lamnas inom den finansiella tjanstesektorn

1. BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet 24 maj 2018
och radet (dokument COM(2018) 0353 final — 2018/0178 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala 17 oktober 2018
kommitténs yttrande:

Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: 28 mars 2019
Overldamnande av det dndrade forslaget: Ej tillampligt.
Antagande av radets standpunkt: 15 april 2020
2. SYFTET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

| mars 2018 lade kommissionen fram en ambitios handlingsplan for finansiering av hallbar
tillvaxt'. Syftet med handlingsplanen &r att mobilisera den privata sektorn infér évergangen
till en koldioxidsnal, mer resurseffektiv och hallbar ekonomi. Av handlingsplanen framgar att
ett av de storsta hindren for att 6ka de grOna investeringarna ar att det saknas en tydlig
definition av begreppet “héllbar”. En av de viktigaste atgarderna i handlingsplanen &r darfor
inrattandet av ett gemensamt klassificeringssystem for miljomassigt hallbara ekonomiska
verksamheter, eller en ”EU-taxonomi”. | maj 2018 lade kommissionen darfor fram ett forslag
till férordning® som hade féljande tre mal:

(1) Att faststédlla lampliga definitioner for foretag och investerare av vilka
ekonomiska verksamheter som kan anses vara miljémassigt hallbara.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Handlingsplan for

finansiering av hallbar tillvaxt (COM(2018) 97 final)

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av en ram for att underlatta
héllbara investeringar (2018/0178 (COD)).
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(2) Att gora det mojligt for slutinvesterare, inbegripet icke-professionella
investerare, att slussa kapital till miljomassigt hallbara verksamheter genom att
med hjilp av dessa definitioner begrénsa risken for “gronmalning™,

(3) Att undvika fragmentering av marknaden genom att skapa en gemensam
referenspunkt for investerare, foretag och medlemsstater nar miljomassig
hallbarhet for investeringsandamal ska definieras.

EU-taxonomin ska utgora ett gemensamt sprak som investerare och foretag kan anvéanda for
att identifiera investeringsmajligheter for projekt och ekonomiska verksamheter som pa ett
vasentligt satt kan bidra till klimat- och miljomalen. Detta kommer att gora det lattare for
investerare och foretag att stalla om sin verksamhet till hallbarhet. EU-taxonomin ska pa detta
satt bidra till att 6ka privata och offentliga investeringar for att finansiera Gvergangen till
hallbarhet i enlighet med malen fér EU:s grona giv.

Taxonomin &r inriktad pa miljomassigt hallbara verksamheter inom féljande omraden:
begransning av klimatforandringarna, anpassning till klimatforandringarna, hallbar
anvandning och skydd av vatten och marina resurser, cirkuldr ekonomi, férebyggande och
begransning av fororeningar, och skydd och aterstiallande av biologisk mangfald och
ekosystem. Senast den 31 december 2021 ska kommissionen offentligg6ra en rapport om att
utvidga taxonomin till andra hallbarhetsmal, daribland social hallbarhet.

Né&r taxonomin ar komplett kommer den att gora det lattare att utveckla standarder och
markningar for grona finansiella produkter. Den kommer ocksa att vara en integrerad del av
finansiella och icke-finansiella foretags hallbarhetsrapportering. 1 EU:s investeringsplan for
den grona given® aviseras dessutom att taxonomin &ven ska beaktas inom ramen for
InvestEU® nar det galler de vagledande dokument om klimat- och miljosparning samt
hallbarhetssakring som ska offentliggéras andra halvaret 2020. Utdver InvestEU kommer
kommissionen i en fornyad strategi for hallbar finansiering som ska offentliggéras under
andra halvaret 2020 titta narmare pa hur offentliga foretag kan anvanda taxonomin for att
uppna  konvergens mellan privata och offentliga foretag och anvanda
blandfinansieringsmaojligheter pa lampligast tankbara stt.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Radets standpunkt avspeglar den politiska Overenskommelse som naddes mellan
Europaparlamentet och radet den 16 december 2019. Kommissionen stoder denna
dverenskommelse.

Den politiska Overenskommelsen innebar flera &ndringar i kommissionens ursprungliga
forslag, bland annat pa foljande punkter:

1. Forordningens tillampningsomrade utvidgas:

| den politiska 6verenskommelsen infors for det forsta ytterligare en skyldighet for EU,
namligen att tillampa taxonomin pa alla offentliga atgarder, standarder eller méarkningar
genom att ange krav for finansmarknadsaktorer eller emittenter néar det galler finansiella
produkter eller foretagsobligationer som marknadsfors som “miljomaéssigt hallbara”.

$ Med ~grénmalning” avses att en organisation marknadsfor sina produkter, mal eller strategier som

miljovénliga nér de kanske inte &r det.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Investeringsplanen inom den gréna given (COM/2020/21 final).

> Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av InvestEU-programmet
(COM(2018) 439 final - 2018/0229 (COD)).
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For det andra ska alla finansmarknadsaktorer, sasom de  definieras i
upplysningsférordningen®, vara skyldiga att lamna upplysningar om hur och i vilken
utstrdckning de investeringar som ligger till grund for deras finansiella produkt stoder
ekonomiska verksamheter som uppfyller kraven i taxonomin. Finansmarknadsaktérer som
inte vill lamna upplysningar om uppfyllande av taxonomikraven och saledes inte vill
marknadsfora sina produkter som miljomassigt hallbara eller med liknande egenskaper maste
klargora detta genom en forklaring.

For det tredje ska stora finansiella och icke-finansiella foretag som redan maste offentliggdra
en icke-finansiell rapport’ behéva lamna upplysningar om hur och i vilken utstréackning deras
verksamhet har anknytning till verksamhet som omfattas av taxonomin. Det handlar om
ungefar 6 000 foretag och koncerner i hela EU. I enlighet med riktlinjerna i samband med
direktivet om icke-finansiell rapportering omfattar de relevanta resultatindikatorerna
omséttning, kapitalutgifter och rorelsekostnader. For finansiella foretag kan andra
resultatindikatorer anges narmare i en delegera akt som kommissionen ska lagga fram senast i
juni 2021.

2. Specificering av de typer av ekonomiska verksamheter som kan anses uppfylla
kraven:

Genom den politiska 6verenskommelsen infors tva underkategorier av miljomassigt hallbara
ekonomiska verksamheter: Mojliggérande verksamheter (tillampliga pa alla sex miljomal)
och évergangsverksamheter (bara tillampliga pa malet att begransa klimatforandringarna).

Mojliggorande verksamheter ar sadana som direkt gor det majligt for andra verksamheter att
pa ett vasentligt satt bidra till ett eller flera miljomal. Skyddsatgarder har inforts for att
forhindra gronmalning. Den forsta skyddsatgarden &r att mojliggorande verksamheter inte far
leda till en “inlésning” av tillgdngar som undergréaver de langsiktiga miljomalen pa grund av
tillgangarnas ekonomiska livslangd. Den andra skyddsatgarden &r att mojliggérande
verksamheter maste ha en betydande positiv inverkan pd miljon pa grundval av
livscykel6vervaganden.

Overgangsverksamheter ar verksamheter i) for vilka det inte finns négra tekniskt och
ekonomiskt genomfoérbara koldioxidsnala alternativ, ii) som stoder Gvergangen till en
klimatneutral ekonomi pa ett satt som ar forenligt med en vag for att begransa
temperaturdkningen till 1,5 °C o6ver forindustriella nivaer. Pa samma satt som for
mojliggérande verksamheter har flera skyddsatgarder inforts for att férhindra gronmalning®.
Denna underkategori av Gvergangsverksamheter &r bara relevant for malet att begransa
klimatforandringarna.

3. Andringar av bestimmelser som galler sarskilda ekonomiska verksamheter av
intresse:

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om

héllbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn (EUT L 317, 9.12.2019,
s. 1).
Detta ar foretag som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober
2014 om andring av direktiv 2013/34/EU vad géller vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av
icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy (EUT L 330, 15.11.2014, s. 1).
8 Utslappen fran Gvergangsverksamheter i) maste vara betydligt lagre an sektors- eller
industrigenomsnittet, ii) far inte hindra utvecklingen och anvindningen av koldioxidsnala alternativ, och iii) far
inte leda till en inldsning av tillgdngar som &r oférenlig med malet om klimatneutralitet.
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Elproduktionsverksamhet som anvander fasta fossila branslen betraktas uttryckligen inte som
miljomassigt hallbar.

Vikten av “klimatneutral energi” for Overgangen framhalls i ett skl i den politiska
overenskommelsen, medan hénvisningen till “klimatneutral energi” i malet om begransning
av klimatforandringarna stroks. Kommissionen uppmanas beddéma alla relevanta befintliga
tekniker nér den véljer ut verksamheter som kan rdknas som “6vergangsverksamheter”. I detta
sammanhang anses ekonomiska verksamheter orsaka “avsevdrd skada” om langsiktigt
bortskaffande av avfall kan orsaka betydande och langvarig skada pa miljon. I den politiska
overenskommelsen starks &ven livscykelanalysernas roll i utvecklingen av tekniska
granskningskriterier.

Nar det giller forbranning av avfall har “undviker” ersatts med “minimerar” som ett av de sétt
som en ekonomisk verksamhet kan bidra vasentligen till 6vergangen till en cirkular ekonomi.
En hénvisning till principerna for avfallshierarkin lades dessutom till. Principen att inte orsaka
avsevard skada anger uttryckligen att verksamheten inte far leda till en avsevard 6kning av
generering, forbranning eller bortskaffande av avfall, med undantag for forbranning av farligt
avfall som inte kan atervinnas.

4. Utvidgning av de sociala minimigarantierna

| den politiska 6verenskommelsen l&ggs tre internationella manniskoréattsinstrument/riktlinjer
till i forteckningen Gver minimigarantier:

—  OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
- FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter.
— Det internationella regelverket for ménskliga rattigheter.

5. Utvidgning av medlemskap och uppgifter i plattformen for hallbar finansiering
(nedan kallad plattformen):

Den politiska Overenskommelsen utvidgar bade verksamhetsomradet for och medlemskapet i
plattformen, vilket innebar att den aven kan ge kommissionen rad pa foljande punkter:

- Den betydelse som standarder for  hallbarhetsredovisning  och
hallbarhetsrapportering kan ha vid tillampningen av taxonomin.

— Det eventuella behovet av att forbattra uppgifternas tillganglighet och kvalitet.
—  Uppnaendet av andra hallbarhetsmal, aven sociala mal.

— Hur minimigarantier fungerar och det eventuella behovet av att komplettera de
befintliga kraven.

— Utvardering och utveckling av politik for hallbar finansiering, inbegripet
politisk samstammighet.

Den politiska Gverenskommelsen preciserar i detta sammanhang att foljande aktorer ska inga i
plattformens sammanséttning:

— Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter.
— Foretrédare for civilsamhéllet.
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— Representanter for relevanta finansiella och icke-finansiella
verksamhetssektorer, inbegripet representanter for relevanta industrier.

— Experter med sakkunskap inom redovisning och rapportering.
Plattformens verksamhet ska lyda under kommissionens évergripande regler om expertgrupper®.
6. Inrattande av en expertgrupp for medlemsstaterna

Genom den politiska 6verenskommelsen inréttas en expertgrupp for medlemsstaterna som ska
ge kommissionen rad om andamalsenligheten hos de tekniska granskningskriterierna och den
metod som plattformen som valjer. Expertgruppen ska lyda under kommissionens
vergripande regler om expertgrupper™.

7. Andringar av upplysningsforordningen

Genom den politiska 6verenskommelsen gors riktade andringar av upplysningsférordningen.
Syftet med &ndringarna &r framfor allt att forankra de taxonomirelaterade upplysningar som
finansmarknadsaktorer ska lamna inom det storre ramverk om hallbarhetsrelaterade
upplysningar av finanstjanstesektorn som faststélls i upplysningsférordningen. Flera &ndringar
gjordes i detta sammanhang for att ge de europeiska tillsynsmyndigheterna befogenhet att
utarbeta tekniska tillsynsstandarder som n&rmare anger de relevanta taxonomirelaterade
upplysningskraven.

Dessutom infordes en artikel om principen om att undvika avsevird skada”. Genom denna
andring far de europeiska tillsynsmyndigheterna befogenhet att utarbeta annu en teknisk
tillsynsstandard. Denna ytterligare tekniska tillsynsstandard ska specificera vad som ska inga i
de upplysningar som ldmnas enligt principen om att undvika ”avsevard skada” nir det géller
sociala och miljomassiga mal, samt hur de ska presenteras. Principen om att undvika
“avsevird skada” i socialt hanseende, sa som den definieras i upplysningsforordningen, bor
vara forenlig med de minimigarantier som faststalls i taxonomiférordningen. Foretag bor i sin
tur tillimpa principen om att undvika “avsevérd skada” 1 sina forfaranden for att uppfylla
dessa minimigarantier.

8. Tidsfrist for de delegerade akterna

Kommissionen kommer att vara skyldig att anta delegerade akter, som ska innehalla de
tekniska granskningskriterierna, for de tva klimatmalen senast den 31 december 2020
(ikrafttradande den 31 december 2021) och for de andra fyra miljomalen senast den 31
december 2021 (ikrafttrddande den 31 december 2022).

9. Oversyn

| den politiska 6verenskommelsen faststalls i klausulen om Oversyn att kommissionens
rapport ska innefatta féljande:

—  Beskrivning av de bestdammelser som skulle krévas for att utvidga taxonomins
tillampningsomrade till annan ekonomisk verksamhet, inbegripet neutral och
miljoskadlig verksamhet.

S Kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om 6vergripande regler for inrdttandet av kommissionens

expertgrupper och for deras funktion, C(2016) 3301.
10 Kommissionens beslut av den 30 maj 2016 om &vergripande regler for inrattandet av kommissionens
expertgrupper och for deras funktion, C(2016) 3301.

SV



SV

— Utvardering av  dndamalsenligheten hos radgivningsforfarandena  for
utarbetande av de tekniska granskningskriterierna (bestdende av plattformen
och medlemsstaternas expertgrupp).

- Utvardering av den planerade tillsynsordningen.

5. SLUTSATS

Kommissionen ger sitt stod till resultaten av férhandlingarna mellan institutionerna och kan
darfor godta radets standpunkt vid forsta behandlingen.
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