ET

* ok

£k EUROOPA
kol KOMISJON
Brissel, 24.4.2020
COM(2020) 159 final
2020/0064 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel transporditihenduse piirkondlikus
Jjuhtimiskomitees transporditihendusega seotud teatavate haldus- ja personaliktsimuste
ning finantseeskirjade kehtestamise osas

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU SISU

Ké&esolev ettepanek késitleb otsust, millega mé&ératakse kindlaks Euroopa Liidu nimel
transpordiihenduse asutamise lepinguga loodud piirkondlikus juhtimiskomitees vdetav
seisukoht seoses otsustega, mille piirkondlik juhtimiskomitee kavatseb votta
transpordiihenduse suhtes kohaldatavate reisi-, kuluhiivitus- ning finantseeskirjade ja -
menetluste kohta.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1 Transpordithenduse asutamise leping

Euroopa Liit on osaline transporditihenduse asutamise lepingus, mida on kohaldatud ajutiselt
alates 2017. aastast ja mis joustus 1. mail 2019".

2.2 Piirkondlik juhtimiskomitee

Piirkondlik juhtimiskomitee on moodustatud transporditihenduse asutamise lepingu artikli 24
alusel ning see vastutab transporditihenduse asutamise lepingu haldamise ja nduetekohase
rakendamise tagamise eest. Selleks annab piirkondlik juhtimiskomitee soovitusi ja votab vastu
otsuseid transpordilhenduse asutamise lepingus satestatud juhtudel. Piirkondlik
juhtimiskomitee teeb eelkdige jargmist:

a) valmistab ette ministrite ndukogu t00;
b) otsustab tehniliste komiteede moodustamise le;
¢) annab soovitusi ja votab vastu otsuseid vastavalt transpordiihenduse asutamise lepingule;

d) votab uute ELi digusaktide vastuvdtmise korral asjakohaseid meetmeid, eelkdige
transpordithenduse asutamise lepingu | lisa labivaatamisega;

e) maéarab parast ministrite ndukoguga konsulteerimist ametisse alalise sekretariaadi direktori;
f) vOib ametisse nimetada (ihe vGi mitu alalise sekretariaadi asedirektorit;

g) kehtestab alalise sekretariaadi suhtes kohaldatavad eeskirjad,;

h) vOib teha otsuse eelarvesse tehtavate maksete labivaatamise kohta;

i) vOtab vastu transporditihenduse aastaeelarve;

J) votab vastu otsuse, milles tdpsustatakse eelarve taitmise ning raamatupidamisarvestuse
esitamise, auditeerimise ja kontrollimise menetlust;

k) teeb otsuseid lepinguosaliste vahel tekkinud vaidluste kohta;

1) votab vastu tldpdhimotted seoses transpordiiihenduse asutamise lepingu alusel voi selle
raames moodustatud organite valduses olevate dokumentide kattesaadavusega;

! NOUKOGU 4. martsi 2019. aasta OTSUS (EL) 2019/392 transpordiiihenduse asutamise lepingu
Euroopa Liidu nimel sélmimise kohta.
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m) vOtab vastu aastaaruanded, et anda ministrite ndukogule Ulevaade uldvorgu
ellurakendamisest;

n) méérab teatavate liidu digusaktide puhul kindlaks t&htajad ja viisid, mida Kagu-Euroopa
lepinguosalised peavad kdnealuste digusaktide tlevdtmisel jargima.

2.3 Piirkondliku juhtimiskomitee kavandatavad aktid

Piirkondlik juhtimiskomitee peab vastu vdtma otsuseid transpordilihenduse personali
reisieeskirjade, transporditihenduse koosolekutele kutsutud valisekspertide kulude hivitamise
eeskirjade, transporditihenduse eelarve téditmise korra ning raamatupidamisaruannete
esitamise ja auditeerimise korra kohta.

Kavandatavad otsused muutuvad lepinguosaliste jaoks siduvaks vastavalt transporditihenduse
asutamise lepingu artikli 25 I0ikele 1.

Eelarve ja finantseeskirjad

Kuni transporditihenduse alalise sekretariaadi direktori ametisse nimetamiseni haldab eelarvet
otseselt Euroopa Komisjon vastavalt piirkondlikult juhtimiskomiteelt saadud volitustele? ja
kooskdlas liidu tldeelarve suhtes kohaldatavate finantseeskirjadega.

Finantsalaste sise-eeskirjade vastuvdtmine voimaldab alalise sekretariaadi direktoril (kui ta on
ametisse nimetatud) tdita transpordiihenduse eelarvet kooskdlas transporditihenduse
asutamise lepingu artikliga 36.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Piirkondlikul juhtimiskomiteel on vaja need otsused vastu votta transporditihenduse asutamise
lepingu rakendamiseks ja alalise sekretariaadi téieliku finantsautonoomia tagamiseks. Kuna
liit on transpordiihenduse asutamise lepingu osaline, siis on vaja maarata kindlaks liidu
seisukoht.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1 Menetlusdiguslik alus
4.1.1 Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 I8ikes 9 on sitestatud, et ,,[n]oukogu votab
komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sétestatud
organis liidu nimel vbetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku
toimega akte, vélja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu
institutsioonilist raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ hdlmab akte, millel on Giguslikud tagajirjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise 6iguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad otsustavalt
mojutada liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu*?,

Transpordilihenduse piirkondliku juhtimiskomitee otsus nr 2019/1.
Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.1.2 Kohaldamine k&esoleval juhul

Piirkondlik juhtimiskomitee on lepinguga, tapsemalt transporditihenduse asutamise lepinguga
loodud organ.

Aktid, mille piirkondlik juhtimiskomitee peab vastu v6tma, on 68igusliku toimega aktid.
Vastavalt transporditihenduse asutamise lepingu artiklile 30 v6ib piirkondlik juhtimiskomitee
kehtestada alalise sekretariaadi toimimise eeskirjad, eelkdige sekretariaadi tootajate
tootingimuste kohta. Transpordilihenduse asutamise lepingu artikli 35 alusel vaib piirkondlik
juhtimiskomitee  votta vastu otsuseid, millega tépsustatakse eelarve tditmise,
raamatupidamisaruannete esitamise ja auditeerimise ning kontrollimise korda. Tulenevalt
nende iseloomust ja arvestades piirkondliku juhtimiskomitee tegevust reguleerivat
rahvusvahelist digust, sisaldavad need eeskirjad elemente, mis mdjutavad transporditihenduse
asutamise lepingu osaliste ja seega ka liidu 6iguslikku olukorda. Seega on nendel eeskirjadel
Oiguslik toime.

Kavandatavad aktid ei téienda ega muuda transpordiiihenduse asutamise lepingu
institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 18ige 9.
4.2 Materiaaldiguslik alus

4.2.1. POGhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on kdrvalise tahtsusega, peab ELi toimimise
lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema uksainus materiaal@iguslik alus, s.t peamise
vOi Ulekaaluka eesmaérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine k&esoleval juhul

Kavandatavad aktid on vajalikud transporditihenduse asutamise lepingu nduetekohaseks
toimimiseks. Transpordilihenduse asutamise lepingu eesmargid ning osad hdlmavad maantee-
, raudtee- ja siseveetransporti, mis on hdlmatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 91,
ning meretransporti, mis on hdlmatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 18ikega 2.
Tulenevalt kavandatava akti horisontaalsest laadist hdlmab see kdiki neid elemente.

Seetdttu moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jargmised satted: Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 91 ja artikli 100 I6ige 2.

4.3 Jareldus

Esildatud otsuse Giguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 91 ja artikli 100
I6ige 2 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 9.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Vastavalt transpordilihenduse asutamise lepingu artikli 25 I6ikele 2 avaldatakse piirkondliku
juhtimiskomitee otsused Euroopa Liidu Teatajas.
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2020/0064 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel transporditihenduse piirkondlikus
juhtimiskomitees transporditihendusega seotud teatavate haldus- ja personalikiisimuste
ning finantseeskirjade kehtestamise osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 ja artikli 100 I6iget 2
koostoimes artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1) Liit allkirjastas transporditihenduse asutamise lepingu vastavalt ndukogu otsusele (EL)
2017/1937*. Leping kiideti Euroopa Liidu nimel heaks 4. mértsil 2019° ja see jéustus
1. mail 20109.

(2)  Vastavalt transpordiihenduse asutamise lepingu artiklitele 30 ja 35 vdib piirkondlik
juhtimiskomitee votta vastu eeskirju transporditihenduse alalise sekretariaadi to6tajate
todtingimuste ja eelarve taitmise ning raamatupidamisaruannete esitamise ja
auditeerimise korra kohta.

(3) Transporditihenduse piirkondlik juhtimiskomitee (edaspidi ,,juhtimiskomitee) votab
vastu otsuseid transpordilihenduse personali reisieeskirjade, transpordilihenduse
koosolekutele  kutsutud  valisekspertide  kulude  hivitamise  eeskirjade,
transpordithenduse eelarve tditmise korra ning raamatupidamisaruannete esitamise ja
auditeerimise korra kohta.

(4)  On asjakohane mé&érata kindlaks liidu nimel juhtimiskomitees voetav seisukoht, sest
sellised otsused on vajalikud transporditihenduse alalise sekretariaadi korralikuks
toimimiseks ja neil on liidu jaoks diguslikud tagajarjed,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel transporditihenduse juhtkomitees voetav seisukoht on toetada selliste otsuste
vastuvdtmist, mis késitlevad transpordiihenduse personali reisieeskirju, transporditihenduse
koosolekutele kutsutud valisekspertide kulude hivitamise eeskirju, transpordithenduse
eelarve téitmise korda ning raamatupidamisaruannete esitamise ja auditeerimise korda.
Seisukoht pdhineb juhtimiskomitee otsuste eelndul, mis on lisatud kdesolevale otsusele.

N6ukogu 11. juuli 2017. aasta otsus (EL) 2017/1937 transpordiiihenduse asutamise lepingu Euroopa
Liidu nimel allkirjastamise ja selle ajutise kohaldamise kohta (ELT L 278, 27.10.2017, Ik 1).

> NOUKOGU 4. martsi 2019. aasta OTSUS (EL) 2019/392 transpordiiihenduse asutamise lepingu
Euroopa Liidu nimel sélmimise kohta.
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Artikkel 2
Kaesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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