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w sprawie stanowiska, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspolnoty Transportowej w odniesieniu do
niektorych spraw administracyjnych i kadrowych oraz ustanowienia zasad finansowych
majacych zastosowanie do Wspdlnoty Transportowej
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej w Regionalnym Komitecie Sterujacym powotanym na mocy Traktatu
ustanawiajagcego  Wspolnot¢  Transportowg (,TWT”) w zwigzku z przewidywanym
przyjeciem przez Regionalny Komitet Sterujacy decyzji w sprawie podrdzy, zwrotu kosztow
oraz zasad i procedur finansowych majacych zastosowanie do Wspo6lnoty Transportowe;.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1 Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Transportowa

Unia Europejska jest strong TWT, ktory byt tymczasowo stosowany od 2017 r. i wszedt
w zycie w dniu 1 maja 2019 r.!

2.2 Regionalny Komitet Sterujacy

Regionalny Komitet Sterujacy powotano na mocy art. 24 TWT i jest on odpowiedzialny za
zarzadzanie traktatem oraz zapewnienie jego prawidlowego wdrozenia. W tym celu Komitet
przygotowuje zalecenia ipodejmuje decyzje w sprawach przewidzianych w TWT.
W szczego6lnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;
b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetow technicznych;
c) wydaje zalecenia i podejmuje decyzje zgodnie z TWT;

d) w odniesieniu do nowo przyjetych aktoéw prawnych UE podejmuje stosowne dziatania,
W szczeg6lno$ci przez zmiang zatgcznika I do TWT;

e) powotuje dyrektora Statego Sekretariatu po konsultacji z Rada Ministerialng;
f) moze wyznaczy¢ jednego lub wigkszg liczbe zastgpcow Statego Sekretariatu;
g) okresla zasady obowigzujace Staty Sekretariat;

h) moze weryfikowac, w drodze decyzji, wysokos¢ wkladow do budzetu,

1) przyjmuje roczny budzet Wspolnoty Transportowej;

J) przyjmuje decyzje okreslajaca procedure na potrzeby wykonania budzetu, przedstawiania
I Kontrolowania rachunkéw oraz kontroli budzetowej;

k) podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢ Strony;

1) przyjmuje ogblne zasady dotyczace dostepu do dokumentoéw, w odniesieniu do
dokumentéw bedacych w posiadaniu organow ustanowionych traktatem lub na jego
podstawie;

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Transportowa.
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m) przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomos$ci Rady Ministerialnej w sprawie wdrozenia
sieci kompleksowej;

n) w odniesieniu do okreslonych aktow Unii ustanawia terminy i SpOSOby transpozycji przez
Strony z Europy Potudniowo-Wschodniej.

2.3 Planowane akty Regionalnego Komitetu Sterujacego

Regionalny Komitet Sterujacy ma podejmowac decyzje w sprawie przepisow dotyczacych
podroézy pracownikow Wspolnoty Transportowej, w sprawie zasad zwrotu kosztow
poniesionych przez ekspertow zewnetrznych zaproszonych do udzialu w posiedzeniach
Wspdlnoty Transportowej oraz w sprawie procedury wykonywania budzetu Wspdlnoty
Transportowej oraz przedstawiania i kontrolowania rachunkdw.

Przewidywane decyzje stang si¢ prawnie wigzace dla stron na podstawie art. 25 ust. 1 TWT.
Budzet i zasady finansowe

Do czasu mianowania dyrektora Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej budzet jest
zarzadzany bezposrednio przez Komisj¢ Europejska, zgodnie z mandatem Regionalnego
Komitetu Sterujacego’ oraz zgodnie z zasadami finansowymi majacymi zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii.

Przyjecie wewnetrznych przepisow finansowych pozwoli dyrektorowi Statego Sekretariatu,
po jego mianowaniu, na wykonanie budzetu Wspdlnoty Transportowej zgodnie z art. 36
TWT.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Przyjecie tych decyzji przez Regionalny Komitet Sterujacy jest niezbg¢dne do wdrozenia TWT
I pelnej finansowej autonomii Stalego Sekretariatu. W zwiazku z tym, ze Unia jest strong
TWT, konieczne jest ustalenie stanowiska Unii.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1 Proceduralna podstawa prawna
4.1.1 Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji Rady ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych Iub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktdre nie sa wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tresé przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™™.

Decyzja nr 2019/1 Regionalnego Komitetu Sterujgcego Wspodlnoty Transportowe;.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sprawa C-399/12, Niemcy przeciwko
Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.1.2 Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujacy jest organem utworzonym przez umowg, a mianowicie TWT.

Akty, ktore Regionalny Komitet Sterujacy ma przyjac, stanowia akty majace skutki prawne.
Zgodnie z art. 30 TWT Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do ustanowienia zasad
obowigzujacych Staly Sekretariat, w szczego6lnoSci w odniesieniu do warunkéw pracy
pracownikow Sekretariatu. Zgodnie zart. 35 TWT, Regionalny Komitet Sterujacy jest
uprawniony do przyjmowania decyzji okreslajacych procedure wykonania budzetu,
przedstawiania i kontrolowania rachunkoéw oraz kontroli budzetowej. Z racji swojej natury,
jak izgodnie z prawem mig¢dzynarodowym regulujgcym kwestie Regionalnego Komitetu
Sterujacego, zasady te obejmuja elementy wplywajace na sytuacj¢ prawng stron TWT,
a zatem rowniez Unii. W zwigzku z tym nalezy uznac je za majace skutki prawne.

Planowane akty nie uzupelniaja ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych TWT.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawnag wnioskowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2 Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany dokument ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementéw da si¢ okreslic jako glowny, za$ drugi ma jedynie
poboczny charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane akty s3 niezb¢dne do prawidlowego funkcjonowania TWT. Sam TWT shluzy
realizacji réznych celow izawiera elementy sktadowe z obszardéw transportu drogowego,
kolejowego i wodnego $rodladowego, tj. rodzajow transportu objetych art. 91 TFUE, jak
rowniez z obszaru transportu morskiego, tj. rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE.
Ze wzgledu na swdj horyzontalny charakter planowany akt dotyczy wszystkich tych
elementow.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastgpujace przepisy:
art. 91 i art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3 Whiosek

Podstawg prawng wnioskowanej decyzji powinien by¢ art. 91 iart. 100 ust.2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Zgodnie z art. 25 ust. 2 TWT decyzje Regionalnego Komitetu Sterujacego sa publikowane
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91
i art. 100 ust. 2 w zwiagzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Transportowa (,,TWT”) zostal podpisany przez Unig
zgodnie z decyzja Rady (UE) 2017/1937*. Zostal on zatwierdzony w imieniu Unii
Europejskiej w dniu 4 marca 2019 r.” i wszedt w zycie w dniu 1 maja 2019 r.

2 Zgodnie zart. 30 iart. 35 TWT Regionalny Komitet Sterujgcy moze przyjmowac
przepisy dotyczace warunkéw pracy personelu Statego Sekretariatu Wspdlnoty
Transportowej oraz wykonywania budzetu, jak roéwniez przedstawiania
i kontrolowania rachunkow.

3) Regionalny Komitet Sterujacy Wspolnoty Transportowej (,,Komitet Sterujacy’) ma
podejmowacé decyzje w sprawie przepisOw dotyczacych podroézy pracownikoéw
Wspolnoty Transportowej, w sprawie zasad zwrotu kosztow poniesionych przez
ekspertow zewngtrznych zaproszonych do udziatu w posiedzeniach Wspdlnoty
Transportowej oraz w sprawie procedury wykonywania budzetu Wspolnoty
Transportowej oraz przedstawiania i kontrolowania rachunkéw.

(4)  Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie
Sterujacym, poniewaz takie decyzje sa niezbedne do dobrego funkcjonowania Stalego
Sekretariatu Wspdlnoty Transportowej i be¢dg miaty skutki prawne w stosunku do
Unii.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIE:

Artykut 1

Stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Komitetu Sterujacego bedzie
poparcie podejmowania decyzji w sprawie przepisow dotyczacych podrozy pracownikoéw

Decyzja Rady (UE) 2017/1937 zdnia 11 lipca 2017 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, itymczasowego stosowania Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportows
(Dz.U. L 278 227.10.2017, s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2019/392 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportowa.
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Wspolnoty Transportowej, w sprawie zasad zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow
zewnetrznych zaproszonych do udziatu w posiedzeniach Wspodlnoty Transportowej oraz
w sprawie procedury wykonywania budzetu Wspolnoty Transportowej oraz przedstawiania
i kontrolowania rachunkow. Bedzie si¢ opiera¢ na projektach decyzji Komitetu Sterujacego
zatgczonych do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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