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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Pandemia de COVID-19 s-a raspandit deja in intreaga lume. Peste 2 milioane de persoane au
fost infectate si aproape 140 000 de persoane cu infectii confirmate au murit din cauza bolii
(conform datelor OMS din 17 aprilie). Raspunsul initial se concentreaza pe salvarea de vieti la
nivel mondial, prin diverse masuri de limitare a raspandirii virusului $i prin intarirea
sistemelor de sandtate. Multe dintre aceste masuri au adus societatile si economiile in impas,
dar nu se pot face compromisuri intre salvarea vietilor omenesti si salvarea locurilor de
munca. Dimpotriva, tinerea virusului sub control este o conditie prealabild pentru dezvoltarea
sustenabild, fie ea economica sau sociala.

Totodati, sunt puse rapid in aplicare masuri menite sa limiteze impactul economic al crizei. in
pofida acestor masuri, dacad tinem cont de impactul recesiunii mondiale si de puternicele
presiuni de pe pietele financiare, majoritatea, dacd nu chiar totalitatea partenerilor vizati de
politica de extindere si de politica de vecinatate urmeaza sa fie loviti de recesiune in acest an.
Cu toate ca factorul declansator al acestei crize este acelasi pentru toti, durata si gravitatea
crizei pot fi diferite, reflectand structura economicd a fiecarui partener, precum si capacitatea
de a lua masuri de contracarare eficiente. Alaturi de colapsul comertului si de tendinta mai
accentuatd de a manifesta reticentd fatd de asumarea riscurilor in ceea ce priveste pietele
emergente in general, recesiunea face ca balanta de plati (BP) a acestor tari sd se confrunte cu
un stres acut. In functie de raspandirea virusului, precum si de consecintele sale economice,
existd, de asemenea, un risc clar si iminent legat de stabilitatea si securitatea sociald, cu
posibile efecte de propagare in interiorul regiunii si in afara acesteia.

in acest context, Comisia Europeani propune utilizarea asistentei macrofinanciare
(AMF) pentru a sprijini zece parteneri din vecinitate in contextul crizei COVID-19.

AMF face parte din setul de instrumente de interventie al UE destinat crizelor externe. Este
utilizatd in situatii de criza a BP in paralel cu un acord de plata al FMI care face obiectul unui
program convenit de reforme economice. In aceasti situatie exceptionald, Comisia propune
programe de asistentd macrofinanciara si pentru partenerii care beneficiaza de
finantare de urgenta din partea FMI, care pot fi puse la dispozitie fard actiuni si/sau
conditii prealabile, cum ar fi prin intermediul Instrumentului de finantare rapida (IFR). Prin
urmare, aceste ,,AFM de crizd” vor fi mai scurte ca durata (12 luni, in loc de 2,5 ani) si vor
include doar doua pliti. Prima platd va fi efectuata cat mai curand posibil dupa adoptarea
deciziei privind AMF si pe baza acordului corespunzdtor privind un memorandum de
intelegere cu fiecare beneficiar. A doua plata va fi efectuatd in momentul indeplinirii
conditiilor, care vor fi prezentate in detaliu Tn memorandumurile de intelegere. Dupd cum se
procedeazd in cazul oricdrei AMF, conditiile sunt specifice fiecarui partener pentru a se
asigura ca sunt adecvate, in cadrul instrumentului AMF, pentru a favoriza stabilitatea
macroeconomica imbundtitind In acelasi timp gestionarea macroeconomicd globala,
consolidand guvernanta economica si transparenta si ameliorand conditiile necesare relansarii
unei cresteri sustenabile. Totodata, ele vor trebui sa fie formulate Tn asa fel Incat sd poata fi
implementate, tindnd cont de intervalul de timp mai scurt si de contextul pandemiei actuale.

Comisia Europeand prezintd Parlamentului European si Consiliului o propunere privind
acordarea de asistentd macrofinanciara in valoare totald 3 miliarde EUR unui numaér de
zece parteneri. Asistenta va lua forma unor imprumuturi pe termen mediu.
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Scopul asistentei macrofinanciare din partea UE propuse este acela de a ajuta partenerii sa 1si
acopere o parte din nevoile urgente de finantare externa in cadrul programelor FMI
implementate in prezent, reducand astfel vulnerabilitatile pe termen scurt legate de balanta de
plati din economiile acestora in contextul crizei COVID-19. Asistenta propusa ar sprijini
stabilizarea externd si ar oferi implicit autoritdtilor spatiu de manevrd la nivel de politici
pentru punerea in aplicare a masurilor de combatere a efectelor crizei economice provocate de
COVID-19, incurajand totodatd implementarea reformelor menite sd Tmbunatiteasca
gestionarea macroeconomicd, guvernanta si transparenta economica si favorizdnd conditiile
pentru relansarea cresterii sustenabile.

AMEF propusa este compatibilda cu obiectivele strategiilor UE in materie de extindere si
le oferi sprijin intr-o perioada de criza fard precedent. In acest context, Comisia considera ca
sunt Indeplinite conditiile politice si economice indispensabile acordarii unei AMF avand
valoarea si natura propuse.

AMF propusa vizeaza Republica Albania, Bosnia si Hertegovina, Georgia, Regatul
Hasemit al Iordaniei, Kosovo , Republica Moldova, Muntenegru, Republica Macedonia
de Nord, Republica Tunisiand si Ucraina. Cu toate acestea, situatia este in continud
evolutie, iar criza COVID-19 devine din ce in ce mai dificila si in alte tari. AMF raméne
disponibild si pentru alte tari eligibile aflate in situatii dificile legate de balanta de plati care ar
putea aparea mai tarziu. Totodata, Comisia va initia o discutie privind domeniul de aplicare al
instrumentului AMF si modul 1n care acesta interactioneaza cu alte politici externe ale UE.

Valoarea AMF se bazeaza pe o estimare preliminara a nevoilor reziduale de finantare externa
ale partenerilor si tine cont de capacitatea lor de autofinantare prin resurse proprii, in special
de rezervele internationale pe care le au dispozitie, precum si de resursele oferite de FMI si
Banca Mondiala. Stabilirea valorii asistentei ia in considerare si necesitatea de a asigura o
partajare echitabild a sarcinii intre UE si alti donatori, precum si mobilizarea anterioarda a
celorlalte instrumente de finantare externd ale UE si valoarea adaugata a implicarii UE in
general.

Partenerii vizati de politica de extindere

Albania este deosebit de vulnerabila la impactul economic al pandemiei din cauza
relatiilor sale economice strinse cu unele state membre ale UE puternic afectate, a
rolului important al turismului si a nevoilor sale mari de refinantare. Capacitatea limitata
a sectorului sandtatii si daunele provocate de cutremurul din noiembrie 2019, care au absorbit
deja marja de manevra bugetara limitata, agraveaza situatia. In ciuda acestui fapt, guvernul a
adoptat rapid masuri de sprijinire a politicilor care echivaleaza cu aproximativ 2 % din PIB, in
beneficiul intreprinderilor si al gospodariilor afectate, precum si in beneficiul sectorului
sanatatii. Conform bugetului revizuit, deficitul bugetar ar urma sa atinga 4 % din PIB, iar
datoria publicd ar putea creste la peste 69 % din PIB in 2020, desi aceste previziuni par
optimiste. Institutiile internationale estimeaza ca PIB-ul real va scadea cu aproximativ 5 % n
acest an. Pe langa deficitul bugetar, guvernul trebuie sa refinanteze amortizarea datoriei
externe n valoare de 545 de milioane EUR (3,8 % din PIB). Aceasta ar fi trebuit initial sa fie
partial acoperitd prin emiterea de euro-obligatiuni in valoare de 500-600 de milioane EUR,
insd, in conditiile actuale, perspectiva plasarii pe piatd a unei sume atat de mari pare foarte

*

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU
1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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incertd. Deficitul de finantare dupa sprijinul IFR din partea FMI, imprumuturile si granturile
acordate de Banca Mondiala prin Instrumentul UE de asistentd pentru preaderare (IPA) ar
putea atinge 2,5 % din PIB sau aproximativ 350 de milioane EUR. Tn acest context, AMF n
valoare de 180 de milioane EUR este justificata.

in Bosnia si Hertegovina, epidemia de COVID-19 a exacerbat semnificativ recesiunea
economica deja resimtita, afectand in special transportul si turismul, dar si transferurile de
bani efectuate de lucratori care reprezinta aproximativ 5 % din PIB si ofera resurse importante
in special pentru gospodariile cu venituri mai scazute. Cele mai recente previziuni pentru
2020 indica o scadere a activitatii economice de aproximativ 10 %, CU 0 crestere puternica a
somajului. In ciuda unor cifre bugetare globale solide, capacitatea acestei tari de a crea in timp
scurt marja de manevra bugetard necesard este foarte limitatd. Autoritatile bosniace au
solicitat deja finantare de urgenta din partea FMI, in valoare de pana la 330 de milioane EUR
(aproape 2 % din PIB). Recesiunea economica va duce la o scadere importanta a veniturilor si
la o crestere puternicd a transferurilor, ceea ce va provoca o crestere masivda a nevoilor de
finantare. Estimdrile actuale indica un deficit de finantare persistent de aproximativ 500 de
milioane EUR (2,8 % din PIB) in 2020, dupa contributiile din partea FMI (de pana la 330
milioane EUR, aproape 2 % din PIB) si a Bancii Mondiale (circa 20 de milioane EUR sau 0,1
% din PIB). Din cauza ratingului de credit scazut al tarii, accesul la pietele financiare
internationale este foarte limitat, in timp ce pietele financiare nationale sunt insuficient
dezvoltate pentru a rispunde nevoilor de finantare rimase. In acest context, AMF in valoare
de 250 de milioane EUR este justificata.

Izbucnirea pandemiei de COVID-19 si masurile de izolare aferente au un impact
dramatic asupra economiei din Kosovo, prin perturbarea fluxurilor comerciale si
financiare. Transferurile de bani, care reprezinta peste 10 % din PIB, finanteaza o parte
substantiald a consumului privat, in timp ce exporturile de servicii catre diaspora (in principal
turismul) atenueaza un deficit foarte mare al schimburilor comerciale (peste 40 % din PIB). O
alta vulnerabilitate a economiei din Kosovo este sectorul privat fragil, dominat de
microintreprinderi cu rezerve limitate de lichiditati. In acest context, se estimeaza ca PIB-ul
real se va contracta cu circa 5 % 7n 2020. In ciuda unor rezultate bugetare globale destul de
solide in 2019, marja de manevra bugetara este foarte limitatd. Kosovo nu are acces la pietele
financiare internationale (din cauza absentei unui rating de credit) si aproape doud treimi din
datoria sa totald este detinutd de o baza restransa de investitori, Fondul pentru securitatea
pensiilor din Kosovo si banca centrala reprezentand aproximativ 38 % si, respectiv, 23 % din
totalul datoriei. Veniturile publice in scddere accentuatd, alaturi de platile de baza consistente
si masurile de raspuns la crizd constituie un risc de lichiditate acut. FMI estimeaza ca
veniturile publice vor scadea cu 50-60 % de la an la an n perioada aprilie-iunie, in timp ce
guvernul interimar a aprobat un pachet de masuri de urgentd in valoare de 180 de milioane
EUR. Se preconizeaza ca soldul bancar al guvernului, care a scazut deja sub pragul legal
prevazut de 4,5 % din PIB, va scadea si mai mult, ajungand la 2,5 % din PIB in 2020. Kosovo
a solicitat asistentd de urgenta din partea FMI pentru acoperirea nevoii de lichiditati in valoare
de 51,6 milioane EUR prin IFR, iar Consiliul director al FMI si-a dat aprobarea la 10 aprilie.
Conform proiectiilor actuale, deficitul de finantare rezidual este estimat la circa 210 milioane
EUR. Tn acest context, AMF in valoare de 100 de milioane EUR este justificati.

Muntenegru este deosebit de expus consecintelor recesiunii economice provocate de
pandemie, din cauza dependentei sale foarte ridicate de sectorul turismului, precum si a
nevoilor ridicate de finantare externi. Tn 2020, Muntenegru se confrunti cu o recesiune
profunda, institutiile internationale estimind o contractie reala a economiei de pana la 9 %.
Turismul, unul dintre cele mai afectate sectoare, reprezintd mai mult de 20 % din PIB si este o
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sursd esentiald pentru schimbul valutar, ocuparea fortei de munca si veniturile bugetare. Cu
toate acestea, masurile de tinere sub control a coronavirusului au provocat o inghetare a
turismului si a calatoriilor, intr-un moment in care aceste activitdti erau pe punctul de a intra
in sezonul de varf. In pofida unei marje de manevri bugetard limitate, guvernul a adoptat
rapid masuri de sprijinire a politicilor de aproximativ 2 % din PIB, pentru a ajuta economia sa
faca fata consecintelor pandemiei. Masurile se refera in special la améanarea platii impozitelor
si a contributiilor sociale, la un moratoriu privind rambursarile imprumuturilor si plata chiriei
pentru proprietdtile detinute de stat, precum si la subventiile pentru Intreprinderi si lucratori.
Conform estimarilor preliminare ale Ministerului Finantelor, deficitul bugetar va creste la
peste 7 % din PIB, iar datoria publica va spori cu Incd 2,6 puncte procentuale (pp) pand la
82 % din PIB 1n 2020, atingand cel mai ridicat nivel din regiune. Deficitul de finantare dupa
Tmprumuturile acordate de FMI si Banca Mondiala si granturile acordate de UE ar putea
ajunge la aproximativ 120 de milioane EUR. Tn acest context, AMF n valoare de 60 de
milioane EUR este justificata.

in Macedonia de Nord, economia este puternic perturbati, deoarece misurile extinse de
izolare sociala au un impact major asupra productiei si asupra ocuparii fortei de munca,
iar activititile de comert exterior sunt grav afectate. Previziunile actuale indica o scidere a
PIB-ului real de aproximativ 4 % in 2020. Guvernul a luat in timp util masuri indriznete
pentru a sprijini lichiditatea IMM-urilor si locurile de muncd in lunile aprilie si mai in
sectoarele cele mai afectate. Totusi, marja de manevra bugetard pentru a face fatd
consecintelor socioeconomice ale crizei este limitatd. In cel mai bun caz, guvernul
preconizeazd un deficit de venituri de 20 % in 2020, in comparatie cu bugetul initial, si a
planificat o realocare a cheltuielilor fara marirea plafonului. Pe baza PIB-ului din 2019,
aceasta ar implica un deficit de aproximativ 8 %. Se preconizeaza ca transferurile private din
strdinatate, inclusiv transferurile de fonduri ale lucratorilor, precum si fluxurile de investitii
straine directe din exterior vor scadea semnificativ, reducand gradul de acoperire a rezervelor.
In plus, in perioada 2020-2021, guvernul, precum si intreprinderile publice, se confrunti cu
nevoi de refinantare interne si externe deosebit de ridicate, in valoare totald de 1,65 miliarde
EUR (aproximativ 7,3 % din PIB-ul anului 2019 in fiecare dintre cei doi ani). Acestea includ
amortizarea euro-obligatiunilor in valoare de 500 de milioane EUR din 2014, a anumitor parti
ale euro-obligatiunilor din 2015 si a garantiei bazate pe politici a Bancii Mondiale din 2013,
precum si rambursarea unor imprumuturi comerciale externe de mari dimensiuni ale
intreprinderii de stat pentru drumuri publice, care este insdrcinatd cu implementarea
infrastructurilor majore de transport rutier. Guvernul a solicitat asistentd din partea FMI prin
intermediul IFR in valoare de 177 milioane EUR, precum si un imprumut de la Banca
Mondiala. Potrivit estimarilor actuale, va ramane in continuare un deficit de finantare de circa
330 de milioane EUR chiar si dupa granturile furnizate de FMI, Banca Mondiala si UE. In
acest context, AMF in valoare de 160 de milioane EUR este justificata.

Vecinatatea estica

Georgia urmeaza sa intre intr-o recesiune profunda in acest an, pe fondul nevoilor de
finantare din ce In ce mai mari. Economia Georgiei este puternic afectatd de criza provocata
de coronavirus. Estimarile recente care iau in calcul impactul virusului sugereazd o contractie
economica de aproximativ 4 % in 2020. Din cauza costurilor masurilor de atenuare a
impactului crizei, a cresterii cheltuielilor cu asistenta medicald si a scaderii veniturilor, se
preconizeaza cd in 2020 deficitul bugetar va creste la aproximativ 8 % din PIB. Balanta de
plati a Georgiei se va deteriora si din cauza veniturilor mai scazute provenite din exportul de
servicii (in special din turism), a fluxului mai redus de transferuri de bani din exterior, a
fluxului probabil mai scazut de ISD si a unui flux de capital de portofoliu inspre exterior.
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Deficitul de finantare externd este estimat provizoriu de FMI la aproximativ 1,6 miliarde USD
in 2020-2021, iar Georgia va avea nevoie de asistenta din partea partenerilor internationali
pentru a acoperi acest deficit. La 14 aprilie, autoritatile au incheiat cu FMI un acord la nivel
tehnic pentru extinderea actualului program din cadrul mecanismului de finantare extinsa
(platit aproape in intregime) cu aproximativ 375 de milioane USD, dintre care 308 milioane
USD urmeaza sa fie platiti in 2020. Sunt in curs de desfasurare negocieri cu Banca Mondiala,
ADB, AFD, KfW si BEI pentru cresterea imprumuturilor bazate pe politici. Georgia are un
program de asistentd macrofinanciara in curs, cu o transa finala de 25 de milioane EUR, care
se preconizeaza ca va fi platitd in al doilea trimestru al anului 2020, cu conditia implementarii
conditiilor de politica agreate; cele mai multe dintre ele au fost deja indeplinite. Per ansamblu,
pe baza informatiilor actuale, rimane de completat aproximativ 900 de milioane USD din
deficitul de finantare estimat pentru acest an. Intrucat existi perspective pozitive si pentru
contributiile altor creditori, se justificd un nou program de asistentd macrofinanciara in
valoare de 150 de milioane EUR.

Impactul masurilor de stopare a raspandirii virusului COVID-19 si a efectelor recesiunii
mondiale va afecta puternic economia Republicii Moldova (denumita in continuare
»Moldova”) in 2020. Principalele canale de transmitere a crizei sunt transferurile de fonduri
(care reprezintd 15 % din PIB in Moldova) si comertul cu tarile afectate de criza, in special
statele membre ale UE. Se preconizeaza ca economia Moldovei va intra in recesiune in 2020,
in timp ce balanta de plati si finantele publice vor fi supuse unei presiuni puternice din cauza
crizei. Deficitul de finantare externd este estimat provizoriu la 800 de milioane USD
(aproximativ 7 % din PIB) in 2020, iar deficitul de finantare bugetara este estimat la 10,5
miliarde MDL (aproximativ 550 de milioane USD). Moldova dispune de o oarecare marja de
manevra politicd pentru a contracara socurile, deoarece atat datoria publica, cat si rezervele
internationale au fost pe o traiectorie pozitiva in ultimii ani, fiind sprijinite de un program
FMI EFF/ECF cu o durata de trei ani, insa nu pentru mult timp si in mod clar cu anumite
limite. FMI este pregdtit sa furnizeze Moldovei sprijin de urgentd in valoare de aproximativ
240 de milioane USD (220 de milioane EUR) pentru a atenua efectele economice ale crizei
COVID-19. Moldova beneficiazd de un program de asistentd macrofinanciard in curs in
cadrul cdruia pot fi platite a doua si a treia transa in valoare totald de 70 de milioane EUR,
daci sunt indeplinite conditiile inainte de expirarea programului, in iulie 2020. in plus,
creditele deja anuntate din partea Rusiei, in valoare de 200 de milioane EUR pentru 2020,
care au vizat in principal investitiile in infrastructurd, ar putea fi realocate pentru ca tara sa
poata face fata efectelor crizei. Cu toate acestea, avand In vedere accesul limitat la pietele
internationale de capital, Moldova ar avea nevoie de asistenta suplimentard pentru acoperirea
deficitului de finantare externa. In acest context, un nou program de AMF in valoare de 100
de milioane EUR este justificat.

in Ucraina, stabilitatea macrofinanciari a fost supusii unor noi presiuni in acest an, in
special dupa remanierea guvernamentala brusca de la inceputul lunii martie, care a
coincis cu declansarea crizei mondiale cauzate de epidemia de coronavirus. Conditiile de
pe piata financiara s-au deteriorat puternic la jumatatea lunii martie, cand randamentele euro-
obligatiunilor aproape s-au triplat, inainte de a se stabiliza la aproximativ 8 %, de la 4,4 % la
sfarsitul lunii ianuarie. Efectul negativ asupra increderii, alimentat de asteptarile legate de o
contractie profunda (previziunile variind in acest sens de la 4 % la 9 % Tn 2020) a dus la
cresterea cererii de monedd strdind. Banca Nationalda a Ucrainei a trebuit sa vanda
echivalentul a 2,2 miliarde USD in a doua jumatate a lunii martie, reducandu-si astfel
rezervele internationale oficiale cu peste 8 % fatd de cele 27 miliarde USD raportate la
sfarsitul lunii februarie 2020. Bugetul revizuit pe 2020, adoptat de parlament la 13 aprilie,
prevede un fond ,,coronavirus" de 2,5 miliarde EUR destinat masurilor imediate necesare
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pentru combaterea raspandirii COVID-19. Avand in vedere deteriorarea preconizata a situatiei
finantelor publice cauzatd de recesiune si cheltuielile suplimentare legate de criza, deficitul
bugetar global pentru 2020 a fost revizuit la 7,5 % din PIB sau echivalentul a 11 miliarde
USD. In timp ce o parte din deficitul bugetar poate fi finantat pe plan intern, guvernul mai are
de efectuat plati aferente rambursarii datoriei externe in valoare de 5 miliarde USD scadente
in 2020. FMI estimeaza ca deficitul global de finantare externd este de aproximativ 12
miliarde USD in 2020. In acest context, FMI a aprobat cresterea valorii programului siu pe
trei ani recent negociat de la 5,5 miliarde USD la 10 miliarde USD, din care 3,5 miliarde USD
ar urma sd fie puse la dispozitie in acest an. Alaturi de un Tmprumut din partea Bancii
Mondiale si de transa ramasa de 500 de milioane EUR din cadrul actualului program de
asistentd macrofinanciara al UE, pentru care conditiile au fost indeplinite si care urmeaza sa
fie platitd in al doilea trimestru al anului 2020 (imediat ce actiunile anterioare pentru noul
program FMI vor fi fost implementate), este disponibila o finantare de aproximativ 5 miliarde
USD. Deficitul ramas de 12 miliarde USD ar trebui acoperit prin finantare oficiala
suplimentard sau prin utilizarea unor rezerve internationale oficiale. In acest context, se
justificd un nou program de asistentd macrofinanciard cu un pachet financiar total de 1,2
miliarde EUR.

Vecinatatea sudica

Recesiunea nu poate fi evitata in Iordania, deoarece balanta de pliti este supusa unor
presiuni din ce in ce mai mari, fapt ce reflectd marja de manevra politica limitata a
acestei tari. Se preconizeaza ca epidemia de coronavirus va avea un impact semnificativ
asupra economiei iordaniene prin efectele sale de perturbare a fluxurilor comerciale, a
lanturilor valorice globale si a turismului. Din cauza marjei bugetare limitate, lordania a
mobilizat pand in prezent in principal masuri de politicd monetara, pentru a limita daunele
asupra economiei. Cu toate acestea, in conditiile izoldrii generalizate, eficacitatea unor astfel
de masuri este redusa. In 2020, economia se va confrunta probabil cu o recesiune care va avea
consecinte grave pentru nivelul deja ridicat al somajului (de aproximativ 19 % la sfarsitul
anului 2019). Se preconizeaza ca deficitul bugetar va creste la peste 5 % din PIB, in special pe
fondul unei scdderi preconizate a veniturilor fiscale. Prin urmare, datoria publica brutd va
depdsi probabil 100 % din PIB in 2020. Asigurarea unor imprumuturi preferentiale pentru
finantarea deficitului bugetar va fi esentiala pentru mentinerea la un nivel scazut a ratei
dobanzii si sprijinirea sustenabilitatii datoriei. Chiar si inainte de izbucnirea epidemiei de
coronavirus, Iordania se confrunta cu nevoi de finantare externi semnificative. in acest
context, UE a adoptat o operatiune de asistentd macrofinanciara in valoare de 500 de milioane
EUR 1in ianuarie 2020. Odata cu criza generata de epidemia de COVID-19, aceste nevoi au
crescut si mai mult. Se estimeazd cd actualul deficit de cont curent va creste ca urmare a
declinului semnificativ al turismului, iar cresterea considerabila a ratelor dobanzilor cu care se
confruntd economiile emergente pe pietele financiare ar putea pune in pericol reinnoirea euro-
obligatiunilor in valoare de 1,25 miliarde USD care ajung la maturitate in octombrie 2020. Pe
baza actualelor informatii, raimane de completat 1,5 miliarde EUR din deficitul de finantare
estimat pentru acest an si se justifica un sprijin suplimentar sub forma de asistenta

RO



RO

macrofinanciard in valoare de 200 de milioane EUR. Aceastd suma va fi combinatd cu
actualul program de asistentd macrofinanciara in valoare totald de 700 de milioane EUR™.

Nevoile considerabile de finantare ale Tunisiei necesita sprijin international pe fondul
unei crize economice tot mai accentuate. Tunisia va intra probabil in recesiune Th 2020,
avand in vedere ca activitatea economica va fi afectata in mod semnificativ de scaderea cererii
la nivel mondial si de efectul masurilor de izolare introduse la jumatatea lunii martie pentru a
opri raspandirea coronavirusului. Desi au fost adoptate masuri monetare si bugetare pentru a
atenua impactul economic al crizei, dezechilibrele macroeconomice persistd, marja de
manevra politicd ramane limitatd, iar nevoile de finantare externa vor creste dupa cat se pare
in cursul anului. Incetinirea cresterii economice va exercita o presiune puternici asupra
ocupdrii fortei de muncd si asupra stabilitdtii sociale. Ea va duce, de asemenea, la o
deteriorare grava a bugetului, la reducerea veniturilor si crearea unei presiuni suplimentare
asupra cheltuielilor pentru sprijinirea economiei si a sistemului de sanatate. in consecinta, este
probabil ca deficitul bugetar sa se accentueze semnificativ, iar datoria publicd sa creascd in
2020. Guvernul se asteapta la un deficit bugetar mai mare decat cel preconizat (la 4,3 % din
PIB), pentru care ar trebui sa fie mobilizata o finantare externa suplimentara de aproximativ 1
miliard USD (sau 2,6 % din PIB). Nevoile in ceea ce priveste balanta de plati vor fi chiar mai
mari (aproximativ 4,7 % din PIB), avand in vedere impactul preconizat al pandemiei asupra
sectorului privat si asupra accesului acestuia la finantare externd. Scaderea puternicd a
transferurilor de fonduri din straindtate si a turismului (peste 7 % din PIB), in ciuda scaderii
preturilor la petrol, va conduce, de asemenea, la o scadere a veniturilor din schimburi
valutare. Cel mai probabil, guvernul nu va fi in masura sa isi acopere nevoile de finantare de
pe pietele interne si internationale Tn 2020 si a solicitat asistentd de urgentd in valoare de 753
de milioane USD (100 % din cota) din partea FMI. Guvernul are nevoie de finantarea externa
de aproximativ 3,5 miliarde USD in acest an, varfurile de rambursare din lunile aprilie si iunie
creand presiune asupra lichiditatii. In plus, nevoile de finantare ar urma si creasca si mai
mult, ca urmare a masurilor luate pentru combaterea COVID-19 si a impactului lor bugetar, in
timp ce accesul la pietele financiare va ramane foarte dificil in cursul anului, iar emisiunea
prevazutd pe piatd, in valoare de 1,1 miliarde USD, nu mai poate fi consideratd de la sine
inteleasd. Pe baza actualelor informatii, rdimane de completat aproximativ 2,5 miliarde EUR
din deficitul de finantare estimat pentru acest an si se justificdi un program de asistentd
macrofinanciara in valoare de 600 de milioane EUR.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Operatiunea de asistentd macrofinanciara propusda are loc in conditii foarte speciale de
extrema urgentd legate de pandemia mondiald de coronavirus. AMF propusa este in
concordantd cu angajamentul UE de a sprijini partenerii vizati de politica de extindere si de
vecindtate pentru a-i ajuta sa faca fata dificultatilor economice imediate. Totodata, asistenta
este compatibild cu principiile care guverneaza utilizarea instrumentului de asistenta
macrofinanciara, inclusiv caracterul sau exceptional, conditiile politice prealabile,
complementaritatea, conditionalitatea si disciplina financiard. Comisia va continua sa
monitorizeze si sd evalueze pe parcursul operatiunilor AMF indeplinirea acestor criterii,

Sub rezerva adoptarii rapide a deciziei Omnibus privind AMF, Comisia intentioneazd sa combine
punerea in aplicare a acestei decizii privind AMF pentru lordania cu cea privind AMF in valoare de 500
de milioane EUR adoptata in ianuarie 2020. Aceasta ar insemna s se ajunga la un acord cu privire la un
memorandum de Intelegere unic cu lordania, in cadrul caruia prima si a doua transa ar combina parti ale
imprumutului din ambele decizii, in timp ce a treia plata ar proveni exclusiv din decizia din ianuarie
2020. Perioadele de disponibilitate Tn temeiul ambelor decizii ar fi respectate.
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inclusiv evaluarea conditiilor politice prealabile, In stransd colaborare cu Serviciul European
de Actiune Externa.

In procesul de implementare a asistentei, Comisia va asigura coerenta cu operatiunile de
asistentd macrofinanciard recente si in curs de desfasurare, in special cele care intrd sub
incidenta urmatoarelor decizii privind asistenta macrofinanciara:

. Decizia (UE) 2016/1112 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie
2016 de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Tunisiei;

. Decizia (UE) 2017/1565 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
septembrie 2017 privind acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii
Moldova;

. Decizia (UE) 2018/598 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 aprilie
2018 de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgiei,

J Decizia (UE) 2018/947 a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie
2018 de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Ucrainei;

o Decizia (UE) 2020/33 a Parlamentului European si a Consiliului din 15
ianuarie 2020 de acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul
Hasemit al Tordaniei

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

UE mobilizeaza toate instrumentele disponibile si desfasoard o coordonare stransa cu statele
membre, precum si cu institutiile financiare europene, pentru a asigura o reactie externa
eficientd la criza COVID-19, sub deviza ,,Team Europe”. Asistenta macrofinanciard din
partea UE se Inscrie in aceasta abordare dedicatd regiunilor vizate de politica de extindere si
de vecindtate si completeazad finantarea totala de 3,87 miliarde EUR sub forma de granturi
mobilizatd in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare si al Instrumentului
european de vecindtate, inclusiv finantarea mixtd si contributiile la instrumentele financiare
prin intermediul Platformei de investitii pentru politica de vecinatate si al Forumului de
investitii pentru Balcanii de Vest. In plus, imprumuturile pentru investitii in sectorul public si
in cel privat vor continua sa fie acordate in temeiul mandatului de acordare a imprumuturilor
externe al Bancii Europene de Investitii. Regiunile din vecinatate vor beneficia, de asemenea,
de programe de investitii sustinute de garantii in valoare de 0,5 miliarde EUR din Fondul
european pentru dezvoltare durabild, reorientate in principal catre finantarea IMM-urilor.

Prin sprijinul acordat adoptarii de catre autoritati a unui cadru corespunzator pentru politica
macroeconomica pe termen scurt si reformele structurale, asistenta macrofinanciara din partea
UE ar consolida valoarea addugatd a implicarii globale a UE si ar spori eficacitatea
interventiei globale a UE si prin alte instrumente financiare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE. In situatia actuald de
urgentd, prezenta propunere ar putea sa se bazeze, de asemenea, pe articolul 213 din TFUE.
Cu toate acestea, Comisia a decis sd o prezinte in temeiul articolului 212 din TFUE pentru a
urma procedura legislativa ordinara, cu implicarea deplind a Parlamentului European.
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Comisia conteaza pe cooperarea dintre Parlamentul European si Consiliu in vederea adoptarii
rapide.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea nu intrd in sfera unei competente exclusive a UE. Principiul subsidiaritdtii se
aplicd in masura in care obiectivul restabilirii stabilitatii macroeconomice pe termen scurt a
beneficiarului nu poate fi realizat Tn mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare,
poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeand. Principalele motive sunt anvergura mai
mare si facilitarea coordonarii donatorilor pentru asigurarea eficacitatii maxime a asistentei.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteazd la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitatii macroeconomice pe termen scurt prin reducerea riscului eventual
de neplata si nu depaseste ceea ce este necesar n acest scop.

Avand in vedere dimensiunea nevoilor de finantare externa ale beneficiarului in 2020 si 2021,
cuantumul asistentei va corespunde unei parti relativ limitate a acestor nevoi. Avand 1n vedere
asistenta promisa beneficiarilor de catre alti donatori si creditori bilaterali si multilaterali,
pentru UE acesta este considerat un nivel adecvat de repartizare a contributiilor.

. Alegerea instrumentului

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi o solutie adecvata sau suficientd pentru
atingerea acestor obiective macroeconomice. Principala valoare adaugata a asistentei
macrofinanciare comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi implementarea rapida a acesteia
pentru a reduce constrangerile financiare externe imediate ale beneficiarilor, dar si pentru a
contribui la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante
de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele
structurale. Prin contributia la instituirea unui cadru global adecvat pentru politicile
macroeconomice si structurale, asistenta macrofinanciara poate creste eficacitatea actiunilor
finantate la nivelul beneficiarilor prin alte instrumente financiare ale UE, cu aplicare mai
restransa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvirii legislatiei existente

Toate operatiunile AMF fac obiectul unei evaluari ex post, care se desfasoara in mod normal
n decursul a doi ani de la incheierea perioadei de disponibilitate definite in decizia legislativa
de acordare a asistentei. Obiectivul este dublu: (i) de a analiza impactul AMF asupra
economiei beneficiarului, indeosebi asupra sustenabilitatii pozitiei sale externe; (ii) de a
evalua valoarea adaugatd a interventiei UE.

Evaludrile efectuate pand in prezent au condus la concluzia ca operatiunile de AMF contribuie
la imbunatatirea sustenabilitdtii externe a beneficiarului, a stabilitatii macroeconomice si a
realizarii reformelor structurale. Operatiunile de AMF au avut un efect pozitiv asupra balantei
de plati a beneficiarului si au contribuit la relaxarea constrangerilor bugetare. De asemenea,
aceste operatiuni au condus la o crestere economica ceva mai insemnata.
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Toate evaluarile evidentiaza faptul ca un atribut important al AMF acordate de UE in raport
cu sursele alternative de finantare este reprezentat de conditiile foarte favorabile, si anume
ratele relativ scazute ale dobanzilor, scadentele lungi si perioada de gratie lunga. Acest lucru
genereaza o marja de manevra bugetara si contribuie la sustenabilitatea datoriei publice.

Evaluarile ex-post confirmd, de asemenea, cd AMF anterioare au fost implementate in mod
eficient si au fost bine coordonate cu alte programe ale UE si cu programe ale altor donatori
(in special FMI si Banca Mondiala). Conditiile aferente politicii de asistenta macrofinanciara
sunt considerate a fi separate de cele impuse de FMI, Insa ele se completeaza si/sau se
consolideaza reciproc. Experientele recente aratd ca prezenta a doud programe independente,
dar coordonate, consolideaza capacitatea de a obtine rezultate, prin conditii complementare si
resurse financiare combinate.

Evaluarile evidentiaza, de asemenea, deficientele fiecdrei operatiuni de asistenta
macrofinanciard, cele mai comune fiind lipsa de vizibilitate a acestora si procesul de
negociere uneori lung. Comisia va analiza in continuare limitdrile identificate in cadrul unei
evaludri viitoare privind operatiunile desfasurate in perioada 2010-2020, care urmeaza a fi
lansata in 2020. Aceasta evaluare ar putea oferi, de asemenea, o baza solida pentru o analiza
suplimentara privind domeniul de aplicare si alte aspecte ale instrumentului AMF, precum si
modul n care interactioneaza cu alte instrumente de politica externd ale UE.

Toate rapoartele finale ale evaluarilor ex-post incheiate ale operatiunilor AMF sunt publicate
la adresa https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-
and-spending-activities en.

. Consultiri cu partile interesate

Asistenta macrofinanciard este acordata ca parte integrantd a rdaspunsului UE si a al altor
institutii internationale la criza COVID-19. La elaborarea prezentei propuneri de asistenta
macrofinanciard, serviciile Comisiei s-au consultat cu Fondul Monetar International, care este
pe cale de a institui programe de finantare de proportii, precum si cu alti creditori si donatori
multilaterali si bilaterali. Comisia a mentinut totodatd contacte regulate cu autoritatile
nationale ale potentialilor beneficiari.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Deoarece se impune o procedurd de aprobare urgentd, Comisia va efectua o evaluare
operationala pentru verificarea calitatii si a fiabilitatii circuitelor financiare si a procedurilor
administrative din sectorul public al beneficiarului sau va apela la asistenta unor experti
externi, daca este necesar.

. Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciara din partea UE este un instrument de urgentd menit sa reduca riscul
de neplata si de colaps economic al partenerilor, rdspunzand nevoilor de finantare externa pe
termen scurt ale beneficiarilor si sprijinind totodata masurile strategice menite sa consolideze
balanta de plati si situatia bugetara si relansarea cresterii economice sustenabile. Prin urmare,
prezenta propunere de AMF este scutitd de obligatia efectudrii unei evaluari a impactului in
conformitate cu orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare [SWD(2015) 111 final],
deoarece exista imperativul politic de a face progrese rapide intr-o situatie de urgentd care
necesitd un raspuns prompt.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Asistenta preconizata ar urma sd fie furnizatd sub formd de imprumuturi si ar trebui sa fie
finantata printr-o operatiune de luare de imprumut pe care Comisia o va desfasura in numele
UE. Impactul bugetar al asistentei va corespunde provizionarii, la o ratd de 9 %, a sumelor
varsate in Fondul de garantare pentru actiuni externe ale UE. Presupunand cd imprumuturile
vor fi platite in 2020 si in conformitate cu normele care reglementeazd mecanismul fondului
de garantare?, provizionarea va avea loc in anul n+2, anul n fiind anul efectudrii platilor. Prin
urmare, impactul Tmprumuturilor acordate in 2020 va fi resimtit in bugetul 2022, pentru o
suma maximi de 270 de milioane EUR. In cazul in care o parte a imprumuturilor va fi platita
in 2021, provizionarea corespunzatoare va avea loc in bugetul 2023.

Comisia considera ca sumele alocate din Fondul de garantare constituie o rezerva adecvata
pentru a proteja bugetul UE Tmpotriva pasivelor eventuale legate de aceste imprumuturi AMF.
Cu toate acestea, nu se poate exclude faptul ca situatia macroeconomica actuala si posibila
concentrare a expunerilor la riscul de credit ar putea spori necesitatea de a rezerva resurse
bugetare suplimentare pe durata de viatd a imprumuturilor.

Comisia considera cd impactul bugetar al operatiunilor de AMF propuse poate fi inclus in
propunerea Comisiei pentru urmatorul CFM.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Uniunea Europeana pune la dispozitia partenerilor o asistentd macrofinanciard in valoare
totald de pand la 3 miliarde EUR, acordata sub forma unor imprumuturi pe termen mediu si
lung, care va contribui la acoperirea nevoilor de finantare externa reziduale ale acestora in
2020-2021.

Pe baza unei evaludri preliminare a nevoilor de finantare, sumele aferente AMF care urmeaza
sa fie puse la dispozitie sunt distribuite beneficiarilor dupa cum urmeaza:

180 de milioane EUR pentru Republica Albania

250 de milioane EUR pentru Bosnia-Hertegovina

150 de milioane EUR pentru Georgia

200 de milioane EUR pentru Regatul Hasemit al Iordaniei
100 de milioane EUR pentru Kosovo

100 de milioane EUR pentru Republica Moldova

60 de milioane EUR pentru Muntenegru

160 de milioane EUR pentru Republica Macedonia de Nord
600 de milioane EUR pentru Republica Tunisiana

1,2 miliarde EUR pentru Ucraina

Asistenta este planificata sa fie platitd In doud transe de imprumut. Plata primei transe este
prevazuta sa aiba loc catre mijlocul anului 2020. A doua transa ar putea fi platita in al patrulea

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului
de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).

11

RO



RO

trimestru al anului 2020 sau in prima jumadtate a anului 2021, cu conditia ca masurile de
politica aferente acestei transe sa fi fost puse in aplicare in timp util.

Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia si autoritdtile fiecarui partener vor conveni asupra unui memorandum de intelegere
care va stabili masurile de reforma asociate operatiunii de asistentd macrofinanciard propuse,
inclusiv aspectele legate de calendarul si derularea evenimentelor. in plus, asa cum se
intampld de reguld in cazul asistentei macrofinanciare, platile vor fi conditionate, printre
altele, de progresul satisfacator al programului FMI si de utilizarea in continuare de catre
partener a fondurilor FMI.

Propunerea include o clauza de incetare a efectelor. AMF propusa urmeaza sa fie pusa la
dispozitie pentru o perioadd de 12 luni incepand din prima zi dupa intrarea in vigoare a
memorandumului de intelegere.

Comisia va raporta anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in
aplicare a prezentei decizii in anul precedent. in plus, indeplinirea obiectivelor asistentei va fi
evaluata de Comisie, inclusiv in contextul unei evaluari ex-post pe care Comisia o prezinta
Parlamentului European si Consiliului Tn termen de cel mult doi ani de la expirarea perioadei
de disponibilitate a asistentei.
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2020/0065 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind acordarea de asistenta macrofinanciara partenerilor vizati de politica de
extindere si de politica de vecinitate in contextul crizei generate de pandemia de

COVID-19

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212
alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

©)

(4)

Actuala crizd provocata de COVID-19 are efecte devastatoare asupra stabilitatii
economice si financiare din regiunile vizate de politica de extindere si de vecinatate.
Partenerii se confruntd in prezent cu o balantd de plati si o situatia bugetara fragile si
care se degradeaza rapid si cu o economie care se Indreaptd spre recesiune. Exista
argumente solide pentru ca UE sd ia masuri rapide si decisive in sprijinul acestor
economii. Prezenta propunere de asistenta macrofinanciara din partea Uniunii Vizeazé;
prin urmare, zece parteneri: Republica Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo,
Muntenegru, Republica Macedonia de Nord in regiunea vizata de politica de
extindere; Georgia, Republica Moldova si Ucraina in vecinatatea estica si Regatul
Hasemit al lordaniei si Republica Tunisiand in vecinatatea sudicad (denumiti in
continuare ,,parteneri’).

Caracterul urgent al asistentei este legat de nevoile imediate ale partenerilor in ceea ce
priveste fondurile, in plus fatd de cele care vor fi furnizate prin intermediul altor
instrumente ale UE si de catre institutiile financiare internationale, statele membre ale
UE si alti donatori bilaterali, pentru a crea o marja de manevra politicd pe termen scurt
astfel incat autoritatile sa puna in aplicare masuri de combatere a efectelor crizei
economice provocate de epidemia de COVID-19.

Autoritatile fiecarui partener si Fondul Monetar International (FMI) s-au pus de acord
sau urmeaza sa se puna de acord in curand cu privire la un program care va fi sustinut
printr-un acord de finantare cu FML.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii trebuie sa fie un instrument financiar exceptional
de sprijin neconditionat si fara o alocare speciald pentru balanta de plati, care vizeaza

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU
1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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(5)
(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

satisfacerea nevoilor imediate de finantare externd ale beneficiarului, in paralel cu un
acord de platd cu Fondul Monetar International (FMI), care face obiectul unui program
convenit de reforme economice. Tn contextul crizei provocate de epidemia de COVID-
19, asistenta macrofinanciara din partea Uniunii trebuie sd fie pusd la dispozitia
partenerilor care beneficiaza de finantare de urgenta din partea FMI, fara actiuni si/sau
conditii prealabile, cum ar fi prin intermediul Instrumentului de finantare rapida (IFR).
Asadar, aceasta asistenta trebuie sa fie acordata pentru o duratd mai scurtd de timp, sa
se limiteze la doud plati si sa stea la baza punerii in aplicare a unui program de politici
care sa contina un set limitat de masuri de reforma.

Sprijinul financiar acordat de Uniune partenerilor este compatibil cu politicile de
extindere si de vecinatate ale Uniunii.

Avand in vedere faptul ca partenerii sunt aflati fie in etapa de aderare, fie in etapa de
preaderare sau sunt vizati de PEV, acestia sunt eligibili pentru a primi asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii.

Dat fiind faptul cd necesitatile din ce in ce mai imperioase de finantare externa ale
partenerilor sunt asteptate sa depaseasca cu mult resursele ce urmeaza sa fie puse la
dispozitie de FMI si de alte institutii multilaterale, asistenta macrofinanciara furnizata
de Uniune partenerilor este consideratd, in actualele circumstante exceptionale, un
raspuns adecvat la solicitarea de sprijin a acestora pentru stabilizarea financiara.
Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar urma sd sprijine stabilizarea
economicd, completdnd resursele puse la dispozitie in cadrul acordului financiar cu
FMI.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii trebuie sa aibd drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii sustenabile in materie de finantare externa pentru parteneri,
ajutand astfel la relansarea dezvoltdrii economice si sociale.

Valoarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeaza pe o estimare
preliminara a nevoilor reziduale de finantare externd ale fiecarui partener si tine cont
de capacitatea acestuia de autofinantare prin resurse proprii, In special de rezervele
internationale pe care le are dispozitie. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii
trebuie sd completeze programele si resursele furnizate de FMI si Banca Mondiala.
Stabilirea valorii asistentel i1a in considerare si necesitatea de a asigura o partajare
echitabild a contributiei Intre Uniune si alti donatori, precum si mobilizarea anterioara
a celorlalte instrumente de finantare externa ale Uniunii si valoarea adaugata a
implicarii Uniunii in general.

Comisia trebuie sd se asigure ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este
conforma, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile, obiectivele si
masurile-cheie adoptate in cadrul diferitelor domenii de actiune externd si al altor
politici pertinente ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard a Uniunii trebuie sa sprijine politica externa a Uniunii fata
de parteneri. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd trebuie sa
lucreze in stransd colaborare pe parcursul operatiunii de asistentd macrofinanciara
pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externa ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii trebuie sa sustind angajamentul
partenerilor fatd de valorile pe care le au in comun cu Uniunea, printre care
democratia, statul de drept, buna guvernantd, respectarea drepturilor omului,
dezvoltarea durabila si reducerea saraciei, precum si angajamentul fata de alte principii
privind schimburile comerciale deschise, echitabile si reglementate.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
trebuie sa fie ca partenerii sa respecte mecanismele democratice, printre care sistemul
parlamentar pluripartit si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor omului.
In plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii trebuie
sd consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de gestionare a
finantelor publice ale partenerilor si sa promoveze reformele structurale avand ca scop
sprijinirea cresterii sustenabile si consolidarea bugetara. Atat indeplinirea conditiilor
prealabile, cat si realizarea obiectivelor respective trebuie monitorizate periodic de
catre Comisie si Serviciul European de Actiune Externa.

Pentru a se garanta cd interesele financiare ale Uniunii in legatura cu asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, partenerii trebuie sa
adopte masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si
a altor eventuale nereguli legate de aceastd asistentd. In plus, trebuie si se adopte
dispozitii care sa prevada efectuarea de verificari de catre Comisie si de audituri de
catre Curtea de Conturi, precum si exercitarea de catre Parchetul european a
competentelor sale.

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si ale Consiliului (in calitate de autoritate
bugetard a Uniunii).

Sumele provizionului necesar pentru asistenta macrofinanciard trebuie sa fie in
concordanta cu creditele bugetare prevazute in cadrul financiar multianual.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii trebuie gestionatd de catre Comisie.
Pentru a garanta faptul cd Parlamentul European si Consiliul pot sd urmareasca
punerea in aplicare a prezentei decizii, Comisia trebuie sd le informeze periodic cu
privire la evolutiile inregistrate in ceea ce priveste asistenta si sa le furnizeze
documentele relevante.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii, Comisiei trebuie sd 1 se confere competente de executare. Respectivele
competente trebuie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii trebuie sa faca obiectul unor conditii de
politica economica, ce urmeaza a fi stabilite intr-un memorandum de intelegere. Pentru
a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficientd, Comisia
trebuie sd fie abilitatd sd negocieze aceste conditii cu autoritdtile partenerilor, sub
supravegherea comitetului reprezentantilor statelor membre, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Tn conformitate cu acest regulament, procedura de
consultare trebuie sa se aplice, ca reguld generald, tuturor cazurilor care nu sunt
prevazute in regulamentul respectiv. Avand in vedere impactul potential important al
asistentei de peste 90 de milioane EUR, este adecvat sd se utilizeze procedura de
examinare pentru operatiunile care depdsesc acest prag. Avand in vedere cuantumul
asistentei macrofinanciare a Uniunii acordate fiecarui partener, trebuie sa se aplice
procedura de consultare pentru adoptarea memorandumului de intelegere cu
Muntenegru, in timp ce procedura de examinare trebuie sa se aplice adoptarii

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

15

RO



memorandumului de intelegere cu ceilalti parteneri vizati de prezenta decizie si, in
consecinta, oricdrei reduceri, suspendari sau anulari a asistentei,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

1. Uniunea pune la dispozitia Republicii Albania, a Bosniei si Hertegovinei, a Georgiei,
a Regatului Hasemit al Iordaniei, a Kosovo, a Republicii Moldova, a Muntenegrului,
a Republicii Macedonia de Nord, a Republicii Tunisiene si a Ucrainei (,,partenerii)”
asistentd macrofinanciara (,,asistenta macrofinanciard din partea Uniunii”) in valoare
totald maximd de 3 miliarde EUR, pentru a sprijini stabilizarea economicd a
partenerilor si o agenda consistentd de reforme. Asistenta va contribui la acoperirea
nevoilor urgente ale partenerilor legate de balanta de plati, identificate in programul
sprijinit de Fondul Monetar International (FMI), si va fi pusa la dispozitie dupa cum
urmeaza:

@ 180 de milioane EUR pentru Republica Albania;

(b) 250 de milioane EUR pentru Bosnia-Hertegovina;

(© 150 de milioane EUR pentru Georgia;

(d) 200 de milioane EUR pentru Regatul Hasemit al lordaniei;
(e) 100 de milioane EUR pentru Kosovo;

U] 100 de milioane EUR pentru Republica Moldova;

(9) 60 de milioane EUR pentru Muntenegru;

(h) 160 de milioane EUR pentru Republica Macedonia de Nord;
(i) 600 de milioane EUR pentru Republica Tunisiana;

() 1,2 miliarde EUR pentru Ucraina.

2. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este furnizatd integral fiecdrui partener
sub forma de Tmprumuturi. Comisia este imputernicitd in numele Uniunii sa
imprumute fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare si
si le imprumute mai departe partenerului. Imprumuturile au o scadentd medie de
maximum 15 ani.

3. Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este gestionata
de Comisie, In conformitate cu acordurile sau intelegerile convenite intre FMI si
partener. Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire
la evolutiile legate de asistenta macrofinanciard a Uniunii, inclusiv in legatura cu
platile din aceasta, si furnizeaza acestor institutii documentele relevante in timp util.

4. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se acordd pentru o perioadd de 12 luni
incepand cu prima zi de la intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere
mentionat la articolul 3 alineatul (1).

5. In cazul in care nevoile de finantare ale partenerului se reduc in mod semnificativ
comparativ cu proiectiile initiale in perioada de plata a asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii, Comisia, hotdrand in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 7 alineatul (2), reduce valoarea asistentei, o suspendd sau o
anuleaza.
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Articolul 2

O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
este ca partenerul sa respecte mecanismele democratice, printre care sistemul
parlamentar pluripartit, si statul de drept, si sd garanteze respectarea drepturilor
omului.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeaza indeplinirea acestei
conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viata al asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii.

Alineatele (1) si (2) de la prezentul articol se aplica in conformitate cu Decizia
2010/427/UE a Consiliului’.

Articolul 3

Comisia, in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 7
alineatul (2), convine cu autoritatile fiecarui partener asupra unor conditii financiare
si de politicd economica clar definite, axate pe reforme structurale si pe finante
publice solide, in functie de care urmeaza sa fie acordata asistenta macrofinanciara
din partea Uniunii si care urmeaza sa fie stabilite intr-un memorandum de intelegere
(denumit 1n continuare ,,memorandumul de intelegere”), care trebuie sa cuprinda un
calendar pentru Indeplinirea conditiilor respective. Conditiile financiare si de politica
economica prevazute in memorandumul de intelegere trebuie sd fie coerente cu
acordurile sau 1intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu
programele de ajustare macroeconomica si de reforma structurald implementate de
catre partener, cu sprijinul FMIL.

Conditiile mentionate la alineatul (1) trebuie sa vizeze, in special, sporirea eficientei,
a transparentei si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice ale
partenerilor, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii. Progresele inregistrate cu privire la deschiderea reciproca a pietelor,
dezvoltarea schimburilor comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte
prioritdti In contextul politicii externe a Uniunii trebuie si ele luate in considerare in
mod corespunzator in momentul elaborarii masurilor de politica. Progresele
inregistrate in atingerea obiectivelor respective sunt monitorizate periodic de catre
Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc intr-un acord de imprumut care urmeaza a fi incheiat intre Comisie si
autoritatile fiecarui partener separat.

Comisia verifica periodic indeplinirea In continuare a conditiilor mentionate la
articolul 4 alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale partenerului
cu obiectivele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor
verificdri, Comisia actioneaza n stransd coordonare cu FMI si cu Banca Mondiala si,
daca este necesar, cu Parlamentul European si Consiliul.

RO

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului

European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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Articolul 4

Sub rezerva conditiilor prevazute la alineatul (3), asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii este pusa la dispozitie de catre Comisie in doud transe de imprumut.
Marimea fiecarei transe trebuie stabilitd in memorandumul de intelegere mentionat la
articolul 3.

Sumele reprezentand asistenta macrofinanciard din partea Uniunii sunt provizionate,
daca este cazul, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al
Consiliului®,

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia indeplinirii tuturor
conditiilor urméatoare:

(@) conditia prealabila prevazuta la articolul 2;

(b) un istoric satisfacator si continuu de implementare a unui mecanism de
creditare al FMI fara caracter prudential;

(c) implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politicd economica
convenite Tn memorandumul de intelegere.

Eliberarea celei de a doua transe nu trebuie sa aiba loc, in principiu, mai devreme de
trei luni de la punerea la dispozitie a primei transe.

In cazul in care conditiile mentionate la alineatul (3) primul paragraf nu sunt
indeplinite, Comisia suspenda temporar sau anuleaza plata asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii. In astfel de cazuri, Comisia informeaza Parlamentul European si
Consiliul cu privire la motivele respectivei suspendari sau anulari.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii trebuie platitd bancii centrale a
partenerului. Sub rezerva dispozitiilor stabilite In memorandumul de intelegere, care
includ o confirmare a nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot
fi transferate Ministerului de finante n calitate de beneficiar final.

Articolul 5

Operatiunile de contractare si de acordare a imprumuturilor legate de asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii se efectueaza in euro, utilizand aceeasi datd a
valutei, s1 nu trebuie sd implice Uniunea in transformarea scadentelor sau si o
expund la riscuri legate de cursul de schimb sau de rata dobanzii, sau la orice alt tip
de risc comercial.

In cazul in care conditiile permit acest lucru si la solicitarea partenerului, Comisia
poate lua masurile necesare pentru a asigura includerea In termenii si conditiile de
acordare a imprumutului a unei clauze de rambursare anticipatd, precum si corelarea
acestel clauze cu o clauzd corespondentd in termenii si conditiile operatiunilor de
contractare a imprumutului.

Daca circumstantele permit Tmbunatatirea ratei dobanzii Tmprumutului si dacd
partenerul solicitd acest lucru, Comisia poate decide refinantarea integrala sau
partiala a imprumuturilor sale contractate initiale sau poate restructura conditiile

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului

de garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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financiare aferente. Operatiunile de refinantare sau restructurare se efectueaza in
conformitate cu alineatele (1) si (4) si nu trebuie sa aiba ca efect prelungirea
scadentei respectivelor imprumuturi sau majorarea valorii capitalului restant la data
refinantdrii sau a restructurarii.

Toate costurile contractate de Uniune care au legaturd cu operatiunile de contractare
si de acordare a imprumutului prevazute in prezenta decizie sunt suportate de
partener.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este pusa in aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului®,

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este implementatd prin gestionare
directa.

Acordul de Tmprumut mentionat la articolul 3 alineatul (3) trebuie sd contina
dispozitii care:

(@) sa asigure faptul ca partenerul verifica periodic daca finantarea acordatd din
bugetul Uniunii a fost utilizatd i1n mod corect, adopta masurile corespunzatoare
de prevenire a neregulilor si a fraudei si, atunci cand este necesar, deschide
actiuni in justitie pentru recuperarea oricaror fonduri furnizate in temeiul
prezentei decizii care au fost deturnate;

(b) sa asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand indeosebi
madsuri specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a
oricdror altor nereguli care afecteaza asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al
Consiliului’, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului® si cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®, si, pentru statele membre care participa la cooperarea consolidati
in ceea ce priveste Parchetul European, cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.07.2018, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene Impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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Consiliului®. In special, in acest scop, Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) este autorizat in mod expres sd efectueze investigatii, Tndeosebi
verificdri la fata locului si inspectii, inclusiv operatiuni de expertiza
criminalisticd digitala si interviuri;

(c) sa autorizeze in mod expres Comisia sau pe reprezentantii acesteia sa efectueze
verificari, inclusiv verificari si inspectii la fata locului;

(d) sa autorizeze in mod expres Comisia si Curtea de Conturi sa efectueze audituri
atat pe parcursul, cat si dupa incheierea perioadei de disponibilitate a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv audituri ale documentelor si
audituri la fata locului, cum ar fi evaluarile operationale;

(e) sa asigure faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipatd a
Tmprumutului atunci cénd s-a stabilit ca, in ceea ce priveste gestionarea
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, partenerul s-a angajat intr-un act
de frauda sau coruptie sau intr-o alta activitate ilegald care prejudiciaza
interesele financiare ale Uniunii;

(f)  sa asigure faptul ca toate costurile inregistrate de Uniune care au legatura cu o
asistenta financiara sunt suportate de partener.

Inainte de punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii,
Comisia evalueaza, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea
mecanismelor financiare, procedurile administrative si mecanismele interne si
externe de control ale partenerului care sunt relevante pentru aceasta asistenta.

Articolul 7

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in
sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, articolul 4 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 se aplica asistentei macrofinanciare a Uniunii acordate Muntenegrului,
in timp ce articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 se aplicd asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii pentru ceilalti parteneri vizati de prezenta decizie.

Articolul 8

Pana la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia inainteaza Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a punerii in aplicare. Raportul trebuie:

(@) sa examineze progresele Inregistrate in punerea in aplicare a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii;

(b) sa evalueze situatia si perspectivele economice ale partenerilor, precum si
progresele inregistrate in punerea in aplicare a masurilor de politicd mentionate
la articolul 3 alineatul (1);

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,,EPPO”) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).
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(c) sa indice legatura dintre conditiile de politica economica prevazute in
memorandumul de intelegere, performantele economice si bugetare ale
partenerilor la acea datd si deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

2. In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul
1 alineatul (4), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare ex-post, care analizeaza rezultatele si eficienta asistentei macrofinanciare
acordate deja de Uniune si madsura in care aceasta a contribuit la obiectivele
asistentei.

Articolul 9
Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Natura propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

22 RO



1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Asistenta macrofinanciard pentru partenerii vizati de politica de extindere si de
vecinatate in contextul crizei generate de pandemia de COVID-19

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB

Domeniul de politica: Afaceri economice si financiare

Activitatea: Afaceri economice si financiare internationale

Natura propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Obiectul propunerii/initiativei este o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregz‘ltitoare12

X Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Obiectul propunerii/initiativei este o actiune redirectionata citre o actiune nou
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) a(le) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

,Un nou impuls pentru locuri de munca, investitii $i crestere: promovarea
prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”

Obiectiv(e) specific(e) si activitate (activitati) ABM/ABB vizate

Obiectivul specific nr.

»Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene”
Activitate (activitati) ABM/ABB vizat(e)
Domeniile de activitate ale DG ECFIN Tn acest sector sunt urmatoarele:

(@) sprijinirea stabilitatii macrofinanciare i promovarea reformelor de stimulare a
cresterii in afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistentd macrofinanciard; precum si

(b)  sprijinirea procesului de extindere si punerea in aplicare a politicilor de
extindere si de vecindtate ale UE si alte altor prioritati ale UE la nivelul partenerilor
prin efectuarea de analize economice si furnizarea de evaludri ale politicilor si
consultanta.

11

RO

ABM: gestiune pe activitati; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

. Sa contribuie la acoperirea nevoilor de finantare externa ale partenerului in
contextul unei deteriorari semnificative a conturilor externe cauzate de criza
actuald declansata de epidemia de COVID-19.

. Sa reduca nevoile de finantare bugetara ale partenerului.

. Sa sprijine efortul de consolidare bugetara si stabilizarea externa in contextul
programului FMI prevazut.

. Sa sprijine reformele structurale menite sd Tmbundtiteascd gestionarea
macroeconomica globala, sa consolideze guvernanta economica si transparenta
si s amelioreze conditiile necesare cresterii sustenabile.

Indicatori de rezultate si impact

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Autoritatile partenerilor vor trebui sa transmita periodic serviciilor Comisiei rapoarte
cu privire la o serie de indicatori economici si sa prezinte un raport complet asupra
indeplinirii conditiilor de politicd convenite inainte de plata transelor asistentei.

Serviciile Comisiei vor continua sd3 monitorizeze gestionarea finantelor publice, in
urma evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative
ale partenerilor, acolo unde este necesar. Delegatia UE in tarile partenere va
prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru monitorizarea
asistentei. Serviciile Comisiei vor rdmane in contact permanent cu FMI si cu Banca
Mondiala, pentru a beneficia de informatiile desprinse din activitatile curente ale
acestora in tara partenera respectiva.

Propunerea de decizie prevede un raport anual catre Consiliu si Parlamentul
European, care include o evaluare a implementirii acestei operatiuni. In termen de
doi ani de la expirarea perioadei de punere in aplicare, se va efectua o evaluare ex-
post independenta a asistentei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Plata asistentei va depinde de indeplinirea conditiilor politice prealabile si de
existenta unui istoric satisfacator in implementarea unui acord de finantare intre
partener si FML In plus, Comisia si autorititile partenerului trebuie si convini
asupra unor conditii de politicd specifice, enumerate intr-un memorandum de
intelegere.

Asistenta este planificata sd fie platita in doud transe de imprumut. Plata primei
transe este prevazutd sa aibad loc la mijlocul anului 2020. A doua transd ar putea fi
platita in al patrulea trimestru al anului 2020 sau in prima jumatate a anului 2021, cu
conditia ca masurile de politica aferente fiecérei transe sa fi fost puse in aplicare In
timp util.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii

Instrumentul de asistentd macrofinanciard este un instrument bazat pe politici care
are drept scop sa reducd nevoile de finantare externa pe termen scurt si mediu. In
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1.5.3.

1.5.4.

contextul actualei crize declansate de COVID-19, AMF va contribui la asigurarea
unui spatiu de manevra pentru politica economica, astfel Tncat autoritatile sa ofere un
raspuns economic eficace la crizd. Ajutand partenerii sa depdseasca dificultatile
economice agravate de criza generatd de epidemia de COVID-19, asistenta
macrofinanciard propusa va contribui la promovarea stabilitatii macroeconomice si
politice a acestora. AMF va completa resursele puse la dispozitie de institutiile
financiare internationale, de donatorii bilaterali si de alte institutii financiare ale UE.
Astfel, aceasta va contribui la eficacitatea globala a sprijinului financiar oferit de
comunitatea internationald, precum si a altor tipuri de asistentd financiard din partea
UE, inclusiv a operatiunilor de sprijin bugetar.

Pe langa impactul financiar al AMF, programul propus va consolida angajamentul
guvernelor in materie de reforma si aspiratia acestora catre relatii mai stranse cu UE.
Acest rezultat va fi atins, printre altele, prin impunerea unor conditii adecvate pentru
plata asistentei. Intr-un context mai larg, programul va semnala faptul ci UE este
pregatita sa-si sprijine partenerii in momente de dificultdti economice.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Operatiunile de asistentd macrofinanciard ale partenerilor sunt supuse unei evaluari
ex-post. Evaludrile efectuate pana in prezent (cu privire la programele FMI incheiate)
concluzioneazd ca operatiunile de asistentd macrofinanciara contribuie, desi uneori
modest si indirect, la imbunatatirea sustenabilitatii externe, la stabilitatea
macroeconomicad si la realizarea reformelor structurale ale partenerului. In
majoritatea cazurilor, operatiunile de asistentd macrofinanciara au avut un efect
pozitiv asupra balantei de plati a partenerului si au contribuit la relaxarea
constrangerilor bugetare ale acestuia. De asemenea, aceste operatiuni au condus la o
crestere economica ceva mai insemnata.

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

UE se numara printre principalii donatori pentru Balcanii de Vest, vecindtatea sudica
si cea estica, sprijinind reformele economice, structurale si institutionale, precum si
societatea civila din aceste regiuni. In acest context, AMF completeaza alte actiuni
sau instrumente externe ale UE utilizate pentru a sprijini partenerii. De asemenea,
este alinatd la cadrul unic de sprijin care defineste domeniile vizate de ajutorul
bilateral in cadrul Instrumentului european de vecinatate si al Instrumentului de
asistenta pentru preaderare pentru perioada 2014-2020.

Principala valoare adaugata a AMF, comparativ cu alte instrumente ale UE, ar fi
contributia la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, precum si instituirea unui
cadru adecvat pentru promovarea reformelor structurale. AMF nu constituie un
sprijin financiar regulat si trebuie intrerupta de indata ce situatia finantarii externe a
partenerului redevine sustenabila.

AMF ar veni totodatd in completarea interventiilor avute in vedere de comunitatea
internationald, in special a programelor de ajustare si de reforma sustinute de FMI si
de Banca Mondiala.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

X Propunere/initiativa cu durata limitata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din iunie 2020 pana in mai 2021
— [ Impact financiar din 2022 pana in 2023

00 Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*?

X Gestionare directa asigurata de catre Comisie

— [Oprin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

O Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

13

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in
aplicare in mod direct de céitre Comisie de la sediu si cu sprijinul delegatiilor
Uniunii.

Asistenta are caracter macroeconomic si este conceputd pentru a fi compatibila cu
programul sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza
progreselor inregistrate in implementarea acordului cu FMI si a mésurilor de reforma
specifice care urmeaza a fi convenite cu autoritdtile partenerilor Intr-un
memorandum de intelegere cu o frecventa care este in concordantd cu numarul
transelor (a se vedea si punctul 1.4.4).

Sistemul de gestiune si de control
Risc(uri) identificat(e)

In ceea ce priveste operatiunile de acordare a asistentei macrofinanciare propuse,
exista riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia
politica in general.

Existd riscul ca AMF sa fie utilizatda in mod fraudulos. Intrucdit AMF nu este
destinatd unor cheltuieli specifice (spre deosebire, de exemplu, de finantarea
proiectelor), acest risc este legat de factori precum calitatea generald a sistemelor de
gestionare ale bancii centrale si ale Ministerului Finantelor partenerului, a
procedurilor administrative, a functiilor de control si supraveghere si a securitatii
sistemelor IT, dar si de gradul de adecvare a capacitatilor de audit intern si extern.

Un al doilea risc rezulta din posibilitatea ca partenerul sd nu poata asigura serviciul
datoriilor financiare fata de UE care decurg din imprumuturile AMF propuse (risc de
nerambursare sau risc de credit); acesta ar putea fi cauzat, de exemplu, de o
deteriorare suplimentard semnificativa a balantei de plati si a situatiei bugetare a
partenerului.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit
aflate in sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifraudd (OLAF), si a
Curtii de Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul
financiar

Ex-ante: Evaluarea de catre Comisie a sistemelor de gestionare si de control ale
partenerilor. Pentru fiecare partener, Comisia efectueazd o evaluare operationald ex
ante a circuitelor financiare si a mediului de control, cu sprijinul tehnic al
consultantilor daca este necesar. In vederea asigurarii unui nivel rezonabil al bunei
gestionari financiare, se realizeazd o analizd a procedurilor contabile, separarea
atributiilor si auditul intern/extern al Bancii Centrale si al Ministerului Finantelor. Tn
cazul in care se identificd deficiente, acestea sunt transpuse in conditii care trebuie
puse 1n aplicare 1nainte de plata asistentei. De asemenea, atunci cand este necesar,
sunt instituite acorduri specifice pentru plati (de exemplu, conturi dedicate).

Pe durata punerii in aplicare: verificarile efectuate de Comisie in ceea ce priveste
declaratiile periodice ale partenerului. Plata este supusd (1) monitorizarii de catre
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2.2.3.

2.3.

personalul DG ECFIN, 1n stransd coordonare cu delegatiile UE si cu partile interesate
externe, precum FMI, a punerii 1n aplicare a conditiilor convenite si (2) procedurii
normale de control prevazute pentru circuitul financiar (modelul 2) utilizat in cadrul
DG ECFIN, inclusiv verificarii de catre unitatea financiara a indeplinirii conditiilor
aferente platii ajutorului mentionat anterior. Plata aferentd operatiunilor de AMF
poate face obiectul unor verificari independente suplimentare (de documente si/sau la
fata locului) efectuate de functionarii din cadrul echipei de control ex-post a DG.
Aceste verificari pot fi initiate, de asemenea, la solicitarea ordonatorului de credite
subdelegat responsabil. Intreruperi si suspendari ale platilor, corectii financiare (puse
in aplicare de Comisie) si recuperari pot fi practicate atunci cand este necesar (nu s-a
intamplat acest lucru pana in prezent) si sunt prevazute in mod explicit in acordurile
de finantare cu partenerii.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Sistemele de control instituite, cum ar fi evaluarile operationale ex ante sau
evaludrile ex post, au asigurat o ratd de eroare efectiva pentru platile AMF de 0%. Nu
se cunosc cazuri de fraudd, coruptie sau activitate ilegala. Operatiunile de AMF au o
logica de interventie clard, care permite Comisiei sa evalueze impactul acestora.
Controalele permit confirmarea asigurdrii si atingerii obiectivelor de politica si a
prioritatilor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe
masuri:

In primul rand, acordul de imprumut va include o serie de dispozitii privind
inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz de
frauda sau de coruptie. Se mai preconizeaza cd programul de asistentd va include o
serie de conditii de politicd specifice, inclusiv in domeniul gestionarii finantelor
publice, care vor viza sporirea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii. De
asemenea, asistenta va fi platitd intr-un cont special al bancii centrale a partenerului.

Pe langa aceasta, in conformitate cu cerintele Regulamentului financiar, daca este
necesar, serviciile Comisiei vor efectua 0 evaluare operationala a circuitelor
financiare si administrative ale partenerului, pentru a se asigura ca procedurile
instituite pentru gestionarea programului de asistentd, inclusiv a asistentei
macrofinanciare, ofera garantii adecvate. Evaluarea va acoperi domenii precum
elaborarea si executia bugetului, controlul intern al finantelor publice, auditul intern
si extern, achizitiile publice, gestionarea numerarului si a datoriei publice, precum si
independenta bancii centrale. Evolutiile din domeniile respective vor continua sa fie
monitorizate indeaproape de delegatia UE din respectiva tard partenerd. Comisia
utilizeaza totodatd asistenta pentru sprijin bugetar, pentru a ajuta autoritatile
partenerilor respectivi sd-si imbundtateascd sistemele de gestionare a finantelor
publice, iar aceste eforturi se bucura de un sprijin puternic din partea altor donatori.

In fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF), si a Curtii de
Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar.
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3.

3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. . Tipul de .
o Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul ) ) n sensul
financiar ) _ | dinpartea | din partea din partea articolului 21
multianual Dif./Nedif ge“arilog5 tarilor " térpilor alineatul (2) litera
14, AELS candidate : (a) din
2014-2020 terte Regulamentul
financiar
g 010302 Dif. NU NU NU NU
Asistenta macrofinanciara
4 010306 Nedif. | NU NU NU NU
Provizionarea Fondului de garantare

01 03 06 — Conform propunerii Comisiei, Fondul de garantare pentru actiuni externe va fi
provizionat in conformitate cu Regulamentul nr. 480/2009 privind Fondul de garantare,
utilizandu-se fondurile aferente liniei bugetare 01 03 06 (,,Provizionarea Fondului de
garantare”), la o ratda de 9 % din totalul obligatiilor de capital neachitate. Suma
provizionului se calculeaza la inceputul anului ,,n” ca diferenta dintre suma tinta si
activele nete ale fondului la finalul anului ,,n-1”. Cuantumul provizionului este introdus
in anul ,,n” in proiectul de buget pentru anul ,,n+1” si este platit efectiv intr-o singura
tranzactie la Inceputul anului ,n+1” din linia bugetard ,,Provizionarea Fondului de
garantare” (linia bugetara 01 03 06). Prin urmare, un procent de 9 % din suma platita
efectiv se va lua In considerare in suma tintad la sfarsitul anului ,,n-1” pentru calcularea
provizionarii fondului.

N.B. Tn conformitate cu noul CFM pentru perioada 2021-2027, va exista o noud
nomenclaturd bugetard, care nu a fost Inca adoptatd. Prin urmare, impactul bugetar va fi
resimtit in noile linii bugetare.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Téari candidate si, dupa caz, tari potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 4 UE ca partener global

DG: DG ECFIN 2020 2021 2022 2023 TOTAL

*Credite operationale

Linia bugetard 01 03 06 Provizionarea Angajamente W 270,0 270,0
Fondului de garantare Plati © 270,0 270,0
Linia bugetara 01 03 02 Asistentd Angajamente 2 0,350 0,450 0,800
macrofinanciard (evaluare operationala si Pl

evaluare ex-post) a “2) 0,350 0,450 0,800

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice'’ - ] ) ]

TOTAL credite Angajamente =143 0,350 270,0 0,450 270,8
la RUBRICA 4
din cadrul financiar multianual Plati =2+4 0,350 270,0 0,450 270,8

o Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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Rubrica din cadrul financiar multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2020 2021 2022 2023 TOTAL
DG: DG ECFIN
*Resurse umane 1,614 - 0,007 0,009 1,630
e Alte cheltuieli administrative 0,240 - - - 0,240
TOTAL pentru DG ECFIN Credite 1,854 - 0,007 0,009 1,870
e crech (Total angajamente =
. la R.UBR.I CAS . Total plati)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2020 2021 2022 2023 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 2,204 270,007 0,459 272,670
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 2,204 270,007 0,459 272,670
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

2020 2021 2022 2023 TOTAL
REALIZARI ‘
A se indica c
obiectivele si o
realizarile ot
Tip® ;JI ~ | Costu | . | Costu = Costu = Costu | Nr. Total
3 m Z ri Z ri z ri z ri total | costuri
e
d
ii
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%
- Realizare Evaluare 5 0,350
operationala
- Realizare Provizionare 1 270,0.
a Fondului
de garantare
- Realizare Evaluare ex- 3 0,450
post
Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1
TOTAL COSTURI 0,350 270,0 0,450 270,8

18
19

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2020 2021 2022 2023 TOTAL
RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 1,614 0,007 0,009 1,630
AIte_cheItun_ell 0,240 ) ) 0,240
administrative
Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar 1,854 0,007 0,009 1,870

multianual

Tn afara RUBRICII 52
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
Tn afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern Tn cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

20 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

| 2020 | 2021 | 2022 2023

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 75 0,03 0,04

XX 01 01 02 (Delegatii)

XX 01 05 01 (Cercetare indirecta)

10 01 05 01 (Cercetare directa)

ePersonal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 5,75 0,03 0,03

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 0104 yy %

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 05 02 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 13,25 0,06 0,07

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale Directiei Generale in cauzi alocate deja
pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie executate:

Functionari si personal temporar Directorul Directiei D ECFIN: supravegheaza si gestioneaza operatiunea, asigurd
legatura cu Consiliul si cu Parlamentul pentru adoptarea deciziei si aprobarea
memorandumului de intelegere (MoU), negociazd MoU cu autoritatile beneficiarului,
analizeazd rapoarte, conduce misiuni si evalueazd progresele inregistrate in ceea ce
priveste respectarea conditiilor de acordare a asistentei.

Seful de unitate ECFIN/Seful de unitate adjunct al Directiei D: acorda asistentd
directorului in gestionarea operatiunii, in asigurarea legaturii cu Consiliul si cu
Parlamentul pentru adoptarea deciziei si aprobarea MoU, in negocierea MoU si a
acordului de fmprumut cu autoritatile beneficiarului (impreund cu Directia L), In
analizarea rapoartelor si evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste
respectarea conditiilor de acordare a asistentei.

Analistii de date economice ECFIN, Sectorul AMF (Directia D): pregatesc decizia si
MoU, asigurda legaturi cu autoritatile si cu IFI, desfasoard misiuni de evaluare,
pregatesc rapoarte ale serviciilor Comisiei si proceduri ale Comisiei legate de
gestionarea asistentei, asigura legaturi cu experti externi pentru evaluarea operationala
si evaluarea ex-post.

2 AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporard; JED= tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Directia E BUDG (Unitatile E1, E2 si E3, sub supravegherea directorului): pregateste
Acordul privind planul de imprumut, il negociaza cu autoritatile beneficiarului si il
prezintd spre aprobare serviciilor competente ale Comisiei si spre semnare ambelor
parti; urmareste intrarea In vigoare a Acordului privind planul de imprumut; pregéteste
decizia (deciziile) Comisiei cu privire la operatiunea (operatiunile) de Tmprumut,
asigurd urmarirea subsecventd a depunerii cererii (cererilor) de fonduri, selecteaza
bancile, pregateste si executd operatiunea (operatiunile) de finantare si elibereaza
fondurile pentru beneficiar; desfdsoara activitati administrative pentru a asigura
urmarirea subsecventd a rambursarii imprumutului (imprumuturilor); pregateste
rapoartele corespunzatoare cu privire la aceste activitati.

Personalul extern

RO
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3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— X Propunerea/initiativa este compatibila cu actualul cadru financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa va determina reprogramarea rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa implica aplicarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor

— X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantarea estimata in continuare:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii

LI asupra veniturilor diverse

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul S.th?) uce ataia a?l caft Sﬁmtt
financiar in + + + COIlS_l eratl ne?esarl pentru a retiecta
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse ,,alocate”, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata

(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

RO

23

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de

colectare.
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