* K%k

*+
*

3 EVROPSKA
alel KOMISIJA

Bruselj, 22.4.2020
COM(2020) 163 final

2020/0065 (COD)

Predlog
SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o zagotavljanju makrofinan¢ne pomoci partnericam v okviru Siritvene in sosedske
politike v zvezi s pandemijo COVID-19

{SWD(2020) 63 final}

SL SL



SL

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Pandemija COVID-19 se je zdaj razsirila po celem svetu. Okuzenih je bilo ve¢ kot 2 milijona
ljudi, skoraj 140 000 ljudi s potrjeno okuzbo pa je umrlo (po podatkih Svetovne zdravstvene
organizacije na dan 17. aprila). Prvi odziv je osredotocen na reSevanje zivljenj po vsem svetu,
in sicer z razli¢nimi ukrepi za zajezitev §irjenja virusa in krepitev zdravstvenih sistemov.
Veliko teh ukrepov je privedlo do popolnega socialnega in gospodarskega zastoja, vendar
med reSevanjem zivljenj in delovnih mest ne sme biti kompromisov. Zajezitev Sirjenja virusa
je namre¢ predpogoj za trajnostni razvoj tako v gospodarskem kot tudi v socialnem smislu.

Hitro se sprejemajo tudi ukrepi za omejitev gospodarskih posledic krize. Kljub tem ukrepom
se bodo zaradi ucinkov svetovne recesije in hudega stresa na financnih trgih prakti¢no vse
partnerice v okviru §iritvene in sosedske politike letos sooéile z recesijo. Ceprav so razlogi za
to krizo pri vseh enaki, se lahko trajanje in resnost razlikujeta glede na njihovo gospodarsko
strukturo in njihovo zmoznost sprejemanja u¢inkovitih protiukrepov. Zaradi recesije, upada
trgovine in splo$ne preusmeritve nenaklonjenosti tveganju stran od trgov v razvoju je placilna
bilanca partneric pod hudim pritiskom. Glede na Sirjenje virusa in njegove gospodarske
posledice obstaja tudi jasno in neposredno tveganje, povezano s socialno stabilnostjo in
varnostjo, mozni so pa tudi uc¢inki prelivanja znotraj regije in Sirse.

Glede na navedeno Evropska komisija predlaga uporabo makrofinanéne pomoci za
podporo 10 sosednjim partnericam v ¢asu krize zaradi COVID-19.

Makrofinan¢na pomoc je del instrumentov EU za odzivanje na zunanje krize. Uporablja se za
obravnavanje kriznih razmer v zvezi s placilnimi bilancami, in sicer skupaj s finanénim
aranzmajem Mednarodnega denarnega sklada (MDS), za katerega velja dogovorjen program
gospodarskih reform. V teh izrednih razmerah Komisija predlaga programe makrofinan¢ne
pomo¢i tudi za partnerice, ki prejemajo nujna sredstva iz MDS, ki se lahko zagotovijo
brez predhodnih ukrepov in/ali pogojevanja, na primer prek instrumenta za hitro financiranje.
Ta ,krizna makrofinanéna pomoc¢“ bo zato krajSa (12 mesecev namesto 2,5 leta) in bo
vkljucevala le dve izplacili. Prvo izplacilo bo izvedeno ¢im prej po sprejetju sklepa o
makrofinan¢ni pomo¢i in ustreznem dogovoru o memorandumu o soglasju z vsako
upravi¢enko. Drugo izplacilo bo izvedeno, ko bodo izpolnjeni pogoji, ki bodo podrobno
opisani v memorandumu o soglasju. Tako kot pri vsaki makrofinan¢ni pomoci so pogoji
specificni za vsako partnerico, da se zagotovi, da je pomo¢ v okviru instrumenta
makrofinancne pomoc¢i ustrezna za spodbujanje makroekonomske stabilnosti, izboljSanje
sploSnega makroekonomskega upravljanja, okrepitev ekonomskega upravljanja in
preglednosti ter izboljSanje pogojev za trajnostno rast. Poleg tega bo morala biti zasnovana
tako, da omogoca izvajanje ob upoStevanju krajSega trajanja in trenutnih razmer v zvezi s
pandemijo.

Evropska komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlaga, da se 10 partnericam dodeli
makrofinanéna pomo¢ v skupni viSini 3 milijarde EUR. Pomo¢ bi bila v obliki
srednjeroc¢nih posojil.

Namen predlagane makrofinan¢ne pomoc¢i EU je pomagati partnericam, da delno pokrijejo
svoje nujne potrebe po zunanjem financiranju v okviru programov MDS, ki se trenutno
izvajajo, s ¢imer bi se zmanjSala kratkorocna obcutljivost njihovih gospodarstev v zvezi s
placilno bilanco, ki so posledica krize zaradi COVID-19. S predlagano pomocjo bi se podprla
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zunanja stabilizacija, organom pa bi se omogocil politicni manevrski prostor, da izvajajo
ukrepe za obvladovanje gospodarskih posledic krize zaradi COVID-19, hkrati pa bi se tudi
spodbujalo izvajanje reform za izboljSanje makroekonomskega upravljanja, gospodarskega
upravljanja in preglednosti ter pogojev za ponovno trajnostno rast.

Predlagana makrofinan¢na pomoc je v skladu s cilji Siritvenih in sosedskih strategij EU. Z njo
bi se partnericam v regiji sporocilo, da jih je EU pripravljena podpreti v Casu teh kriznih
razmer brez primere. V zvezi s tem Komisija meni, da so politicni in ekonomski predpogoji za
ukrep makrofinan¢ne pomoci predlagane viSine in vrste izpolnjeni.

Predlagana makrofinanéna pomo¢ se nanasSa na Republiko Albanijo, Bosno in
Hercegovino, Gruzijo, HaSemitsko kraljevino Jordanijo, Kosovo , Republiko Moldavijo,
Crno goro, Republiko Severno Makedonijo, Republiko Tunizijo in Ukrajino. Vendar se
razmere Se vedno spreminjajo, pri cemer kriza zaradi COVID-19 postaja vse vecji izziv tudi v
drugih drzavah. Makrofinan¢na pomoc je $e naprej na voljo tudi za druge upravi¢ene drzave v
primeru morebitnih poznej$ih tezav v zvezi s placilno bilanco. Komisija bo tudi zacela
razpravo o podrocju uporabe instrumenta makrofinanéne pomoci in njegovem vzajemnem
delovanju z drugimi zunanjimi politiki EU.

Znesek makrofinancne pomoci temelji na predhodni oceni preostalih potreb partneric po
zunanjem financiranju in upoSteva njihovo zmoznost, da se financirajo z lastnimi sredstvi,
zlasti mednarodnimi rezervami, ki so jim na voljo, ter sredstvi, ki jih zagotavljata MDS in
Svetovna banka. Pri dolo¢anju zneska pomoci se upostevajo tudi potreba po zagotavljanju
pravi¢ne porazdelitve bremena med EU in drugimi donatorji, drugi instrumenti EU za zunanje
financiranje, ki se Ze uporabljajo, in dodana vrednost splo§nega ukrepanja EU.

Partnerice v okviru siritvene politike

Albanija je Se posebej obcutljiva na gospodarske posledice pandemije, in sicer zaradi
tesnih gospodarskih odnosov z nekaterimi zelo prizadetimi drZavami ¢lanicami EU,
pomena turizma in velikih potreb po refinanciranju. Zaradi omejenih zmogljivosti
zdravstvenega sektorja in Skode zaradi potresa iz novembra 2019, za katere je Ze bil
izkoriS¢en omejen fiskalni manevrski prostor, so razmere Se slabSe. Kljub temu je vlada hitro
sprejela ukrepe za podporo politiki v visini priblizno 2 % BDP v Korist prizadetih podjetij,
gospodinjstev in zdravstvenega sektorja. V skladu s spremenjenim proratunom naj bi
javnofinan¢ni primanjkljaj v letu 2020 dosegel 4 % BDP, javni dolg pa bi se lahko povecal na
ve¢ kot 69 % BDP, Ceprav se to zdi optimisticno. Mednarodne institucije napovedujejo, da se
bo realni BDP letos zmanjSal za priblizno 5 %. Poleg javnofinan¢nega primanjkljaja mora
vlada refinancirati amortizacijo zunanjega dolga v visini 545 milijonov EUR (3,8 % BDP).
Prvotno naj bi se to delno krilo z izdajo euroobveznic v visini 500-600 milijonov EUR,
vendar se moznosti za tako velik znesek na trgu v trenutnih okoliS¢inah zdijo malo verjetne.
Vrzel v financiranju bi lahko po podpori prek instrumenta za hitro financiranje v okviru MDS,
posojilih Svetovne banke in nepovratnih sredstvih iz instrumenta EU za predpristopno pomo¢
(IPA) dosegla 2,5% BDP oziroma priblizno 350 milijonov EUR. V tem okviru je
makrofinan¢na pomo¢ v visini 180 milijonov EUR upravicena.

V Bosni in Hercegovini se je zaradi izbruha pandemije COVID-19 mo¢no poslabsala ze
prisotna upocasnitev gospodarske rasti, ki vpliva zlasti na promet in turizem, pa tudi na
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To poimenovanje ne posega v staliS¢a glede statusa ter je v skladu z RVSZN 1244/1999 in mnenjem
Meddrzavnega sodisca o razglasitvi neodvisnosti Kosova.
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nakazila delavcev, ki predstavljajo priblizno 5 % BDP in zagotavljajo pomembno podporo,
zlasti za gospodinjstva z niZjimi dohodki. Zadnje projekcije za leto 2020 predvidevajo
zmanjSanje gospodarske dejavnosti za priblizno 10 %, brezposelnost pa naj bi se mocno
povisala. Kljub razmeroma trdnemu nominalnemu javnofinanénemu saldu je zmogljivost
drzave, da v kratkem Casu ustvari potreben fiskalni manevrski prostori, zelo omejena.
Bosanski organi so MDS Ze zaprosili za nujno financiranje v visini do 330 milijonov EUR
(skoraj 2 % BDP). Upocasnitev gospodarske rasti bo povzrocila velik upad prihodkov in
mocno povecanje transferjev, kar bo privedlo do znatnega povecanja potreb po financiranju.
Trenutne ocene kazejo na preostalo vrzel v financiranju v visini priblizno 500 milijonov EUR
(2,8 % BDP) v letu 2020, in sicer po prispevkih MDS (do 330 milijonov EUR oziroma skoraj
2 % BDP) in Svetovne banke (priblizno 20 milijonov EUR oziroma 0,1 % BDP). Zaradi slabe
bonitetne ocene drzave je dostop do mednarodnih finan¢nih trgov zelo omejen, financni trgi v
drzavi pa so premajhni, da bi zadostili tem preostalim potrebam po financiranju. V tem okviru
je makrofinanéna pomoc¢ v visini 250 milijonov EUR upravicena.

Izbruh pandemije COVID-19 in s tem povezana zaustavitev zelo negativno vplivata na
kosovsko gospodarstvo, saj ovirata trgovino in finan¢ne tokove. Nakazila, ki predstavljajo
vec kot 10 % BDP, financirajo znaten del zasebne potrosnje, medtem ko se z izvozom storitev
v diasporo (predvsem v turisticnem sektorju) zmanjSuje zelo velik primanjkljaj v trgovini z
blagom (ve¢ kot 40 % BDP). Dodatna obcutljivost kosovskega gospodarstva je tudi krhek
zasebni sektor, v katerem prevladujejo mikropodjetja z omejenimi likvidnostnimi blaZilniki.
Glede na navedeno naj bi se realni BDP v letu 2020 skr¢il za priblizno 5 %. Kljub razmeroma
trdnemu nominalnemu javnofinanénemu saldu v letu 2019 je fiskalni manevrski prostor zelo
omejen. Kosovo nima dostopa do mednarodnih finanénih trgov (zaradi odsotnosti bonitetne
ocene), skoraj dve tretjini njegovega skupnega dolga pa je v lasti majhnega Stevila vlagateljev,
in sicer kosovskega pokojninskega sklada in centralne banke, ki imata v lasti priblizno 38 %
oziroma 23 % skupnega dolga. Kombinacija upada javnih prihodkov, velikih osnovnih placil
in ukrepov za odzivanje na krizo predstavlja akutno likvidnostno tveganje. MDS ocenjuje, da
se bodo javnofinancni prihodki med aprilom do junijem (medletno) zmanjSali za 50-60 %,
medtem ko je zacasna vlada odobrila paket za nujne primere v viSini 180 milijonov EUR.
Javnofinan¢ni saldo, ki je ze padel pod zakonsko predpisanih 4,5 % BDP, naj bi se v letu
2020 nadalje zmanjSal na 2,5 % BDP. Kosovo je prek instrumenta za hitro financiranje
zahtevalo nujno likvidnostno pomo¢ MDS v viSini 51,6 milijjona EUR, ki jo je odbor MDS
10. aprila tudi odobril. Glede na trenutne projekcije je preostala vrzel v financiranju ocenjena
na priblizno 210 milijjonov EUR. V tem okviru je makrofinanéna pomo¢ v visini 100
milijonov EUR upravicena.

Crna gora je zaradi zelo mo¢ne odvisnosti od turisticnega sektorja in velikih potreb po
zunanjem financiranju Se posebej izpostavljena gospodarskim posledicam pandemije.
Crna gora se v letu 2020 sooa z globoko recesijo, pri ¢emer mednarodne institucije
napovedujejo realno kréenje gospodarstva v visini do 9 %. Turizem, ki je eden od najbolj
prizadetih sektorjev, predstavlja ve¢ kot 20 % BDP in je kljucni vir deviznih sredstev,
zaposlovanja in javnofinanénih prihodkov. Vendar so se turizem in potovanja zaradi ukrepov
za zajezitev Sirjenja koronavirusa ustavili ravno v €asu, ko bi se za te dejavnosti zacela visoka
sezona. Vlada je kljub omejenemu fiskalnemu manevrskemu prostoru hitro sprejela ukrepe za
podporo politiki v visini priblizno 2 % BDP, da bi gospodarstvu pomagala pri obvladovanju
posledic pandemije. Ukrepi zadevajo zlasti odloZzena placila davkov in socialnih prispevkov,
moratorij odplacevanja posojil in placevanja najemnin za najem nepremicnin v drzavni lasti
ter subvencije za podjetja in delavce. Po predhodnih ocenah ministrstva za finance naj bi se v
letu 2020 javnofinan¢ni primanjkljaj povecal za ve¢ kot 7 % BDP, javni dolg pa za dodatnih
2,6 odstotne tocke na 82 % BDP, kar je najvecje pove€anje v regiji. Vrzel v financiranju bi
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lahko po posojilih MDS in Svetovne banke ter nepovratnih sredstvih EU dosegla priblizno
120 milijonov EUR. V tem okviru je makrofinan¢na pomo¢ v viSini 60 milijonov EUR
upravicena.

V Severni Makedoniji je gospodarstvo zelo ovirano, saj imajo podalj$ani socialni ukrepi
za zajezitev Sirjenja koronavirusa velik vpliv na proizvodnjo in zaposlovanje, mo¢no
prizadeta pa je tudi zunanja trgovina. Po trenutnih projekcijah naj bi se realni BDP v letu
2020 zmanjSal za priblizno 4 %. Vlada je pravocasno sprejela drzne ukrepe za podporo
likvidnosti MSP in zaposlovanju v aprilu in maju v najbolj prizadetih sektorjih. Vendar je
fiskalni manevrski prostor za ublazitev socialno-ekonomskih posledic krize omejen. Za leto
2020 vlada v najboljsem primeru pric¢akuje izpad prihodkov v visini 20 % v primerjavi s
prvotnim prora¢unom in nacrtuje prerazporeditev odhodkov brez povisanja zgornje meje.
Glede na BDP iz leta 2019 bi to pomenilo primanjkljaj v viSini priblizno 8 %. Zasebni
transferji iz tujine, vklju¢no z nakazili delavcev, in prilivi neposrednih tujih nalozb naj bi se
obcutno zmanjsali, kar bo zmanjSalo obseg rezerv. Poleg tega se bodo vlada in javna podjetja
v letih 2020 in 2021 soocali s posebej velikimi domacimi in zunanjimi potrebami po
refinanciranju v skupni visSini 1,65 milijarde EUR (kar za vsako od zadevnih letih pomeni
7,3 % BDP iz leta 2019). To vkljuCuje amortizacijo euroobveznic iz leta 2014 v visini 500
milijonov EUR, dele euroobveznic iz leta 2015, jamstvo na podlagi politike MDS iz leta 2013
ter odplacilo velikih tujih komercialnih posojil javnega podjetja za drzavne ceste, katerega
naloga je izvajanje obsezne infrastrukture za cestni promet. Vlada je prek instrumenta za hitro
financiranje zaprosila MDS za pomo¢ v visini 177 milijonov EUR in za posojilo Svetovne
banke. Po trenutnih ocenah bo preostala vrzel v financiranju po odobritvi financiranja s strani
MDS, Svetovne banke in EU znasala priblizno 330 milijonov EUR. V tem okviru je
makrofinan¢na pomoc¢ v visini 160 milijjonov EUR upravicena.

Vzhodno sosedstvo

Gruzija se bo ob vse ve¢jih potrebah po financiranju letos znasla v globoki recesiji. Kriza
zaradi koronavirusa je moc¢no prizadela gruzijsko gospodarstvo. Po nedavnih ocenah, ki
upostevajo vpliv virusa, naj bi se gospodarstvo v letu 2020 skréilo za priblizno 4 %. Zaradi
stroSkov ukrepov za ublazitev posledic krize, ve¢jih odhodkov za zdravstvo in niZjih
prihodkov naj bi se javnofinan¢ni primanjkljaj v letu 2020 povecal na priblizno 8 % BDP.
Placilna bilanca Gruzije se bo poslabSala tudi zaradi nizjih prihodkov od izvoza storitev (zlasti
v turistiénem sektorju), manjsih prilivov nakazil, verjetno manjSega priliva neposrednih tujih
nalozb in odlivov portfeljskih nalozb. Po okvirnih ocenah MDS naj bi vrzel v zunanjem
financiranju v obdobju 2020-2021 znasala priblizno 1,6 milijarde USD, pri ¢emer bo Gruzija
za zapolnitev te vrzeli potrebovala pomoc¢ svojih mednarodnih partnerjev. Organi so 14. aprila
z MDS sklenili dogovor na delovni ravni o poveCanju sedanjega (skoraj v celoti ze
izplacanega) programa instrumenta za povecanje sredstev za priblizno 375 milijonov USD, od
katerih bo 308 milijonov izplacanih v letu 2020. Pogajanja glede povecanja posojil na podlagi
politike potekajo tudi s Svetovno banko, ADB, AFD, KfW in EIB. Za Gruzijo se Ze izvaja
program makrofinanéne pomoci, pri ¢emer naj bi bil zadnji obrok v visini 25 milijonov EUR
izplatan v drugem Ccetrtletju leta 2020 ob upostevanju dogovorjenih pogojev politike, od
katerih je veCina Ze izpolnjenih. Na podlagi trenutnih informacij naj bi ocenjena preostala
vrzel v financiranju za to leto skupno znaSala priblizno 900 milijonov USD. Ker obstajajo
dobre mozZnosti tudi za prispevke drugih posojilodajalcev, je nov program makrofinancne
pomoci v visini 150 milijonov EUR upravicen.

UKkrepi za zajezitev Sirjenja virusa COVID-19 in posledice svetovne recesije bodo v letu
2020 mocno vplivali na gospodarstvo Republike Moldavije (v nadaljnjem besedilu:
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Moldavija). Glavni transmisijski kanali krize so nakazila (ki predstavljajo 15 % BDP v
Moldaviji) in trgovina z drzavami, ki jih je prizadela kriza, zlasti drzavami ¢lanicami EU.
Moldavsko gospodarstvo naj bi se v letu 2020 znaslo v recesiji, medtem ko bodo placilna
bilanca in javne finance zaradi krize pod velikim pritiskom. Po okvirnih ocenah naj bi vrzel v
zunanjem financiranju v letu 2020 znasala 800 milijonov USD (priblizno 7 % BDP), vrzel v
fiskalnem financiranju pa 10,5 milijarde MDL (priblizno 550 milijonov USD). Moldavija ima
nekaj politicnega manevrskega prostora za ublazitev pretresov, saj SO Se javni dolg in
mednarodne rezerve v zadnjih letih razvijali pozitivno, in sicer ob podpori triletnega programa
MDS za povecanje sredstev / razsirjenega kreditnega programa, vendar ta prostor ne bo na
voljo za dolgo in je ocitno omejen. MDS je pripravljen povecati pomo¢ Moldaviji za priblizno
240 milijjonov USD (220 milijonov EUR) za ublazitev gospodarskih u¢inkov krize zaradi
COVID-19. Za Moldavijo se ze izvaja program makrofinancne pomoci, pri cemer se drugi in
tretji obrok v skupni viSini 70 milijonov EUR lahko izplacata, ¢e bodo pogoji izpolnjeni pred
iztekom programa julija 2020. Poleg tega bi bilo za ublazitev ucinkov krize mogoce
prerazporediti ze napovedane ruske kredite v visini 200 milijonov EUR za leto 2020, ki so bili
prvotno namenjeni za nalozbe v infrastrukturo. Vendar bi Moldavija glede na omejen dostop
do mednarodnih kapitalskih trgov potrebovala dodatno pomo¢ za zapolnitev vrzeli v
zunanjem financiranju. V tem okviru je nov program makrofinanéne pomoci v visini 100
milijonov EUR upravicen.

Makrofinancéna stabilnost Ukrajine je letos znova pod pritiskom, zlasti po nenadnem
preoblikovanju vlade v za¢etku marca, Ki je sovpadalo z izbruhom svetovne Kkrize zaradi
koronavirusa. Razmere na finan¢nem trgu so se sredi marca mo¢no poslabsale, ko se je
donos drzavnih euroobveznic konec januarja povecal s 4,4 % na skoraj trikratno vrednost,
nato pa se je ustalil pri priblizno 8 %. Negativen ucinek na zaupanje in pricakovanje mocnega
skr¢enja (pri cemer napovedi za leto 2020 znasajo od 4 % in 9 %) sta privedla do povecanega
povpraSevanja po tuji valuti. Ukrajinska nacionalna banka je morala v drugi polovici marca
prodati sredstva v protivrednosti 2,2 milijarde USD, s ¢imer je svoje uradne mednarodne
rezerve z 27 milijarde USD, sporo€enih za konec februarja 2020, zmanjSala za ve€ kot 8 %. V
spremenjenem proracunu za leto 2020, ki ga je nacionalni parlament sprejel 13. aprila, je
predviden sklad za koronavirus v viSini 2,5 milijarde EUR za takojSnje ukrepe za zajezitev
Sirjenja COVID-19. Glede na pricakovano poslabsanje javnih financ zaradi recesije in
dodatnih odhodkov v zvezi s krizo je bil skupni proracunski primanjkljaj za leto 2020
spremenjen na 7,5 % BDP oziroma 11 milijard USD. Medtem ko se lahko del proracunskega
primanjkljaja financira na nacionalni ravni, ima vlada tudi zunanji dolg v visini 5 milijard
USD z rokom zapadlosti v letu 2020. Po ocenah MDS naj bi skupna vrzel v zunanjem
financiranju v letu 2020 znaSala priblizno 12 milijard USD. Glede na navedeno se je MDS
strinjal, da se obseg njegovega nedavno izpogajanega triletnega programa poveca s 5,5
milijarde USD na 10 milijard USD, od katerih bo 3,5 milijarde USD na voljo Ze letos. Skupaj
s posojilom Svetovne banke in preostalo tranSo obstojecega programa makrofinanéne pomoci
EU v viSini 500 milijjonov EUR, za katero so bili pogoji Ze izpolnjeni in ki naj bi bila
izplacana v drugem cCetrtletju leta 2020 (takoj po izvedbi predhodnih ukrepov za nov program
MDS), je za financiranje na voljo priblizno 5 milijard USD. Preostanek vrzeli v visini 12
milijard USD bi bilo treba zapolniti z dodatnim uradnim financiranjem ali ¢rpanjem iz
uradnih mednarodnih rezerv. V tem okviru je nov program makrofinanéne pomoci v skupni
visini 1,2 milijarde EUR upravicen.

Juzno sosedstvo

V Jordaniji se ni mogoce izogniti recesiji, pri ¢emer se povecuje pritisk na placilno
bilanco, kar odraZa omejen politicni manevrski prostor drzave. Izbruh koronavirusa naj bi
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mocno vplival na jordansko gospodarstvo, saj ovira trgovinske tokove, globalne vrednostne
verige in turizem. Zaradi omejenega fiskalnega manevrskega prostora je Jordanija za omejitev
Skode gospodarstvu doslej sprejemala predvsem ukrepe monetarne politike. Vendar je zaradi
vsesplosne omejitve izhoda ucinkovitost takih ukrepov omejena. Gospodarstvo se bo v letu
2020 verjetno znaSlo v recesiji, kar bo mocno vplivalo na ze tako visoko stopnjo
brezposelnosti (ki je konec leta 2019 znaSala priblizno 19 %). Javnofinan¢ni primanjkljaj naj
bi se povecal na vec¢ kot 5 % BDP, zlasti zaradi pricakovanega zmanj$anja davénih prihodkov.
Tako bo bruto javni dolg v letu 2020 verjetno presegel 100 % BDP. Zagotovitev ugodnih
posojil za financiranje javnofinan¢nega primanjkljaja bo klju¢nega pomena za omejitev
bremena placevanja obresti in podporo vzdrznosti dolga. Jordanija je imela velike potrebe po
zunanjem financiranju ze pred izbruhom koronavirusa. Zato je EU januarja 2020 sprejela
ukrep makrofinancne pomoci v visini 500 milijonov EUR. S krizo zaradi COVID-19 so se te
potrebe Se povecale. Primanjkljaj na teko¢em ra¢unu naj bi se zaradi strmega upada v turizmu
povecal, zaradi znatnega poviSanja obrestnih mer, s katerim se gospodarstva v vzponu soocajo
na finan¢nih trgih, pa bi lahko bila ogrozena obnovitev euroobveznic v viSini 1,25 milijarde
USD, ki zapadejo oktobra 2020. Na podlagi trenutnih informacij naj bi ocenjena preostala
vrzel v financiranju za to leto znaSala 1,5 milijarde USD, dodatna makrofinan¢na pomo¢ v
viSini 200 milijonov EUR pa je upravicena. To bo zdruZeno z obstojeCim programom
makrofinanéne pomo¢i v skupnem znesku 700 milijonov EUR™.

Za znatne potrebe po financiranju v Tuniziji v ¢asu narasc¢ajoce gospodarske krize je
potrebna mednarodna podpora. Tunizija se bo leta 2020 verjetno znasla v recesiji, saj bo
gospodarska dejavnost moc¢no prizadeta zaradi upada svetovnega povprasevanja in ucinka
ukrepov za zajezitev $irjenja koronavirusa, ki so bili uvedeni sredi marca. Ceprav so bili za
ublazitev gospodarskih posledic krize sprejeti monetarni in fiskalni ukrepi, Se vedno obstajajo
makroekonomska neravnotezja, politicni manevrski prostor je Se vedno omejen, potrebe po
zunanjem financiranju pa se bodo med letom Se povecale. Upad bo povzrocil hud pritisk na
zaposlovanje in socialno stabilnost. Poleg tega bo privedel do znatnega poslabSanja
proracuna, saj se bodo prihodki znizali, odhodki za podporo gospodarstvu in zdravstvenemu
sistemu pa se bodo Se povisali. Zaradi tega je verjetno, da se bosta javnofinan¢ni primanjkljaj
in javni dolg v letu 2020 znatno povecala. Vlada pricakuje, da bo javnofinan¢ni primanjkljaj
veéji od pricakovanega (do 4,3 % BDP) in da bo zanj treba mobilizirati dodatno zunanje
financiranje v viSini priblizno 1 milijjarde USD (oziroma 2,6 % BDP). Placilnobilan¢ne
potrebe bodo glede na pricakovane negativne posledice pandemije za zasebni sektor in njegov
dostop do zunanjega financiranja Se vecje (priblizno 4,7 % BDP). Moc¢an upad nakazil in
turizma (ve¢ kot 7 % BDP) bo kljub nizZjim cenam nafte privedel do izpada deviznih
prihodkov. Vlada v letu 2020 najverjetneje ne bo mogla zadostiti svojim potrebam po
financiranju na doma¢em in mednarodnem trgu, zato je zaprosila MDS za nujno pomo¢ v
protivrednosti 753 milijonov USD (100 % kvote). Vlada letos potrebuje zunanje financiranje
v vi$ini priblizno 3,5 milijarde USD, pri ¢emer bodo povracila dosegla najvi§jo raven v aprilu
in juniju, kar povzro€a pritisk na likvidnost. Poleg tega so bodo potrebe po financiranju zaradi
fiskalnega ucinka COVID-19 in odziva na bolezen Se povecale, medtem ko bo dostop do
finan¢nih trgov skozi leto Se naprej velik izziv, predvidena izdaja na trgu v viSini 1,1 milijarde
USD pa ni ve¢ samoumevna. Na podlagi trenutnih informacij naj bi ocenjena preostala vrzel v

! Ce bo sklep omnibus o makrofinanéni pomoéi hitro sprejet, namerava Komisija ta sklep o

makrofinanéni pomoci za Jordanijo izvesti skupaj s sklepom o makrofinanéni pomoci v visini 500
milijonov EUR, ki je bil sprejet januarja 2020. V ta namen bi se bilo treba z Jordanijo dogovoriti o
enotnem memorandumu o soglasju, pri ¢emer bi prvo in drugo izplacilo zdruzevala dele posojil iz obeh
sklepov, tretje izplacilo pa bi izhajalo izklju¢no iz sklepa iz januarja 2020. Upostevala bi se obdobja
razpolozljivosti v okviru obeh sklepov.
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financiranju za to leto znasala priblizno 2,5 milijarde USD, program makrofinanéne pomoci v
visini 600 milijonov EUR pa je upravicen.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Predlagani ukrep makrofinanéne pomoc¢i poteka v zelo posebnih izrednih razmerah,
povezanih s svetovno pandemijo koronavirusa. Predlagana makrofinan¢na pomoc je skladna z
zavezo EU, da bo podprla partnerice v okviru Siritvene in sosedske politike pri reSevanju
neposrednih gospodarskih tezav. Poleg tega je skladna z naceli upravljanja uporabe
instrumenta makrofinancne pomoci, vkljuno z njegovo izjemno naravo, politiénimi pogoji,
komplementarnostjo, pogojenostjo in finan¢no disciplino. Komisija bo med trajanjem ukrepov
makrofinanéne pomoci Se naprej spremljala in ocenjevala izpolnjevanje teh meril, kar
vkljucuje oceno politicnih pogojev v tesnem sodelovanju z Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje.

Komisija bo pri izvajanju pomoci zagotovila skladnost z nedavnimi in teko¢imi ukrepi
makrofinan¢ne pomoci, zlasti tistimi na podlagi naslednjih sklepov o makrofinan¢ni pomoci:

o Sklepa (EU) 2016/1112 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. julija 2016 o
zagotavljanju nadaljnje makrofinanéne pomoci Tuniziji;

o Sklepa (EU) 2017/1565 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra
2017 o zagotavljanju makrofinanéne pomoci Republiki Moldaviji;

. Sklepa (EU) 2018/598 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. aprila 2018 o
zagotavljanju nadaljnje makrofinan¢ne pomo¢i Gruziji;

o Sklepa (EU) 2018/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2018 o
zagotavljanju nadaljnje makrofinanéne pomoci Ukrajini,

. Sklepa (EU) 2020/33 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2020
o zagotavljanju nadaljnje makrofinanéne pomoci HaSemitski kraljevini
Jordaniji.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

EU uporablja vse razpolozljive instrumente ter se tesno usklajuje z drzavami ¢lanicami in
evropskimi finan¢nimi institucijami, da bi se zagotovil u¢inkovit zunanji odziv na krizo zaradi
COVID-19 pod geslom ,,Ekipa Evropa“. Makrofinanéna pomo¢ EU je del tega pristopa za
regije v okviru Siritvene in sosedske politike, ki dopolnjuje nepovratna sredstva v skupni
visini 3,87 milijjarde EUR, mobilizirana v okviru instrumenta za predpristopno pomoc in
evropskega instrumenta sosedstva, vklju¢no z meSanim financiranjem in prispevki za finan¢ne
instrumente prek nalozbene platforme za sosedstvo in naloZbenega foruma za Zahodni
Balkan. Poleg tega se bodo v okviru mandata Evropske investicijske banke za zunanja
posojila Se naprej zagotavljala posojila za nalozbe v javnem in zasebnem sektorju. Sosedstvo
bo imeli koristi tudi od naloZbenih programov, podprtih z jamstvi iz Evropskega sklada za
trajnostni razvoj v viSini 0,5 milijarde EUR, pri ¢emer bodo ti programi vefinoma
preusmerjeni v financiranje MSP.

Makrofinan¢na pomo¢ EU bi podprla organe pri sprejetju ustreznega okvira za kratkoro¢no
makroekonomsko politiko in strukturne reforme ter s tem povecala dodano vrednost in
ucinkovitost sploSnega ukrepanja EU, med drugim tudi prek drugih finan¢nih instrumentov.
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2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Pravna podlaga tega predloga je ¢len 212 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU). V
trenutnih izrednih razmerah bi lahko ta predlog temeljil tudi na ¢lenu 213 PDEU. Kljub temu
se je Komisija odlocila, da ga predlozi na podlagi ¢lena 212 PDEU v skladu z rednim
zakonodajnim postopkom in ob polni vkljuéenosti Evropskega parlamenta. Komisija se
zanaSa na sodelovanje Evropskega parlamenta in Sveta za hitro sprejetje.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Predlog ni v izklju¢ni pristojnosti EU. Nacelo subsidiarnosti se uporablja, ¢e ciljev ponovne
vzpostavitve kratkorocne makroekonomske stabilnosti upravicenke ne morejo zadostno
uresniciti drzave Clanice same in jih lazje uresni¢i Evropska unija. Glavna razloga za to sta
vecji obseg in lazje usklajevanje donatorjev za ¢im vecjo u€inkovitost pomoci.

. Sorazmernost

Predlog je skladen z naCelom sorazmernosti: omejen je na minimum, ki je potreben za
uresni¢itev ciljev kratkoroéne makroekonomske stabilnosti s preprecitvijo tveganja
potencialne nesposobnosti izpolnjevanja obveznosti, in ne presega tistega, kar je potrebno za
ta namen.

Glede na obseg potreb upravi¢enke po zunanjem financiranju v letih 2020 in 2021 bo znesek
pomoci ustrezal sorazmerno omejenemu delu teh potreb. Glede na pomoé, ki so jo
upravi¢enkam obljubili drugi dvo- in vecstranski donatorji in posojilodajalci, Se ocenjuje, da
je to za EU ustrezna porazdelitev bremena.

. Izbira instrumenta

Projektna finan¢na ali tehni¢na pomoc¢ ne bi bila primerna ali zadostna za doseganje teh
makroekonomskih ciljev. Klju¢éno dodano vrednost makrofinanéne pomoci v primerjavi z
drugimi instrumenti EU bi predstavljala njena hitra izvedba, da se preprecijo neposredne ovire
za zunanje financiranje upravi¢enk, vendar bi pomagala tudi pri oblikovanju stabilnega
makroekonomskega okvira, vklju¢no s spodbujanjem vzdrzne placilne bilance in
proracunskega poloZaja, ter ustreznega okvira za strukturne reforme. Makrofinanéna pomoc
lahko s pomoc¢jo pri vzpostavitvi ustreznega sploSnega okvira za makroekonomsko in
strukturno politiko poveca ucinkovitost ukrepov, financiranih v upravicenkah na podlagi
drugih ozje usmerjenih finan¢nih instrumentov EU.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Za vse ukrepe makrofinanéne pomoci se izvede naknadna ocena, ki se obicajno izvede v dveh
letih po koncu obdobja razpolozljivosti, opredeljenega v zakonodajnem sklepu o odobritvi
pomoci. Cilj je dvojen: (i) analizirati uc¢inek makrofinanéne pomo¢i na gospodarstvo
upravicenke in zlasti na vzdrZznost njenega zunanjega polozaja; (ii) oceniti dodano vrednost
ukrepanja EU.
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V doslej izvedenih ocenah je bilo ugotovljeno, da ukrepi makrofinanéne pomoci prispevajo k
izboljSanju zunanje vzdrznosti, makroekonomski stabilnosti in izvajanju strukturnih reform v
upravicenki. Ukrepi makrofinanéne pomoc¢i so pozitivno vplivali na placilno bilanco
upravi¢enke in prispevali k zmanjSanju njenih proracunskih omejitev. Spodbudili so tudi
nekoliko visjo gospodarsko rast.

Vse ocene poudarjajo, da so pomembna znacilnost makrofinanéne pomoci EU v primerjavi z
alternativnimi viri financiranja njeni zelo ugodni pogoji, tj. razmeroma nizke obrestne mere,
dolga zapadlost in dolgo obdobje odloga. To ustvarja fiskalni manevrski prostor in prispeva k
vzdrznosti javnega dolga.

Naknadne ocene prav tako potrjujejo, da so bile prejSnje makrofinanéne pomoci izvedene
ucinkovito ter da so bile dobro usklajene z drugimi programi EU in programi drugih
donatorjev (zlasti MDS in Svetovne banke). Ugotovljeno je bilo, da so pogoji politike
makrofinan¢ne pomoci sicer loceni od pogojev MDS, vendar se med seboj dopolnjujejo in/ali
krepijo. Nedavne izkusnje kazejo, da se z obstojem dveh neodvisnih in usklajenih programov
krepi sposobnost doseganja rezultatov z dopolnilnimi pogoji in kombiniranimi finan¢nimi
sredstvi.

Ocene prav tako opozarjajo na pomanjkljivosti vsakega ukrepa makrofinanéne pomoci, pri
c¢emer je najpogostejSa pomanjkljivost premajhna prepoznavnost teh ukrepov in vc€asih dolg
pogajalski proces. Komisija bo nadalje proucila opredeljene omejitve v prihodnji oceni
ukrepov, izvedenih v obdobju 2010-2020, ki naj bi se zacela v letu 2020. Ta ocena bi lahko
bila tudi dobra podlaga za nadaljnji razmislek o podro¢ju uporabe in drugih vidikih
instrumenta makrofinanéne pomo¢i ter o njegovem vzajemnem delovanju z drugimi
instrumenti zunanje politike EU.

Vsa kon¢na porocila o zaklju¢enih naknadnih ocenah ukrepov makrofinanéne pomoci so
objavljena na https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-
policies-and-spending-activities_en.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Makrofinan¢na pomoc¢ je sestavni del odziva EU in SirSega mednarodnega odziva na krizo
zaradi COVID-19. Pri pripravi tega predloga za makrofinan¢no pomoc so se sluzbe Komisije
posvetovale z Mednarodnim denarnim skladom, ki je v postopku izvedbe obseZnih programov
financiranja, ter drugimi ve¢stranskimi in dvostranskimi posojilodajalci in donatorji. Komisija
je bila tudi v rednih stikih z nacionalnimi organi potencialnih upravicenk.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Zaradi potrebe po hitrem postopku odobritve bo Komisija sama ali po potrebi v sodelovanju z
zunanjimi strokovnjaki izvedla operativno oceno kakovosti in zanesljivosti javnofinanénih
tokov in upravnih postopkov upravicenke.

. Ocena ucinka

Makrofinan¢na pomo¢ EU je instrument za izredno pomo¢, katerega namen je ublaziti
tveganje neplacila in gospodarskega zloma partneric z izpolnjevanjem potreb upravi¢enk po
kratkorocnem zunanjem financiranju, hkrati pa podpira ukrepe politike za izboljSanje placilne
bilance in fiskalnega polozaja ter vzdrzno rast. Za ta predlog za makrofinan¢no pomoc zato ne
velja zahteva, da je treba izvesti oceno ucinka v skladu s smernicami Komisije za boljse
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pravno urejanje (SWD(2015) 111 final), saj je z vidika politike nujna hitra obravnava izrednih
razmer, ki zahtevajo hiter odziv.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Nacrtovana pomo¢ bi se zagotovila v obliki posojil in bi se morala financirati z najetjem
posojil s strani Komisije v imenu EU. Proracunske posledice pomoci bodo ustrezale
rezervacijam v visini 9 % zneskov, izplac¢anih iz Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe EU.
Ob predpostavki, da bodo posojila izplac¢ana v letu 2020, in v skladu s pravili, ki urejajo
mehanizem jamstvenega sklada?, bodo rezervacije oblikovane v letu n+2, pri emer je leto n
leto izplacila. Posledice posojil, izplacanih leta 2020, bodo tako spadale pod proracun za leto
2022, in sicer v najvigjem znesku 270 milijonov EUR. Ce bo del posojil izpladan leta 2021,
bodo ustrezne rezervacije oblikovane v proracunu za leto 2023.

Komisija meni, da zneski, predvideni v Jamstvenem skladu, zagotavljajo ustrezno rezervo za
za$¢ito proracuna EU pred pogojnimi obveznostmi, povezanimi s temi posojili makrofinan¢ne
pomoci. Ni pa mogoce izkljuciti, da bi se lahko zaradi trenutnih makroekonomskih razmer in
morebitne koncentracije izpostavljenosti kreditnemu tveganju povecala potreba po zagotovitvi
dodatnih proracunskih sredstev v €asu trajanja posojil.

Komisija ocenjuje, da se lahko proracunske posledice predlaganih ukrepov makrofinanéne
pomoci vkljucijo v predlog Komisije za naslednji vecletni finan¢ni okvir.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacérti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Evropska unija da partnericam na voljo makrofinanéno pomo¢ v skupni visini do 3 milijarde
EUR, ki se zagotovi v obliki srednje- do dolgoro¢nih posojil, ki bodo prispevala h kritju
njihovih potreb po zunanjem financiranju v obdobju 2020-2021.

Na podlagi predhodne ocene potreb po financiranju se zneski makrofinanéne pomoc¢i, ki se da
na voljo, razdelijo upravicenkam na naslednji nacin:

180 milijonov EUR za Republiko Albanijo;

250 milijonov EUR za Bosno in Hercegovino;

150 milijonov EUR za Gruzijo;

200 milijonov EUR za Hasemitsko kraljevino Jordanijo;
100 milijonov EUR za Kosovo;

100 milijonov EUR za Republiko Moldavijo;

60 milijonov EUR za Crno goro;

160 milijonov EUR za Republiko Severno Makedonijo;
600 milijonov EUR za Republiko Tunizijo;

1,2 milijarde EUR za Ukrajino.

Pomoc naj bi bila izplacana v dveh posojilnih obrokih. Pri¢akuje se, da bo prvi obrok izplacan
sredi leta 2020. Drugi obrok bi lahko bil izplacan v zadnjem Ccetrtletju leta 2020 ali v prvi
polovici leta 2021, ¢e bodo ukrepi politike, ki so z njim povezani, izvedeni pravocasno.

2 Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009 z dne 25. maja 2009 o ustanovitvi Jamstvenega sklada za

zunanje ukrepe (UL L 145, 10.6.2009, str. 10).
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Pomo¢ bo upravljala Komisija. Uporabljajo se posebne dolocbe o preprecevanju goljufij in
drugih nepravilnosti, ki so v skladu s financno uredbo.

Komisija se bo z organi vsake partnerice posebej dogovorila 0 memorandumu o soglasju, v
katerem bodo doloCeni reformni ukrepi, povezani s predlaganim ukrepom makrofinan¢ne
pomoci, vkljuéno s casovnimi razporedi in zaporedjem ukrepov. Kot je obicajno pri
makrofinan¢ni pomoci, bi bila poleg tega izplacila med drugim odvisna od zadovoljivega
napredka v okviru programa MDS in nadaljnjega ¢rpanja sredstev MDS s strani partnerice.

Predlog vkljucuje samoderogacijsko klavzulo. Predlagana makrofinanéna pomo¢ bi bila
zagotovljena za 12 mesecev, in sicer od prvega dneva po zacetku veljavnosti memoranduma 0
soglasju.

Komisija bo o izvajanju tega sklepa v predhodnem letu porocala Evropskemu parlamentu in
Svetu. Poleg tega bo Komisija ocenila izpolnjevanje ciljev pomo¢i, tudi v okviru naknadne
ocene, ki jo bo predlozila Evropskemu parlamentu in Svetu najpozneje dve leti po izteku
obdobja razpolozljivosti pomoci.
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2020/0065 (COD)
Predlog
SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o zagotavljanju makrofinan¢ne pomoci partnericam v okviru Siritvene in sosedske
politike v zvezi s pandemijo COVID-19

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 212(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

(3)
(4)

Trenutna kriza COVID-19 zelo negativno vpliva na gospodarsko in finan¢no stabilnost
v regijah Siritve in sosedstva. Partnerice se trenutno soo€ajo s Sibkim
pla¢ilnobilan¢nim in fiskalnim polozajem, ki se hitro poslabsuje, gospodarstvo pa pada
v recesijo. EU bi morala hitro in odlo¢no ukrepati v podporo tem gospodarstvom. Zato
ta predlog za makrofinanéno pomo¢ Unije zajema deset partneric, in sicer Republiko
Albanijo, Bosno in Hercegovino, Kosovo, Crno goro in Republiko Severno
Makedonijo v regiji Siritve, Gruzijo, Republiko Moldavijo in Ukrajino v vzhodnem
sosedstvu ter HaSemitsko kraljevino Jordanijo in Republiko Tunizijo v juZnem

sosedstvu (v nadaljnjem besedilu: partnerice).

Nujnost pomoci je povezana s takojSnjo potrebo partneric po sredstvih poleg tistih, ki
se zagotavljajo prek drugih instrumentov EU ter s strani mednarodnih finan¢nih
institucij, drzav ¢lanic EU in drugih dvostranskih donatorjev, da se ustvari kratkorocni
politiéni manevrski prostor, v katerem lahko organi izvajajo ukrepe za ublazitev

gospodarskih posledic krize zaradi COVID-19.

Organi vsake partnerice in Mednarodni denarni sklad (MDS) so se oziroma naj bi se

kmalu dogovorili 0 programu, ki bo podprt s finan¢nim aranzmajem MDS.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije bi morala biti izreden finan¢ni instrument nevezane in
nenamenske placilnobilan¢ne podpore, katere namen je obravnavati takoj$nje potrebe
upravicenke po zunanjem financiranju skupaj s finanénim aranZmajem MDS, za
katerega velja dogovorjen program gospodarskih reform. V kriznih razmerah zaradi
COVID-19 bi morala biti makrofinan¢na pomo¢ Unije na voljo tudi partnericam, ki
prejemajo nujna sredstva MDS, ki se lahko zagotovijo brez predhodnih ukrepov in/ali
pogojevanja, na primer prek instrumenta za hitro financiranje. Ta pomoc¢ bi morala biti

To poimenovanje ne posega v staliSCa glede statusa ter je v skladu z RVSZN 1244/1999 in mnenjem

Meddrzavnega sodisca o razglasitvi neodvisnosti Kosova.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

zato krajSa in omejena na dve izplacili ter bi morala podpirati izvajanje programa
politike, ki vsebuje omejen sklop reformnih ukrepov.

Finan¢na podpora Unije partnericam je skladna s politiko Unije, kot je dolocena v
okviru Siritvene in sosedske politike.

Glede na to, da so partnerice pristopne/predpristopne ali pa jih zajema evropska
sosedska politika, so upravicene do makrofinancne pomoci Unije.

Glede na to, da bodo drasti¢no povecane potrebe partneric po zunanjem financiranju
predvidoma precej vecje od sredstev, ki jih bodo zagotovili MDS in druge vecstranske
institucije, se nujna makrofinanéna pomo¢ Unije, ki se bo zagotovila partnericam, v
trenutnih izrednih razmerah $teje za ustrezen odziv na prosnjo partneric za podporo pri
finan¢ni stabilizaciji. Program makrofinan¢ne pomoci Unije bi z dopolnjevanjem virov
iz finan¢nega aranzmaja MDS podpiral gospodarsko stabilizacijo.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije bi morala biti namenjena za podporo ponovni
vzpostavitvi vzdrznega stanja v zunanjem financiranju partneric, s ¢imer bi se podprl
ponoven gospodarski in druzbeni razvoj.

Znesek makrofinancne pomoci Unije temelji na predhodni oceni preostalih potreb
vsake partnerice po zunanjem financiranju in uposteva njeno zmoznost, da se financira
z lastnimi sredstvi, zlasti mednarodnimi rezervami, ki so ji na voljo. Makrofinan¢na
pomo¢ Unije bi morala dopolnjevati programe in sredstva, ki jih zagotavljata MDS in
Svetovna banka. Pri dolocanju zneska pomoc¢i se upoStevajo tudi potreba po
zagotavljanju pravi¢ne porazdelitve bremena med Unijo in drugimi donatorji, drugi
instrumenti Unije za zunanje financiranje, ki se Ze uporabljajo, in dodana vrednost
splosnega ukrepanja Unije.

Komisija bi morala zagotoviti, da je makrofinan¢éna pomoc¢ Unije pravno in vsebinsko
skladna z glavnimi naceli in cilji razlicnih podro¢ij zunanjega delovanja in drugih
ustreznih politik Unije ter z ukrepi, sprejetimi v okviru teh podro¢ij in politik.

Makrofinan¢na pomoc¢ Unije bi morala podpirati zunanjo politiko Unije do partneric.
Sluzbe Komisije in Evropska sluzba za zunanje delovanje bi morale v celotnem
obdobju zagotavljanja makrofinanéne pomoci tesno sodelovati, da bi usklajevale in
zagotavljale doslednost zunanje politike Unije.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije bi morala podpirati zavezanost partneric vrednotam, ki si
jih delijo z Unijo, vkljuéno z demokracijo, pravno drZavo, dobrim upravljanjem,
spoStovanjem ¢lovekovih pravic, trajnostnim razvojem in zmanjSevanjem revscéine, ter
njihovo zavezanost nac¢elom odprte in pravi¢ne trgovine, ki temelji na pravilih.

Pogoj za dodelitev makrofinan¢ne pomoci Unije bi moral biti, da partnerice spostujejo
ucinkovite demokraticne mehanizme, vkljuéno z vecstrankarskim parlamentarnim
sistemom in pravno drzavo, ter zagotavljajo spostovanje ¢lovekovih pravic. Poleg tega
bi morali biti posebni cilji makrofinanéne pomoci Unije povecati ucinkovitost,
preglednost in odgovornost sistemov za upravljanje javnih financ v partnericah ter
spodbujati strukturne reforme za podpiranje vzdrzne rasti in fiskalne konsolidacije.
Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje bi morali redno spremljati
izpolnjevanje pogojev in doseganje navedenih ciljev.

Da bi se zagotovila ucinkovita zascCita finan¢nih interesov Unije, povezanih z njeno
makrofinanéno pomocjo, bi morale partnerice sprejeti ustrezne ukrepe za
prepreCevanje goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti, povezanih s pomocjo, ter boj
proti njim. Poleg tega bi bilo treba sprejeti dolocbo, na podlagi katere bi Komisija
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(15)

(16)

A7)

(18)

(19)

izvajala nadzor, Racunsko sodisce revizije, Evropsko javno tozilstvo pa svoje
pristojnosti.

Sprostitev makrofinanéne pomoc¢i Unije ne posega v pristojnosti Evropskega
parlamenta in Sveta kot proracunskega organa Unije.

Zneski rezervacij, potrebnih za makrofinanéno pomoc¢, bi morali biti skladni s
proracunskimi sredstvi, odobrenimi v ve¢letnem finanénem okviru.

Makrofinanéno pomo¢ Unije bi morala upravljati Komisija. Da bi se Evropskemu
parlamentu in Svetu zagotovila moZznost spremljanja izvajanja tega sklepa, bi ju
morala Komisija redno obvescati o dogajanjih v zvezi s pomocjo in jima posredovati
ustrezne dokumente.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja tega sklepa bi bilo treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo
(EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Za makrofinan¢no pomo¢ Unije bi morali veljati pogoji gospodarske politike, ki se
dolo¢ijo v memorandumu o soglasju. Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja in
zaradi ucinkovitosti bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastila za pogajanja o teh
pogojih z organi partnerice pod nadzorom odbora predstavnikov drzav ¢lanic v skladu
z Uredbo (EU) st. 182/2011. V skladu z navedeno uredbo bi se moral praviloma
uporabljati svetovalni postopek, razen v primerih, ki so dolo¢eni v navedeni uredbi.
Ob upostevanju potencialno pomembnega u¢inka pomoci, visje od 90 milijonov EUR,
je primerno, da se za ukrepe, ki ta prag presegajo, uporablja postopek pregleda. Ob
upostevanju zneska makrofinanéne pomoc¢i Unije vsaki partnerici bi se moral za
sprejetie memoranduma o soglasju s Crno goro uporabljati svetovalni postopek, za
sprejetje memoranduma o soglasju z drugimi partnericami, ki jih zajema ta sklep, in za
kakr$no koli zmanjSanje oziroma zacasno ali trajno ukinitev pomoci pa postopek

pregleda —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

(@)
(b)
(©)

Clen 1

Unija da na voljo makrofinanéno pomo¢ (v nadaljnjem besedilu: makrofinan¢na
pomo¢ Unije) Republiki Albaniji, Bosni in Hercegovini, Gruziji, HaSemitski
kraljevini Jordaniji, Kosovu, Republiki Moldaviji, Crni gori, Republiki Severni
Makedoniji, Republiki  Tuniziji in  Ukrajini (v  nadaljnjem besedilu:
partnerica/partnerice) v skupnem znesku najve¢ 3 milijarde EUR, da bi podprla
gospodarsko stabilizacijo in obsezen nacrt reform partneric. Pomoc prispeva h kritju
nujnih placilnobilan¢nih potreb partneric, kot so opredeljene v programu, ki ga
podpira Mednarodni denarni sklad (MDS), in je na voljo, kot sledi:

180 milijonov EUR za Republiko Albanijo;
250 milijonov EUR za Bosno in Hercegovino;
150 milijonov EUR za Gruzijo;

3

SL

Uredba (EU) $t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolo¢itvi splosnih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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(d)
©)
(f
)
(h)
(i)
()

200 milijonov EUR za Hasemitsko kraljevino Jordanijo;
100 milijonov EUR za Kosovo;

100 milijonov EUR za Republiko Moldavijo;

60 milijonov EUR za Crno goro;

160 milijonov EUR za Republiko Severno Makedonijo;
600 milijonov EUR za Republiko Tunizijo;

1,2 milijarde EUR za Ukrajino.

Celotni znesek makrofinancne pomoc¢i Unije se vsaki partnerici zagotovi v obliki
posojil. Komisija je pooblas¢ena, da si v imenu Unije izposodi potrebna sredstva na
kapitalskih trgih ali od finan¢nih ustanov in jih nato posodi partnerici. Zapadlost
posojil v povpre¢ju ne sme presegati 15 let.

Sprostitev makrofinancne pomoc¢i Unije upravlja Komisija v skladu s sporazumi ali
dogovori, sklenjenimi med MDS in partnerico. Komisija Evropski parlament in Svet
redno obveS¢a o makrofinanéni pomoc¢i Unije, tudi v zvezi z izplacili, in jima
pravocasno predlozi ustrezne dokumente.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije se da na voljo za 12 mesecev, in sicer od prvega dne po
zacetku veljavnosti memoranduma o soglasju iz ¢lena 3(1).

Ce se finan¢ne potrebe partnerice v obdobju izpladevanja makrofinanéne pomoéi
Unije glede na zacetne napovedi znatno zmanjSajo, Komisija v skladu s postopkom
pregleda iz ¢lena 7(2) zmanjSa znesek pomoci oziroma pomoc¢ zacasno prekine ali
ukine.

Clen 2

Pogoj za dodelitev makrofinan¢ne pomoc¢i Unije je, da partnerica spoStuje ucinkovite
demokrati¢cne mehanizme, vklju¢no z vecstrankarskim parlamentarnim sistemom in
pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih pravic.

Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje spremljata izpolnjevanje tega
pogoja v celotnem obdobju izvajanja makrofinancne pomoci Unije.

Odstavka 1 in 2 tega ¢lena se uporabljata v skladu s Sklepom Sveta 2010/427/EU*,
Clen 3

Komisija se v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 7(2) z organi vsake partnerice
dogovori o jasno opredeljenih pogojih gospodarske politike in finan¢nih pogojih,
osredotoCenih na strukturne reforme in zdrave javne finance, ki naj veljajo za
makrofinan¢no pomo¢ Unije in se dolo¢ijo v memorandumu o soglasju, ki vkljucuje
casovni okvir za izpolnitev teh pogojev. Pogoji gospodarske politike in financni
pogoji, doloc¢eni v memorandumu o soglasju, so skladni s sporazumi ali dogovori iz
¢lena 1(3), vklju¢no s programi makroekonomske prilagoditve in strukturnih reform,
Ki jih izvaja partnerica ob podpori MDS.

4

SL

Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in delovanju Evropske sluzbe za zunanje
delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30).
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Namen pogojev iz odstavka 1 je zlasti povecati ulinkovitost, preglednost in
odgovornost sistemov za upravljanje javnih financ v partnericah, vklju¢no v zvezi z
uporabo makrofinanéne pomoci Unije. Pri oblikovanju ukrepov politike se ustrezno
uposteva tudi napredek v zvezi z vzajemnim odpiranjem trgov, razvojem pravi¢ne
trgovine, ki temelji na pravilih, ter drugimi prednostnimi nalogami v okviru zunanje
politike Unije. Komisija redno spremlja napredek pri doseganju teh ciljev.

Podrobni finan¢ni pogoji makrofinanéne pomoci Unije se dolo¢ijo v sporazumu o
posojilu, ki ga skleneta Komisija in organi vsake partnerice posebej.

Komisija redno preverja, ali so pogoji iz ¢lena 4(3) Se vedno izpolnjeni, med drugim
tudi, ali so gospodarske politike partnerice skladne s cilji makrofinan¢ne pomoci
Unije. Pri tem Komisija tesno sodeluje z MDS in Svetovno banko ter po potrebi z
Evropskim parlamentom in Svetom.

Clen 4

Ob upostevanju pogojev iz odstavka 3 da Komisija makrofinan¢no pomo¢ Unije na
voljo v dveh posojilnih obrokih. Visina posameznega obroka se dolo¢i v
memorandumu o soglasju iz ¢lena 3.

Za zneske makrofinan¢ne pomoci Unije se po potrebi oblikujejo rezervacije v skladu
z Uredbo Sveta (ES, Euratom) §t. 480/2009°.

Komisija se odloci za izplacilo obrokov, ¢e so izpolnjeni vsi naslednji pogoji:
(@) pogoj iz ¢lena 2;

(b) trajno zadovoljivi rezultati pri izvajanju nepreventivnega kreditnega aranzmaja
MDS;

(c) zadovoljivo izvajanje gospodarske politike in finan¢nih pogojev, sprejetih v
memorandumu o soglasju.

Drugi obrok se nafeloma ne izplaca prej kot v treh mesecih po izplacilu prvega
obroka.

Kadar pogoji iz prvega pododstavka odstavka 3 niso izpolnjeni, Komisija zacasno
prekine ali ukine izpla¢ilo makrofinanéne pomoc¢i Unije. V teh primerih obvesti
Evropski parlament in Svet o razlogih za zacasno prekinitev ali ukinitev.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije se izplaa centralni banki partnerice. V skladu z
dolo¢bami, ki se sprejmejo v memorandumu o soglasju, vkljuéno s potrditvijo
preostalih potreb po proracunskem financiranju, se lahko sredstva Unije prenesejo
ministrstvu za finance kot konénemu upravicencu.

Clen 5

Najemanje in dajanje posojil, povezanih z makrofinan¢no pomocjo Unije, se izvedeta
v eurih z istim datumom valute, pri ¢emer Unija ni vkljuCena v spremembe rokov
zapadlosti ali izpostavljena teCajnemu in obrestnemu tveganju ali drugemu
poslovnemu tveganju.

Uredba Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009 z dne 25. maja 2009 o ustanovitvi Jamstvenega sklada za
zunanje ukrepe (UL L 145, 10.6.2009, str. 10).
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Kadar okolis¢ine to dovoljujejo in e partnerica za to zaprosi, lahko Komisija
sprejme potrebne ukrepe, da zagotovi vkljucitev klavzule o pred¢asnem odplaéilu v
posojilne pogoje in skladnost te klavzule z ustrezno klavzulo v pogojih za najemanje
posojil.

Kadar okolis¢ine dovoljujejo izboljSanje obrestne mere posojila in ¢e partnerica za to
zaprosi, lahko Komisija sklene refinancirati vsa prvotno najeta posojila ali njihov del
ali prestrukturirati ustrezne finan¢ne pogoje. Posli refinanciranja ali prestrukturiranja
se izvedejo v skladu z odstavkoma 1 in 4 ter ne vplivajo na podaljSanje zapadlosti
zadevnega posojila ali povecanje zneska neodplacanega kapitala na dan
refinanciranja ali prestrukturiranja.

Vse stroske, ki jih ima Unija v zvezi z najemanjem in dajanjem posojil v skladu s
tem sklepom, Kkrije partnerica.

Komisija obves¢a Evropski parlament in Svet o dogajanjih v zvezi s posli iz
odstavkov 2 in 3.

Clen 6

Makrofinan¢na pomo¢ Unije se izvaja v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046
Evropskega parlamenta in Sveta®.

Makrofinan¢na pomo¢ Unije se izvaja v okviru neposrednega upravljanja.
Sporazum o posojilu iz ¢lena 3(3) vsebuje dolocbe, ki:

(@) zagotavljajo, da partnerica redno preverja, ali se je financiranje iz prora¢una
Unije uporabljalo pravilno, sprejme ustrezne ukrepe za preprecevanje
nepravilnosti in goljufij ter po potrebi uporabi pravna sredstva za izterjavo vseh
nepravilno porabljenih sredstev, zagotovljenih na podlagi tega sklepa;

(b) zagotavljajo zasCito finanénih interesov Unije, zlasti z dolocitvijo posebnih
ukrepov za prepreCevanje goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti v zvezi z
makrofinan¢no pomocjo Unije ter za boj proti njim, v skladu z Uredbo Sveta
(ES, Euratom) §t.2988/95°, Uredbo Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96° ter
Uredbo (EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, za tiste
drzave ¢lanice, ki sodelujejo v okrepljenem sodelovanju v zvezi z Evropskim
javnim toZilstvom pa v skladu z Uredbo Sveta (EU) 2017/ 1939,V ta namen

10

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije in razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012
(UL L 193, 30.7.2018, str. 1).

Uredba Sveta (ES, Euratom) s§t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o za$Citi finan¢nih interesov
Evropskih skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1).

Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in in$pekcijah na kraju
samem, ki jih opravlja Komisija za zas¢ito finan¢nih interesov Evropskih skupnosti pred goljufijami in
drugimi nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996, str. 2).

Uredba (EU, Euratom) §t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra 2013 o
preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta (Euratom) $t. 1074/1999 (UL L 248,
18.9.2013, str. 1).

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja v zvezi z
ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).
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ima Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) izrecno pooblastilo za
izvajanje preiskav, vkljuéno s pregledi in inSpekcijami na kraju samem, tudi z
digitalnimi forenzi¢nimi operacijami in razgovori;

(c) izrecno pooblas¢ajo Komisijo ali njene predstavnike, da izvajajo preglede,
vkljucno s pregledi in inSpekcijami na kraju samem;

(d) izrecno pooblas¢ajo Komisijo in Racunsko sodi$Ce, da izvajata revizije v
obdobju, ko je makrofinanéna pomo¢ Unije na voljo, in po njem, vklju¢no z
revizijami dokumentov in revizijami na kraju samem, kot so operativne ocene;

(e) zagotavljajo, da je Unija upravicena do predCasnega odplacila posojila, ¢e se
ugotovi, da je partnerica v zvezi z upravljanjem makrofinancne pomoc¢i Unije
vpletena v goljufijo, korupcijo ali kakr$no koli drugo nezakonito dejavnost, ki
Skodi finan¢nim interesom Unije;

(f)  zagotavljajo, da vse stroske, ki jih ima Unija v zvezi s finan¢no pomocjo, krije
partnerica.

Komisija pred izvedbo makrofinanéne pomoci Unije z operativnimi ocenami presodi
ustreznost finan¢ne ureditve, upravnih postopkov ter mehanizmov notranje in
zunanje kontrole partnerice, ki so relevantni za tako pomoc.

Clen 7

Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se za makrofinanéno pomo¢ Unije za Crno goro
uporablja ¢len 4 Uredbe (EU) §t. 182/2011, za makrofinanéno pomo¢ Unije drugim
partnericam, ki jih zajema ta sklep, pa ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

Clen 8

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu vsako leto do 30. junija predlozi porocilo
o izvajanju tega sklepa v predhodnem letu, vkljuéno z oceno tega izvajanja. V
porocilu:

(@  oceni napredek, doseZen pri izvajanju makrofinanéne pomoc¢i Unije;

(b) oceni gospodarske razmere partneric in njihove obete za prihodnost ter
napredek, doseZen pri izvajanju ukrepov politik iz ¢lena 3(1);

(c) navede povezavo med pogoji gospodarske politike, dolo¢enimi v
memorandumu o soglasju, teko¢imi gospodarskimi in fiskalnimi rezultati
partneric ter odloCitvami Komisije o izplacilu obrokov makrofinan¢ne pomoci
Unije.

Komisija najpozneje dve leti po koncu obdobja razpolozljivosti iz Clena 1(4)

Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi poro¢ilo o naknadni oceni, v katerem

ovrednoti rezultate in ucinkovitost zaklju¢enih ukrepov makrofinanéne pomoci Unije

ter navede, v kolikSni meri so prispevali k ciljem pomoci.
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Clen 9

Ta sklep za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1. Naslov predloga/pobude

1.2. Zadevna podrocja v strukturi ABM/ABB

1.3. Vrsta predloga/pobude

1.4. Cilji

1.5. Utemeljitev predloga/pobude

1.6. Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

1.7. Nacrtovani nacini upravljanja

UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in poro¢anju
2.2. Upravljavski in kontrolni sistem

2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice

3.2.  Ocenjene posledice za odhodke

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
3.2.4. Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju

3.3.  Ocenjene posledice za prihodke
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Makrofinanéna pomo¢ partnericam v okviru Siritvene in sosedske politike v zvezi s
pandemijo COVID-19

Zadevna podrotja v strukturi ABM/ABB'

Zadevno podroc¢je: ekonomske in finan¢ne zadeve

Dejavnost: mednarodne ekonomske in finan¢ne zadeve

Vrsta predloga/pobude
X Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep.

O Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep na podlagi pilotnega projekta /
pripravljalnega ukrepa®.

X Predlog/pobuda se nanasa na podaljSanje obstojecega ukrepa.
O Predlog/pobuda se nanasa na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.
Cilji

Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili dosezeni s predlogom/pobudo

,»Nova spodbuda za delovna mesta, rast in nalozbe: spodbujanje blaginje zunaj meja
EU“

Specificni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Specifiéni cilj §t.

»Spodbujanje blaginje zunaj meja EU
Zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Dejavnosti, povezane z GD ECFIN, se nanaSajo na:

(@) podpiranje makrofinan¢ne stabilnosti in spodbujanje reform zunaj EU, ki
pospesujejo rast, tudi prek rednih ekonomskih dialogov s klju¢nimi partnerji in z
zagotavljanjem makrofinan¢ne pomoci, ter

(b) podpiranje procesa Siritve, izvajanje Siritvene in sosedske politike EU ter
drugih prednostnih nalog EU v partnericah z izvajanjem gospodarskih analiz in
zagotavljanjem ocen politike in svetovanj.

11

SL

ABM: upravljanje po dejavnostih, ABB: oblikovanje prorac¢una po dejavnostih.
Po ¢lenu 54(2)(a) ali (b) finan¢ne uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

o Prispevati k pokrivanju potreb partnerice po zunanjem financiranju v zvezi z
znatnim poslabSanjem njene placilne bilance, ki je posledica trenutne krize
zaradi COVID-19;

. zmanjSati potrebe partnerice po proracunskem financiranju;

o podpreti prizadevanja za fiskalno konsolidacijo in zunanjo stabilizacijo v
okviru predvidenega programa MDS;

o podpreti  strukturne reforme, katerih cilj je izboljSanje sploSnega
makroekonomskega upravljanja, okrepitev ekonomskega upravljanja in
preglednosti ter izboljSanje pogojev za trajnostno rast.

Kazalniki rezultatov in posledic

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.

Organi partneric bodo morali sluzbam Komisije redno porocati o nizu ekonomskih
kazalnikov ter predloZziti izérpno porocilo o skladnosti z dogovorjenimi pogoji
politike pred izplac¢ilom obrokov pomoci.

Sluzbe Komisije bodo $e naprej spremljale upravljanje javnih financ, in sicer na
podlagi operativne ocene finan¢nih tokov in upravnih postopkov v partnericah, kjer
je to potrebno. Delegacija EU v partnericah bo tudi zagotovila redno porocanje o
zadevah, ki so relevantne za spremljanje pomoci. Sluzbe Komisije bodo ohranile
tesne stike z MDS in Svetovno banko, da bodo lahko izkoristile njune izkus$nje,
pridobljene pri tekocih dejavnostih v posamezni partnerici.

V predlogu sklepa je predvideno letno porocilo Svetu in Evropskemu parlamentu, ki
vsebuje oceno izvajanja zadevnega ukrepa. V dveh letih po izteku obdobja izvajanja
pomoci bo izvedena neodvisna naknadna ocena pomoci.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno

Izplacila pomoc¢i bodo odvisna od izpolnjevanja politi¢nih pogojev in zadovoljivih
rezultatov pri izvajanju finanCnega aranZmaja med partnerico in MDS. Poleg tega se
bo Komisija z organi partneric dogovorila o posebnih pogojih politike, navedenih v
memorandumu o soglasju.

Pomoc naj bi bila izplaana v dveh posojilnih obrokih. Pricakuje se, da bo prvi obrok
izplacan sredi leta 2020. Drugi obrok bi se lahko izplacal v zadnjem cCetrtletju leta
2020 ali v prvi polovici leta 2021, ¢e bodo ukrepi politike, ki so povezani z vsakim
obrokom, izvedeni pravoc¢asno.

Dodana vrednost ukrepanja EU

Instrument makrofinanéne pomoci je instrument, ki temelji na politiki in je usmerjen
v zmanjSevanje kratkorocne in srednjero¢ne potrebe po zunanjem financiranju. V
trenutni krizi zaradi COVID-19 bo makrofinanéna pomo¢ organom pomagala
zagotoviti manevrski prostor za ekonomsko politiko, da se bodo lahko gospodarsko
ucinkovito odzvali na krizo. S pomocjo partnerici za premagovanje gospodarskih
tezav, ki jih je povzrocila kriza zaradi COVID-19, bo predlagana makrofinan¢na
pomo¢ prispevala k podpiranju makroekonomske in politicne stabilnosti v
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1.5.3.

1.54.

partnericah. Makrofinan¢na pomo¢ bo dopolnjevala sredstva, ki jih zagotavljajo
mednarodne finanéne institucije, dvostranski donatorji in druge finanéne institucije
EU. S tem bo prispevala k splosni ucinkovitosti financ¢ne podpore, ki jo zagotavlja
mednarodna skupnost, in druge financne pomoci EU, vklju¢no z ukrepi proracunske

podpore.

Poleg finan¢nih posledic makrofinanéne pomoc¢i bo predlagani program okrepil
reformne zaveze vlad in njihova prizadevanja za tesnejSe odnose z EU. Ta cilj bo
med drugim dosezen tudi z ustreznimi pogoji za izplacilo pomoci. V SirSem
kontekstu bo program pokazal, da je EU pripravljena podpreti partnerice v Casu
gospodarskih tezav.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Ukrepi makrofinanéne pomoci v partnericah so predmet naknadne ocene. V doslej
opravljenih ocenah (dokoncanih programov makrofinancne pomoci) je bilo
ugotovljeno, da ukrepi makrofinanéne pomoci prispevajo (Ceprav v€asih skromno in
posredno) k izboljSevanju zunanje vzdrznosti, makroekonomski stabilnosti in
izvajanju strukturnih reform v partnerici. Ukrepi makrofinanéne pomoci so v vecini
primerov pozitivno vplivali na placilno bilanco partnerice in prispevali k zmanjSanju
njenih proracunskih omejitev. Spodbudili so tudi nekoliko vis§jo gospodarsko rast.

Skladnost in mozZne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

EU sodi med najvecje donatorje Zahodnemu Balkanu ter juznemu in vzhodnemu
sosedstvu ter podpira njihove gospodarske, strukturne in institucionalne reforme ter
civilno druzbo. V tem okviru makrofinan¢na pomoc¢ dopolnjuje druge zunanje ukrepe
ali instrumente EU, ki se uporabljajo za podporo partnericam. Prav tako je usklajena
z enotnim okvirom podpore, ki opredeljuje podro¢ja, na katera se osredotoca
dvostranska pomo¢ v okviru evropskega instrumenta sosedstva in instrumenta za
predpristopno pomo¢ za obdobje 2014—-2020.

Klju¢na dodana vrednost makrofinan¢ne pomo¢i v primerjavi z drugimi instrumenti
EU bi bila, da se pomaga ustvariti stabilen makroekonomski okvir, med drugim tudi
s spodbujanjem vzdrznih placilnobilan¢nih in proracunskih razmer, in ustrezen okvir
za spodbujanje strukturnih reform. Makrofinanéna pomo¢ ne zagotavlja redne
finan¢ne podpore in se prekine takoj, ko je zunanji finan¢ni polozaj partnerice spet
vzdrzen.

Makrofinanéna pomo¢ bi tudi dopolnjevala ukrepe mednarodne skupnosti, zlasti
programe za prilagoditev in reforme, ki jih podpirata MDS in Svetovna banka.
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1.6.

1.7.

Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

X Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:

— [ trajanje predloga/pobude od junija 2020 do maja 2021,

— [ finanéne posledice med letoma 2022 in 2023.

O Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda:

— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,

— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nacrtovani nacini upravljanj a®

X Neposredno upravljanje — Komisija:

— [ z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— [ prek izvajalskih agencij.

[ Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

] Posredno upravljanje, tako da se naloge izvr§evanja proracuna poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

— [ EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

— [ organom iz ¢lenov 208 in 209 finan¢ne uredbe,

— [ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor ti subjekti
zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblas€eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki zagotavljajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ osebam, pooblaséenim za izvajanje dolocenih ukrepov SZVP na podlagi
naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Pri navedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .

Opombe

13

Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletiS¢u BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in porocanju

Navedite pogostost in pogoje.

Ukrepe, ki se bodo financirali na podlagi tega sklepa, bo Komisija izvajala v okviru
neposrednega upravljanja s sedeza in s podporo delegacij Unije.

Ta pomo¢ je makroekonomske narave in skladna s programom, ki se izvaja s
podporo MDS. Sluzbe Komisije bodo ukrep spremljale na podlagi napredka pri
izvajanju aranzmaja MDS in posebnih ukrepov reform, o katerih se je treba z organi
partneric dogovoriti v memorandumu o soglasju, in sicer s pogostostjo, ki bo skladna
s Stevilom obrokov (glej tudi tocko 1.4.4).

Upravljavski in kontrolni sistem
Ugotovljena tveganja

S predlaganimi ukrepi makrofinanéne pomoc¢i so povezana fiduciarna tveganja,
tveganja pri izvajanju politik in politicna tveganja.

Obstaja tveganje, da se makrofinanéna pomo¢ uporabi na goljufiv nacin. Ker
makrofinanéna pomo¢ ni namenjena za doloCene stroske (na primer v nasprotju s
financiranjem projektov), je tveganje povezano z dejavniki, kot so splosna kakovost
sistemov upravljanja v centralni banki partnerice in na ministrstvu za finance,
upravni postopki, kontrolne in nadzorne funkcije, varnost sistemov IT ter ustreznost
zmogljivosti za notranjo in zunanjo revizijo.

Drugo tveganje izhaja iz mozZnosti, da partnerica ne bo mogla odplacati finan¢nih
obveznosti do EU, ki izhajajo iz predlaganih posojil makroekonomske pomoci
(tveganje neplacila ali kreditno tveganje), kar bi bila lahko na primer posledica
znatnega dodatnega poslabsanja placilne bilance in fiskalnega polozaja partnerice.

Podatki o vzpostavljenem sistemu notranjih kontrol

Makrofinan¢no pomo¢ bodo spremljali postopki pregledovanja, kontrole in revizije,
ki so v pristojnosti Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti
goljufijam (OLAF), in Evropskega racunskega sodisca, kot doloc¢a ¢len 129 finan¢ne
uredbe.

Predhodno: Komisija oceni upravljavske in kontrolne sisteme v partnericah.
Komisija za vsako partnerico izvede predhodno operativno oceno finan¢nih tokov in
kontrolnega okolja, po potrebi s tehni¢no podporo svetovalcev. Izvede se analiza
racunovodskih postopkov, lo€itve nalog in notranje/zunanje revizije centralne banke
in ministrstva za finance, da se zagotovi sprejemljiva raven jamstva za dobro
finan¢no poslovodenje. Ce se odkrijejo pomanjkljivosti, se pretvorijo v pogoje, ki jih
je treba izpolniti pred izplac¢ilom pomoci. Prav tako se po potrebi doloCi poseben
rezim za placila (npr. namensko omejeni racuni).

Med izvajanjem: Komisija preverja periodi¢ne izjave partneric. Placilo je predmet
(1) spremljanja izpolnjevanja dogovorjenih pogojev, ki ga opravi osebje GD ECFIN
v tesnem sodelovanju z delegacijami EU in zunanjimi zainteresiranimi stranmi, na
primer MDS, ter (2) obi¢ajnega kontrolnega postopka, dolocenega s finan¢nim
krogom (vzorec2), ki se uporablja v GD ECFIN, vkljutno s preverjanjem
izpolnjevanja pogojev, vezanih na izplacilo pomo¢i, s strani finanéne enote. Za
izplaCila v okviru ukrepov makrofinancne pomoci se lahko opravijo dodatna
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2.2.3.

2.3.

neodvisna naknadna (na podlagi dokumentacije in/ali na kraju samem) preverjanja,
ki jih opravijo uradniki skupine za naknadne kontrole iz GD. Taka preverjanja se
lahko zacnejo tudi na zahtevo pristojnega odredbodajalca na podlagi nadaljnjega
prenosa pooblastil. Po potrebi so mozni prekinitve in zacasne ustavitve placil,
finan¢ni popravki (ki jih izvede Komisija) in izterjave (do tega Se ni prislo), ki so
izrecno doloceni v sporazumih o financiranju s partnericami.

Ocena stroskov in koristi kontrol ter ocena pricakovane stopnje tveganja napak

Vzpostavljeni kontrolni sistemi, kot so predhodne ali naknadne operativne ocene, so
za izplacila makrofinanéne pomocéi zagotovili dejansko stopnjo napake 0 %. Ni
znanih  primerov  goljufije, korupcije ali nezakonitih dejavnosti. Ukrepi
makrofinanéne pomoci imajo jasno intervencijsko logiko, ki Komisiji omogoca, da
oceni njihov ucinek. Kontrole omogocajo potrditev jamstva in doseganje ciljev in
prednostnih nalog politike.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe.

Za zmanjSanje tveganja goljufij je bilo in bo sprejetih ve¢ ukrepov.

Sporazum o posojilu bo vkljuceval sklop dolo€b o inSpekcijskih pregledih,
preprecevanju goljufij, revizijah in izterjavi sredstev v primeru goljufije ali
korupcije. Naértuje se tudi, da bo za dodelitev pomo¢i treba izpolniti ve¢ posebnih
pogojev politike, tudi na podro¢ju upravljanja javnih financ, da bi se okrepile
ucinkovitost, preglednost in odgovornost. Poleg tega bo pomo¢ izplatana na
namenski ra¢un centralne banke partnerice.

Sluzbe Komisije bodo v skladu z zahtevami finan¢ne uredbe po potrebi izvedle tudi
operativno oceno finanénih in upravnih tokov partnerice, da bi preverile, ali
vzpostavljeni postopki za upravljanje pomoci programa, vkljuéno z makrofinancno
pomocjo, zagotavljajo ustrezna jamstva. Ocena bo zajemala podro¢ja, kot so priprava
in izvr§evanje proracuna, notranji nadzor javnih financ, notranje in zunanje revizije,
javna naroCila, denarna politika in upravljanje javnega dolga ter neodvisnost
centralne banke. Dogajanje na tem podrocju bo Se naprej natan¢no spremljala
delegacija EU v posamezni partnerici. Komisija uporablja tudi pomo¢ v obliki
proracunske podpore, da bi organom posameznih partneric pomagala pri izboljSanju
sistemov za upravljanje javnih financ, ta prizadevanja pa mocno podpirajo drugi
donatorji.

Izvajanje pomoci bodo spremljali postopki pregledovanja, kontrole in revizije, ki so
v pristojnosti Komisije, med drugim tudi Evropskega urada za boj proti goljufijam
(OLAF), in Evropskega racunskega sodisc¢a, kot doloca ¢len 129 finan¢ne uredbe.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice
e ObstojeCe proracunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in proracunskih vrstic
vzglzgtil:ga Proracunska vrstica o d\r{(;fjtli ov Prispevek
finan¢nega
okvira drzav drzav - 3
2a obdobje dif/nedif}* | Efte™ | kandidatk'® grega': po dlemn Z12)(e)
2014-2020
4 010302 dif. NE NE NE NE
Makrofinan¢na pomoc
4 010306 nedif. | NE NE NE NE
Oblikovanje rezervacij Jamstvenega
sklada za zunanje ukrepe

01 03 06 — V skladu s predlogom Komisije bodo rezervacije Jamstvenega sklada za
zunanje ukrepe oblikovane v skladu z Uredbo (ES, Euratom) §t. 480/2009 o ustanovitvi
Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe z uporabo sredstev iz proracunske vrstice 01 03 06
(,,Oblikovanje rezervacij Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe™) v visini 9 % skupnih
neplacanih obveznosti do virov sredstev. Znesek oblikovanja rezervacij se izratuna na
zacetku leta ,,n“ kot razlika med ciljnim zneskom in neto vrednostjo sredstev sklada ob
koncu leta ,,n—1. Ta znesek rezervacij se v letu ,,n“ vnese v osnutek prorac¢una za leto
,n+1%, dejansko pa se plaa z eno transakcijo na zacetku leta ,,n+1% iz proracunske
vrstice 01 03 06 — ,,Oblikovanje rezervacij Jamstvenega sklada za zunanje ukrepe”. Na
podlagi tega se 9 % dejansko placanega zneska uposteva v ciljnem znesku ob koncu leta
,,n—1% za izracun oblikovanja rezervacij sklada.

Opomba: Z novim veéletnim finanénim okvirom za obdobje 2021-2027 se uvede nova
prora¢unska nomenklatura, ki Se ni bila sprejeta. Uc¢inek na proraun bo tako presel na
proracunske vrstice, ki bodo nasledile vrstico 01 03 06.

SL

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
Efta: Evropsko zdruzenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2. Ocenjene posledice za odhodke

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Razdelek vecletnega finan¢nega

okvira 4 EU kot globalni partner
GD ECFIN 2020 2021 2022 2023 SKUPAJ
¢ Odobritve za poslovanje
Proracunska vrstica 01 03 06 — Oblikovanje obveznosti o 270,0 2100
rezervacij Jamstvenega sklada za zunanje B
ukrepe plagila @) 270,0 270,0
Proracunska vrstica 01 03 02 — Makrofinanéna obveznosti (@) 0.350 0450 0,800
¢ (operativha ocena in naknadno
S?é?j%%tefmjg) pladila “2) 0,350 0,450 0,800
Odobritve za upravne zadeve, ki se financirajo iz sredstev
dolo&enih programov®’ - - — -
Odobritve iz RAZDELKA 4 obveznosti =143 0,350 270,0 0,450 270,8
vecletnega finan¢nega okvira
SKUPAJ plagila =2+4 0,350 270,0 0,450 270,8

17
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Tehni¢na in/ali upravna pomoc¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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Razdelek vec(:it\zﬁga finan¢nega - _Upravni odhodki*
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
2020 2021 2022 2023 SKUPAJ
GD ECFIN
e Cloveski viri 1,614 - 0,007 | 0,009 1,630
* Drugi upravni odhodki 0,240 - - - 0,240
GD ECFIN SKUPAJ odobritve 1,854 - 0,007 0,009 1,870
Odobritve iz RAZDELKA 5 b i skupai =
vecletnega financnega okvira (obveznosti _ skupaj - =
placila skupaj)
SKUPAJ
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
2020 2021 2022 2023 SKUPAJ
Odobritve iz RAZDELKOV od 1 do | obveznosti 2,204 270,007 0,459 272,670
5
veéletnegasflirtjl;ir\l]ega okvira plagila 2,204 270,007 | 0,459 272,670
SL 29
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3.2.2.  Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.
— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

2020 2021 2022 2023 SKUPAJ
REALIZACIJE
p
0
%
Cilji in p
realizacije r
e Stevil
vrsta®® ¢ = strosk = strosk = strosk = strosk o Sm.)Skl .
3 n| z i Y i Y i 2z i realiz | realizaci
i| = 2 2 Rz acij j skupaj
st skupaj
r
0
$
k
i
SPECIFICNI CILJ §t. 1% ..
— realizacija operativna 5 0,350
ocena
—realizacija oblikovanje 1 270,0
rezervacij
Jamstvenega
— realizacija naknadna 3 0,450
ocena

18

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. Stevilo financiranih izmenjav Studentov, Stevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
19

Kakor je opisan v tocki 1.4.2 ,,Specifi¢ni cilji ...
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Sestevek za specifi¢ni cilj §t. 1

STROSKI SKUPAJ

0,350

270,0

0,450

270,8
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3.2.3.  Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
3.2.3.1. Povzetek
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— X Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno
v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

2020

2021

2022

2023

SKUPAJ

RAZDELEK 5
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

1,614

0,007

0,009

1,630

Drugi upravni odhodki

0,240

0,240

Sestevek za RAZDELEK
5
vecletnega finan¢nega
okvira

1,854

0,007

0,009

1,870

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5°
vecletnega finan¢nega
okvira

Cloveski viri

Drugi
upravni odhodki

SeStevek za
odobritve zunaj
RAZDELKA 5
vecletnega finan¢nega
okvira

SKUPAJ

SL

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so ze dodeljene za

upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na

proracunske omejitve.

20

Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej
vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih

— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— X Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

| 2020 | 2021 | 2022 2023
* Delovna mesta v skladu s kadrovskim nacrtom (uradniki in za¢asni usluzbenci)
XX 0101 01 (sedez in predstavnistva Komisije) 75 0,03 0,04
XX 01 01 02 (delegacije)
XX 01 05 01 (posredne raziskave)
10 01 05 01 (neposredne raziskave)
« Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa: EPDC)*
XX 010201 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev) 5,75 0,03 0,03
XX 010202 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)
XX 0104 yy 2 — na sedezu
—na delegacijah
XX 010502 (PU, NNS, ZU za posredne raziskave)
10 01 05 02 (PU, NNS, ZU za neposredne raziskave)
Druge proracunske vrstice (navedite)
SKUPAJ 13,25 0,06 0,07
XX je zadevno podrocje ali naslov v proracunu.
Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je Ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
Opis nalog:

Uradniki in zac¢asni usluzbenci

Direktor direktorata D v GD ECFIN: nadzoruje in vodi ukrep, sodeluje s Svetom in
Parlamentom za sprejetje sklepa in odobritev memoranduma o soglasju, se pogaja z
organi upravi¢enke o memorandumu o soglasju, pregleduje porocila, vodi sluzbene
obiske in ocenjuje napredek pri izpolnjevanju pogojev.

Vodja enote / namestnik vodje enote, direktorat D v GD ECFIN: pomaga direktorju pri
vodenju ukrepa, sodelovanju s Svetom in Parlamentom za sprejetje sklepa in odobritev
memoranduma o soglasju, pogajanjih o memorandumu o soglasju (skupaj z
direktoratom L) in sporazumu o posojilu z organi upravicenke, pregledovanju porocil
ter ocenjevanju napredka pri izpolnjevanju pogojev.

Pisarniski ekonomisti, sektor makroekonomske pomoci (direktorat D) v GD ECFIN:
pripravljajo sklepe in memorandum o soglasju, sodelujejo z organi in mednarodnimi
finan¢nimi institucijami, vodijo preglede sluzbenih obiskov, pripravljajo porocila sluzb
Komisije in postopke Komisije, povezane z upravljanjem pomoci, ter sodelujejo z
zunanjimi strokovnjaki v zvezi z izvedbo operativne ocene in naknadne ocene.

Direktorat E v GD BUDG (enote E1, E2 in E3 pod nadzorom direktorja): pripravi
sporazum o posojilu, se o njem pogaja z organi upravienke, zagotovi odobritev
sporazuma pri pristojnih sluzbah Komisije in podpise obeh strank, spremlja zacetek
veljavnosti sporazuma o posojilu, pripravlja sklepe Komisije o posojilnih transakcijah,

21

PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zadasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.

SL

Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).
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spremlja predlozitve zahtevkov za sredstva, izbira banke, pripravlja in izvaja posojilne
transakcije ter izplacilo finan¢nih sredstev upravicenki, izvaja podporne dejavnosti
urada, povezane s spremljanjem vracila posojil, ter pripravlja ustrezna porocila o teh
dejavnostih.

Zunanji sodelavci

SL
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3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

— X Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim vecletnim finanénim okvirom.

— [ Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega

finan¢nega okvira.

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proracunske vrstice in ustrezne zneske.

— [0 Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali
sprememba vecletnega finan¢nega okvira.

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proraunske vrstice ter ustrezne zneske.

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju

— X'V predlogu/pobudi ni naértovano sofinanciranje tretjih oseb.

— V predlogu/pobudi je na¢rtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Vstavite ustrezno Stevilo let

SL

Leto Leto Leto Leto lede na trajanje posledic (gl Skupaj
N N+1 N+2 N+3 g janje p gl Pl
tocko 1.6)
Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo
Sofinancirane odobritve
SKUPAJ
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke
— X Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

LI Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
— [ za lastna sredstva,
— [ zarazne prihodke.

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Odobritve na Posledice predloga/pobude®
Prihodkovna proracunska Vtgggéia
vrstica proracunsko Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno stevilo let glede na
leto N N+1 N+2 N+3 trajanje posledic (gl. tocko 1.6)
Clen .............

Za razne namenske prejemke navedite zadevne odhodkovne proracunske vrstice.

Navedite metodo za izracun posledic za prihodke.

Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 25 % stroskov pobiranja.

SL 36 SL




	1. OZADJE PREDLOGA
	• Razlogi za predlog in njegovi cilji
	• Skladnost z veljavnimi predpisi s področja zadevne politike
	• Skladnost z drugimi politikami Unije

	2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
	• Pravna podlaga
	• Subsidiarnost (za neizključno pristojnost)
	• Sorazmernost
	• Izbira instrumenta

	3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UČINKA
	• Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstoječe zakonodaje
	• Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi
	• Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
	• Ocena učinka

	4. PRORAČUNSKE POSLEDICE
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Načrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poročanja

	1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
	1.1. Naslov predloga/pobude
	1.2. Zadevna področja v strukturi ABM/ABB
	1.3. Vrsta predloga/pobude
	1.4. Cilji
	1.5. Utemeljitev predloga/pobude
	1.6. Trajanje predloga/pobude in finančnih posledic
	1.7. Načrtovani načini upravljanja

	2. UKREPI UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila o spremljanju in poročanju
	2.2. Upravljavski in kontrolni sistem
	2.3. Ukrepi za preprečevanje goljufij in nepravilnosti

	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
	3.1. Zadevni razdelki večletnega finančnega okvira in odhodkovne proračunske vrstice
	3.2. Ocenjene posledice za odhodke
	3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke
	3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
	3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
	3.2.4. Skladnost z veljavnim večletnim finančnim okvirom
	3.2.5. Udeležba tretjih oseb pri financiranju

	3.3. Ocenjene posledice za prihodke

	1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
	1.1. Naslov predloga/pobude
	1.2. Zadevna področja v strukturi ABM/ABB
	1.3. Vrsta predloga/pobude
	1.4. Cilji
	1.4.1. Večletni strateški cilji Komisije, ki naj bi bili doseženi s predlogom/pobudo
	1.4.2. Specifični cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB
	1.4.3. Pričakovani rezultati in posledice
	1.4.4. Kazalniki rezultatov in posledic

	1.5. Utemeljitev predloga/pobude
	1.5.1. Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoročno ali dolgoročno
	1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja EU
	1.5.3.  Spoznanja iz podobnih izkušenj v preteklosti
	1.5.4. Skladnost in možne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

	1.6. Trajanje predloga/pobude in finančnih posledic
	1.7. Načrtovani načini upravljanja

	2. UKREPI UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila o spremljanju in poročanju
	2.2. Upravljavski in kontrolni sistem
	2.2.1. Ugotovljena tveganja
	2.2.2. Podatki o vzpostavljenem sistemu notranjih kontrol
	2.2.3. Ocena stroškov in koristi kontrol ter ocena pričakovane stopnje tveganja napak

	2.3. Ukrepi za preprečevanje goljufij in nepravilnosti

	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
	3.1. Zadevni razdelki večletnega finančnega okvira in odhodkovne proračunske vrstice
	3.2. Ocenjene posledice za odhodke
	3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke
	3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
	3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
	3.2.3.1. Povzetek
	3.2.3.2. Ocenjene potrebe po človeških virih

	3.2.4. Skladnost z veljavnim večletnim finančnim okvirom
	3.2.5. Udeležba tretjih oseb pri financiranju

	3.3. Ocenjene posledice za prihodke


