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Jvadas

Siekdama savo tiksly, Europos Sajunga jvairiomis finansavimo programomis remia daugybe
politikos sri¢iy. Pagal programas teikiamos dotacijos ir kity formy finansavimas valstybéms
naréms, jmonéms, mokslininkams, nevyriausybinéms organizacijoms ir kt. Pagal Sutarties dél
ES veikimo 317 straipsnj uz biudZeto vykdyma atsakinga Komisija. Pagal Finansinio
reglamento 62 straipsnj Komisija vykdo biudzeta tiesiogiai, taikydama pasidalijamajj
valdyma su valstybémis narémis, arba netiesiogiai, pavesdama biudZeto vykdymo uzduotis
vykdyti trec¢iosioms Salims (kaip antai trec¢iosioms valstybéms, valstybiy nariy
organizacijoms, tarptautinéms organizacijoms bei jstaigoms, kurioms pavesta jgyvendinti
viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste).

Tiesiogiai valdomy programy atveju 2003 m. Komisija nusprendé¢, kad buity tinkama vykdant
kai kurias programas tam tikry uzduoCiy valdymg perduoti vykdomosioms jstaigoms, o
Komisija galéty sutelkti démesj j savo pagrindines uzduotis. Sios jstaigos buvo jsteigtos® kaip
specializuoti subjektai, atliekantys konkrecias uzduotis per visg tam tikro projekto laikotarpj,
vykdantys biudZeta ir teikiantys aktualig informacija politikos formuotojams. Vykdomosios

v —

Siekdamos savo tiksly, vykdomosios jstaigos vykdo dotacijy ir vieSyjy pirkimy procediras,
tvarko sutartis ir jgyvendina reikiamas biudzeto procediiras. Be to, vykdomosios jstaigos
padeda jgyvendinti programas, pavyzdziui, renka, tvarko ir teikia informacija apie programy
jgyvendinimg. Jos stebi projekty vykdymo pazanga ir poveikj. Jos informuoja potencialius
pareiskéjus apie finansavimo galimybes ir padeda paraisky teikéjams bei paramos gavéjams
taikyti proceduras. Jos informuoja Komisija apie programy jgyvendinima, projekty rezultatus
ir poveikj. Vis délto kitoms jstaigoms neturéty biiti patikima daugiau valdymo uzduociy, nei
numatyta Sutartyje nustatytoje institucingje sistemoje. Tai reiskia, kad Sutartimi institucijoms
priskirtos uzduotys, reikalaujancios jgaliojimy, leidzianciy veikti savo nuoziiira jgyvendinant
politinj pasirinkimg, neturéty biiti patikétos kitoms jstaigoms. Be to, sprendimas patikéti
uzduotis kitoms jstaigoms turéty biiti priimamas atlikus sgnaudy ir naudos analize.

Siuo metu 3esios vykdomosios jstaigos valdo moksliniy tyrimy ir inovacijy, $vietimo,
pilietybés, kulttros, aplinkos, klimato politikos, transporto, energetikos, telekomunikacijy,
zemes tkio, maisto, sveikatos, vartotojy, konkurencingumo bei mazyjy ir vidutiniy jmoniy
finansavimo programas.

Vykdomoji jstaiga Darbuotojy skaicius (Saltinis: metiniai biudZetai)

2014 m. | 2015 m. | 2016 m. | 2017 m. | 2018 m. | 2019 m. | 2020 m.
Vartotoju, sveikatos, 50 51 60 65 71 76 79
zemés ikio ir maisto
programy vykdomoji
istaiga (CHAFEA)
Mazyjy ir vidutiniy jmoniy 308 394 437 447 462 489 506
reikaly vykdomoji jstaiga
(EASME)

12002 m. gruodzio 19d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.58/2003, nustatantis vykdomyjy jstaigy, kurioms
pavedamos tam tikros Bendrijos programy valdymo uZduotys, jstatus (OL L 11, 2003 m. sausio 16 d., p. 1).
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Inovacijy ir tinkly 162 197 247 267 293 302 313
programy vykdomoji
istaiga (INEA)

Svietimo, garso ir vaizdo 436 441 442 442 442 438 438
bei kultiros vykdomoji
istaiga (EACEA)

Moksliniy tyrimy 580 630 649 670 730 745 785
vykdomoji jstaiga (REA)

Europos moksliniy tyrimy 389 413 447 468 484 508 529
tarybos vykdomoji jstaiga
(EMTTVD

IS VISO 1925 2126 2 282 2 359 2 463 2558 2650

Pries patikédama uzduotis Sioms vykdomosioms jstaigoms, Komisija atliko iSanksting
(ex ante) sgnaudy ir naudos analize. Sioje analizéje ji iSnagrinéjo keleta aspekty: 1)
koordinavimo ir patikry iSlaidas; 2) poveikj zmogiskiesiems istekliams; 3) pavesty uzduociy
vykdymo veiksminguma ir lankstuma; 4) taikomy procediiry supaprastinima; 5) pavestos
veiklos ir galutiniy paramos gavéjy glaudzius rysius; 6) ES, kaip atitinkamos savo programos
rengéjos, matomuma; 7) poreikj islaikyti tinkama praktinés patirties lygj Komisijoje’.

Remiantis 2013 m. atlikta sgnaudy ir naudos analize, apskaiciuota, kad kai kuriy programy
valdymo uzduociy perdavimas vykdomosioms jstaigoms yra ekonomiskesnis nei veiklos
vykdymas pacioje institucijoje. Joje buvo numatyta, kad nuoseklesniy programy portfeliy
suderinimas su vykdomyjy jstaigy pagrindinémis kompetencijomis ir jy tapatybe duoty
kokybing naudg. Be to, analizéje numatyta, kad sujungus skirtingy ES programy valdyma
biity pasiekta sinergija, masto ekonomija, o valdymas biity paprastesnis.

Siekiant jvertinti vykdomyjy jstaigy veikla, buvo nustatyti ir nuolat stebimi pagrindiniai
veiklos rezultaty rodikliai. Pragjus trejiems metams nuo kiekvienos vykdomosios jstaigos
jsteigimo?’ ir po to kas trejus metus Komisija turi jvertinti, ar kiekviena vykdomoji jstaiga
veikia gerai. Ji vertina, ar buvo pasiekti ex ante sgnaudy ir naudos analizéje numatyti
rezultatai. Tokiu biidu ji gali nustatyti tobulintinas sritis ir galbiit apzvelgti pavesty uzduociy
apimtj.

Komisija visy $esiy vykdomuyjy jstaigy 2018-2019 m. veiklos rezultatus jvertino atskirai®.
Visi vertinimai buvo pagristi iSorés tyrimais® pagal ta patia metodika ir taikant Komisijos

22013 m. rugpjicio 19 d. Komisijos galutiné ataskaita ,, Tam tikry uzduoéiy, susijusiy su 2014-2020 m. Sajungos
programy jgyvendinimu, perdavimo vykdomosioms jstaigoms sagnaudy ir naudos analizé*.
*Tarybos reglamento Nr. 58/2003 25 straipsnis.
*Vartotojy, sveikatos, zemés ikio ir maisto programy vykdomosios ijstaigos (CHAFEA) vertinimas,
SWD(2020) 75;
Mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomosios jstaigos (EASME) vertinimas, SWD(2020) 76;
Inovacijy ir tinkly programy vykdomosios jstaigos (INEA) vertinimas, SWD(2020) 73;
Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomosios jstaigos (EACEA) vertinimas, SWD(2020) 78;
Moksliniy tyrimy vykdomosios jstaigos (REA) vertinimas, SWD(2020) 77;
Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomosios jstaigos (EMTTV]) vertinimas, SWD(2020) 74.
*Tyrimas, kuriuo pagrindZiamas 2014-2016 m. Vartotojy, sveikatos, Zemés tkio ir maisto programy
vykdomosios jstaigos (CHAFEA) vertinimas, Public Policy and Management Institute (PPMI), Centre for
Strategy & Evaluation Services (CSES) ir Mastrichto universitetas.
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geresnio reglamentavimo principus®. Vertinimuose nustatyta, ar vykdomosios jstaigos savo
uzduotis jvykde veiksmingai ir efektyviai, ar joms valdant programy portfeli buvo
dubliavimosi, spragy ar nenuoseklumo ir ar buvo aiskiai apibréztos kiekvienos i§ jy ir
atsakingo GD ar kity vykdomuyjy jstaigy uzduotys’. Vertinimai apima retrospektyving sgnaudy
ir naudos analizg, kurioje faktiniai trejy mety vertinimo laikotarpio rezultatai palyginami su ex
ante sanaudy ir naudos analizéje numatytais veiklos rezultatais.

Individual@is vertinimai apima 2014-2016 m. CHAFEA, INEA ir EASME, 2015-2017 m.
EACEA ir 2015 m. vidurio — 2018 m. vidurio EMTTV] ir REA veiklos rezultatus. Vertinimo
laikotarpis skiriasi, nes vykdomosios jstaigos buvo jsteigtos skirtingu metu.

Rezultatai

IS esmés vertinimai parode, kad per analizuotg laikotarpj visos SeSios vykdomosios jstaigos
buvo veiksmingos ir efektyvios. Jos pasieké savo tikslus ir didzigja daugumg tiksliniy
pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy. Jos sugebéjo prisitaikyti prie sudétingy aplinkybiy,
iskaitant naujus jgaliojimus, portfelio, organizacinés struktiiros ir valdymo pokycius, taip pat
labai didelio darbo kravio pika ir Zmogiskyjy iStekliy apribojimus. Kalbétasi su
suinteresuotaisiais subjektais ir 1§ esmés labai teigiamai jvertinti vykdomyjy jstaigy ir
Komisijos tarnyby santykiai, todé¢l Komisija galéjo sutelkti démesj j savo pagrindines
uzduotis ir biiti informuota apie programy jgyvendinimg ir rezultatus. Paramos gavéjai ir
ekspertai, dirbantys su vykdomosiomis jstaigomis, labai teigiamai jvertino vykdomuyjy jstaigy
veikla, o vykdomyjy jstaigy darbuotojai 1§ esmés teigiamai jvertino vykdomasias jstaigas kaip
darbdavius.

Be Sio teigiamo bendro vaizdo, atskiruose vertinimuose nustatyta keletas problemy ir
susijusiy trikumy. Tarp ty problemy: 1) tiksly jgyvendinimas, 2) tai, kad kai kurios
vykdomosios jstaigos valdo tos pacios programos dalis, 3) programy portfeliy ivairoveé, 4)
santykiai su atsakingais GD, 5) rySys su paramos gavéjais, 6) iSlaidy efektyvumas, 7)
zmogiskyjy istekliy valdymas, 8) jgaliojimy pakeitimas. Sios astuonios problemos i§samiai
aptariamos tolesniuose skyriuose. Komisija atsizvelgs | jgyta patirtj rengdamasi perduoti
uzduotis pagal 2021-2027 m. daugiamet¢ finansing programg valdant programas
dalyvaujanc¢ioms vykdomosioms jstaigoms.

2014-2016 m. Mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomosios jstaigos (EASME) tyrimas, Valdani Vicari &
Associati and Deloitte.

Tyrimas, kuriuo pagrindziamas 2014-2016 m. Inovacijy ir tinkly programy vykdomosios jstaigos (INEA)
vertinimas, Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES), Public Policy and Management Institute (PPMI)
ir Centre for Industrial Studies (CSIL).

Tyrimas, kuriuo pagrindziamas 2015-2017 m. Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomosios jstaigos
(EACEA) vertinimas, Public Policy and Management Institute (PPMI).

Tyrimas, Kuriuo pagrindziamas 2015-2018 m. Tyrimy vykdomosios jstaigos (REA) vertinimas, Public Policy
and Management Institute (PPMI), Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) ir IDEA Consult.

Tyrimas, kuriuo pagrindziamas 2015-2018 m. Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomosios jstaigos
(EMTTV]) vertinimas, Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) ir Public Policy and Management
Institute (PPMI).

® Gairés (Komisijos tarnyby darbinis dokumentas): https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-
guidelines_en.

Priemoniy rinkinys: https://ec.europa.eu/info/better-requlation-toolbox_It.

"Komisijos geresnio reglamentavimo gairés buvo taikomos proporcingai. Nereikéjo vertinti, ar laikytasi ES
pridétinés vertés ir aktualumo kriterijy, nes vykdomosios jstaigos vykdo uzduotis, kurias ES teisés akty leidéjas
patikéjo Komisijai.
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1. Geri (beveik visy) pagrindiniu veiklos rezultaty rodikliai

Apskritai  visos SeSios vykdomosios jstaigos deleguotgsias programas administravo
veiksmingai ir pasieké labai gery rezultaty pagal dauguma pagrindiniy veiklos rezultaty
rodikliqs. Vykdomyjy jstaigy rodikliai yra susije su finansy valdymu, visy pirma su laiku
atliekamu vertinimu ir dotacijos proceso uzbaigimu — tai laikas iki informavimo, laikas iki
sutarties sudarymo, laikas iki dotacijos skyrimo ir mokéjimy vykdymas laiku. Kai kurios
vykdomosios jstaigos nuosekliai pasieké visus arba dauguma savo tiksly, susijusiy su laiku
atliekamu vertinimu, dotacijy susitarimy sudarymu ir mokéjimy vykdymu (REA, EMTTV],
EACEA, CHAFEA), arba net juos vir§ijo (INEA pagal laika iki iSmokéjimo). Tik kelios i$ jy
nepasieké kai kuriy savo tiksly — EASME programavimo laikotarpio pradzioje, o INEA pagal
laikg iki iSmokéjimo uz vieng programa per vienus ankstesnio programavimo laikotarpio
metus (2015 m.). Kelios vykdomosios jstaigos taip pat per metus pasieké, kad jy veiklos
biudzetas buity visiskai jvykdytas (REA, EMTTV]). Kadangi finansai valdyti veiksmingai,
buty galima nustatyti platesnio uzmojo tikslus, susijusius su kai kuriais rodikliais.

Kalbant apie operacijy teisétuma ir tvarkingumg, 2014-2020 m. programy klaidy lygis yra
mazesnis nei ankstesnés kartos programy (2007-2013 m.) klaidy lygis. Tac¢iau vykdomosios
jstaigos dar valdo 2007-2013 m. programy projektus, taigi vertinimo laikotarpiu trys
vykdomosios jstaigos (REA, EASME ir EACEA) metinése veiklos ataskaitose dar tur¢jo
iSlygy dél klaidy lygio, virSijan¢io 2007-2013 m. programy 2 proc. reikSmingumo riba. Tali
sena problema, kuri palaipsniui i¥nyks, kai visi ty programy projektai bus baigti®. Tik vienos
dabartinio programavimo laikotarpio programos — mazyjy ir vidutiniy jmoniy programos
(COSME) — klaidy lygis laikinai buvo aukstas, todél 2018 m. vykdomoji jstaiga (EASME)
turéjo padaryti iS§lyga. Vykdomoji jstaiga émési taisomyjy priemoniy. D¢l jy padétis pageréjo
ir 2019 m. i$lyga panaikinta.

Atliekant vertinimus, informaciniy technologijy priemoniy ir procediiry patobulinimai buvo
nustatyti kaip pagrindiniai veiksniai, padéj¢ pagerinti vykdomuyjy jstaigy pagrindinius veiklos
rezultaty rodiklius. Idiegusi naujas informaciniy technologijy priemones, CHAFEA padidino
veiklos efektyvumg ir uztikrino geresnj uzduociy vykdyma pagal savo projekty valdymo
sistemas. Supaprastinus administracines procediras — peréjus prie elektroniniy ataskaity
teikimo ir 1§ dalies automatizuotos darbo procediiros, kuriuos jgyvendino EMTTV] ir REA,
buvo padidintas veiksmingumas. EACEA toliau paprastino ir optimizavo savo vidaus ir
programy valdymo priemones. INEA patobulino ir supaprastino mokéjimo tvarkqlo.

IS vertinimy matyti, kad vykdomosios jstaigos jdiegé tinkamus procesus ir procediiras ir kad
jos taiko vidaus kontrolés sistemas, kuriomis prisidedama prie jy veiksmingumo ir
efektyvumo. Vykdomosios jstaigos parengé grieztus vidaus kontrolés standartus (iSskyrus
EACEA, kurios vidaus kontrolés sistema 2017 ir 2018 m. jvertinta kaip i§ dalies veikianti),

8 Be &iy vertinimy, Europos Audito Rimai atliko INEA veiklos, susijusios su Europos infrastruktiiros tinkly
priemonés jgyvendinimu, rezultaty audita (2019 m. lapkri¢io 7 d. Specialioji ataskaita Nr. 19/2019 ,INEA —
davé naudos, bet reikia Salinti EITP trokumus®). Kalbant apie INEA pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius,
Audito Ruimai pripazino, kad INEA tikslus pasieké, taciau rekomendavo nustatyti labiau i rezultatus orientuotus
bilisimy pagrindiniy veiklos rezultaty uzdavinius ir rodiklius. Atsakydama j Audito Riimy ataskaitos pastabas,
Komisija teigé, kad INEA pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai yra tinkami INEA veiklos rezultatams jvertinti
pagal jos jgaliojimus, kuriuos jai suteiké Komisija, ir jie turéty bati skiriami nuo pagrindiniy veiklos rezultaty
rodikliy, pagal kuriuos vertinami paciy programy rezultatai.
® Dél mazo finansinio poveikio visam vykdomuyjy jstaigy finansy portfeliui tokios islygos buvo panaikintos trijy
vykdomuyjy jstaigy 2019 m. metinése veiklos ataskaitose.
1% Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje dél INEA veiklos rezultaty patvirtinta, kad INEA valdymo rezultatai
buvo geri, nes ji naudojo standartines procediiras.
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iskaitant standartus dél finansy ir zmogiskyjy iStekliy valdymo. Vykdomosios jstaigos jdiegé
daug kontrolés ir ataskaity teikimo mechanizmy, leidZian¢iy atidziai stebeti, kaip
jgyvendinami tikslai, ir laiku bei veiksmingai uzkirsti kelig jy veiklai kylanciai rizikai ir ja
mazinti.

EACEA vertinime nurodyti dideli trikumai, kurie nustatyti Vidaus audito tarnybai atliekant
du auditus d¢l dotacijy valdymo — nuo kvietimo teikti paraisSkas iki sutar¢iy pasiraSymo ir nuo
projekto stebésenos iki iSmokéejimo. Tarp trikumy — vykdomosios jstaigos vykdomy atrankos
procediiry, skirty programoms ,Erasmus +“ ir ,KirybiSka FEuropa®, rengimas ir
jgyvendinimas. Audito rekomendacijose nurodyta, kad reikia imtis veiksmy dél dotacijy
kontrolés salygy, vertinimo proceso, vertinimo komitety ir eksperty vaidmens, taip pat
sutar¢iy sudarymo etapo. Vykdomoji jstaiga parengé ir jgyvendino veiksmy plang, skirta
kiekvieno audito klausimams spregsti, ir pakeité pasitilymy vertinimo procediras. Vienas i§
pagrindiniy veiksmy, kurio émesi Sios vykdomosios jstaigos naujoji vadovybe, buvo plataus
masto organizaciniai poky¢€iai, skirti vykdomosios jstaigos vidaus kontrolei gerinti ir jos
geresnei struktiirai parengti. Padétis jau pageréjo — Vidaus audito tarnyba pripaZino
jvykdytomis pirmojo audito (nuo kvietimo teikti paraiSkas iki sutarCiy pasiraSymo)
rekomendacijas. Taigi, dél Siy vidaus kontrolés trikumy vykdomosios jstaigos padaryta iSlyga
2019 m. metinés veiklos ataskaitoje buvo panaikinta. Kalbant apie antraji audita (nuo projekto
stebésenos i1ki mokéjimy), tikimasi, kad visos dar nejvykdytos Vidaus audito tarnybos
rekomendacijos bus baigtos vykdyti iki 2020 m. vidurio. Komisija, visy pirma uz EACEA
atsakingi generaliniai direktoratai, atidziai steb&jo, kaip buvo jgyvendinami vidaus kontrolés
stiprinimo veiksmai panaudojant aiskesnius ir grieztesnius stebésenos mechanizmus.

2. Viena ES programa, kurig valdo kelios vykdomosios jstaigos: kaip
uZtikrinti nuosekly igyvendinimg visose srityse

Laikotarpiu po 2014 m. moksliniy tyrimy programg ,,Horizontas 2020 jgyvendino kelios
vykdomosios jstaigos. ,,Horizontas 2020 yra didZiausia pagal skiriamas 1¢Sas vykdomosioms
jstaigoms perduodama valdyti programa. 2013 m. Komisija nusprendé¢ perduoti valdyti
Jvairias programos ,Horizontas 2020“ kryptis keturioms skirtingoms vykdomosioms
istaigoms — REA, EMTTVI], INEA ir EASME. Siekiant uztikrinti nuosekly programos
,Horizontas 2020“ jgyvendinimg, 2014 m. sukurtas Bendrasis paramos centras (dabar
vadinamas Bendro jgyvendinimo centru). Jam vadovauja Komisijos padalinys (Moksliniy
tyrimy ir inovacijy GD). Jo tikslas — teikti Komisijos generaliniams direktoratams,
vykdomosioms jstaigoms ir bendrosioms imonéms, kuriy veikla susijusi su programa, bendra
paramg, skirta veiklos procesams, susijusiems su dotacijy valdymu, informacinémis
technologijomis, auditu, duomeny valdymu ir teisinémis paslaugomis.

Nors visos keturios vykdomosios jstaigos pripazino, kad reikia laikytis labiau standartizuoto
pozitirio moksliniy tyrimy srityje, tac¢iau dél Europos moksliniy tyrimy tarybos ypatumy tai
koncepcija kai kuriuos labiau diferencijuotus savo veiklos aspektus. Tarp ty aspekty: dotacijos
vienam paramos gavejui, o ne tik institucijoms; eksperty atrankos ir valdymo skirtumai;
reikalavimas apriipinti Mokslo tarybg ir su tuo susije projekty ataskaity teikimo ir tolesniy
veiksmy stebésenos skirtumai. Nors buvo susidurta su apribojimais, susijusiais su tuo, kaip
greitai Bendrasis paramos centras galéjo parengti naujas informaciniy technologijy
priemones, siekdamas padéti jdiegti naujas priemones, nustatyta, kad jis reaguoja j konkrecius
poreikius.



REA taip pat buvo jgaliota teikti administracing ir logisting paramg visiems subjektams,
dalyvaujantiems valdant programa ,,Horizontas 2020%. Atlikus vertinimg nustatyta, kad
iSplétus REA jgaliojimus, | kuriuos jtrauktas bendros administracinés ir logistinés paramos
teikimas moksliniy tyrimy ir inovacijy bendruomenei, buvo uztikrintas didesnis nuoseklumas,
visy pirma laikantis bendro poziiirio jgyvendinant programa ,,Horizontas 2020*“. REA taip pat
buvo jgaliota teikti dalyviy patvirtinimo paslaugas ne tik programai ,,Horizontas 2020%, bet ir
jvairioms kitoms programoms: ,,Erasmus +*, , Kiirybiska Europa®, ,,Europa pilie¢iams*, ES
pagalbos savanoriy iniciatyvai, Mazyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo programai
(COSME), Sveikatos ir vartotojy programoms, Angliy ir plieno moksliniy tyrimy fondui,
Konkurencingumo ir inovacijy bendrajai programai, Vidaus saugumo fondui, Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondui, Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programai, Teisingumo
programai ir vidaus rinkoje bei treCiosiose Salyse igyvendinamy zemés iikio produkty
propagavimo priemoniy fondui.

Nuo 2018 m. sausio 1d., kaip elektroninio keitimosi duomenimis erdvés dalj (SEDIA),
Komisija vykdomojoje jstaigoje REA centralizavo teisinj treCiyjy Saliy patvirtinimg ir
pasirengimg visy Komisijos padaliniy ir vykdomyjy jstaigy, kurie jgyvendina dotacijas ir
vieSuosius pirkimus, finansinio pajégumo vertinimams. REA teikeé savo klientams ir kitiems
suinteresuotiesiems subjektams veiksmingas auksStos kokybés paslaugas, susijusias su
centrinés paramos paslaugy valdymu ir teikimu. Ji pasieké arba virSijo savo tikslinius
pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius. Vykdomoji jstaiga gerai susitvarké su padidéjusiu
darbo kruviu, suteikus jai papildomus jgaliojimus, susijusius su SEDIA. Apskritai Sie
pokyc¢iai rodo, kad REA vis dazniau centralizuotai teikia paramos paslaugas Komisijos
padaliniams ir vykdomosioms jstaigoms.

3. Viena vykdomoji jstaiga, valdanti kelias ES programas: kaip spresti
ivairovés klausimus

IS vertinimy matyti, kad dirbant su santykinai daug jvairiy teminiy sriciy ir uzduociy gali kilti
sunkumy vykdomyjy jstaigy veiklos veiksmingumui. PavyzdZiui, vykdomajai jstaigai
EACEA perduotos veiklos (,,Erasmus +“; programa ,KirybiSka Europa®, ,Europa
piliec¢iams®, Europos solidarumo korpuso programa ir ES pagalbos savanoriy iniciatyva)
mastas buvo toks, kad jai teko imtis paciy jvairiausiy savo mastu ir apimtimi veiksmy.
CHAFEA valdo programas vartotojy, sveikatos, Zzemés tikio ir maisto saugos srityse. Jai, be
kita ko, pavesti vieSieji pirkimai, dotacijy valdymas ir politiniy renginiy organizavimas. Si
programy ir uzduociy jvairové lémé tai, kad skirtingi CHAFEA padaliniai buvo organizuoti
gana skirtingai. D¢l to darbo aplinka tapo sudétinga, o sinergijos galimybés — ribotos.

EASME administruoja daug programy, tarp jy — COSME, ,,Horizontas 2020“, Aplinkos ir
klimato politikos programa (LIFE) ir Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fonda (EJRZF).
Nors apskritai vykdomosios jstaigos veiklos rezultatai buvo jvertinti kaip veiksmingi,
programy portfelio jvairové lémeé didelj darbo kriivj ir poreikj koordinuoti veiksmus su
daugeliu atsakingy GD. Todél valdyti naujus kvietimus teikti paraiSkas ir vykdyti paskesne
veikla tapo sudétingiau.

Vykdomojoje jstaigoje INEA atliktame vertinime nustatyti su portfelio jvairove susij¢
sunkumai: pavyzdziui, paminéta, kad efektyvumas galéty padidéti, jei, rengiant darbo
programas, visuose trijuose Europos infrastruktiiros tinkly priemonés (EITP) sektoriuose —
transporto, energetikos ir telekomunikacijy — kvietimai teikti paraiSkas biity planuojami
geriau.



Vykdomyjy jstaigy programy portfeliai jvertinti kaip nuosekliis, nors ir tikimasi didesnés
sinergijos. 2016 m. pagal EITP Komisija ir INEA paskelbé kvietimg teikti paraiskas dél
sinergijos projekty energetikos ir transporto srityse. Sis bendras kvietimas nebuvo visiskai
s¢kmingas, nes tinkamumo salygos pagal EITP reglamentg buvo pernelyg ribojancios. Be to,
tikétasi EITP ir programos ,,Horizontas 2020* transporto ir energetikos krypciy sinergijos,
taiau daugiausia del skirtingy terminy (moksliniai tyrimai uztrunka, kad bity galima
igyvendinti jais grindziamus infrastruktiiros projektus) sinergija buvo mazesné, nei tiketasit!

EASME vertinime nurodoma, kad dél jvairiy programy, kurias administruoja vykdomoji
Jstaiga, teminiy rySiy esama didelio potencialo pasiekti jy sinergijg. Nepaisant vykdomosios
istaigos jvairiy programy skyriy organizacinés struktiiros, padedancios bendradarbiauti
jgyvendinant jvairias programas, vertinime nustatyta tendencija dirbti atskirose grupése. Taip
ivyko dél skirtingy tiksly ir procediry, dél kuriy sunku iSnaudoti sinergija. Kita vertus,
Europos jmoniy tinklas, naudojamas tiek pagal programos ,,Horizontas 2020 priemong
mazosioms ir vidutinéms jmonéms, tiek pagal programa COSME, buvo jvardytas kaip geras
sinergijos pavyzdys. | vienos vykdomosios jstaigos portfelj jtraukus programas LIFE ir
,Horizontas 2020 taip pat buvo galima uZztikrinti papildomg jvairiy projekty sinergija,
susijusig su tvarumu ir peré¢jimu prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos.

Kai kuriais atvejais, pvz., vykdomosiose jstaigose CHAFEA ir INEA, sinergija taip pat
reikéty gerinti naudojant panasias informaciniy technologijy priemones ir procesus. EITP
telekomunikacijy krypties paramos gavejy riiSys ir skaiCiai skiriasi, palyginti su kitomis
dviem EITP kryptimis, o tai riboja sinergijos galimybes. Istaigoje EASME buvo bandoma
suderinti jvairiy programy procediiras ir Sablonus. Programos ,,Horizontas 2020“ bendras
pozituris ir bendros priemonés pradéti gana sékmingai taikyti kitoms programoms
vykdomojoje jstaigoje INEA (pagal EITP) ir vykdomojoje jstaigoje EASME (pagal EIRZF ir
COSME). CHAFEA rezultatai Siuo poziiiriu riboti. Programai LIFE EASME kg tik pradéjo
juos taikyti, todél dar néra jokio vertinimo.

Kuo didesné teminiy sri¢iy jvairové, tuo didesnis atsakingy GD skai¢ius. Tai turi jtakos
atskiry vykdomuyjy istaigy valdymui, taip pat praktiniam vykdomyjy jstaigy ir GD
bendradarbiavimui.

4. Santykiai su atsakingais GD — bendradarbiavimo sunkumai

Pagrindy reglamentu12 visoms vykdomosioms jstaigoms nustatytos bendrosios nuostatos.
Kiekviena vykdomoji jstaiga jsteigiama atskiru Komisijos sprendimu (steigimo aktu), o
programos perduodamos jgaliojimy perdavimo aktais, kuriuose nurodyti atsakingi GD.
Kiekvienos vykdomosios jstaigos ir atsakingo (-y) GD susitarimo memorandumu nustatomos
lankscios nuostatos, kad biity uztikrintas bendras politikos nuoseklumas ir komunikacija tarp
vykdomosios jstaigos ir atsakingy GD, siekiant iSvengti dubliavimosi ir mikrovaldymo.
Komisija taip pat pateiké daugiau rekomendacijy gairése dél vykdomyjy istaiqu.

IS esmés nenustatyta jokiy vykdomyjy istaigy ir atsakingy GD veiklos dubliavimosi, dalinio
sutapimo ar neatitikimy atvejy. Nustatyta, kad vykdomyjy ijstaigy ir atsakingy GD
atsakomybés ribos apskritai yra aiskios. Atliekant vertinimg nustatyta, kad oficialiis ir
neoficialiis vykdomyjy jstaigy ir Komisijos rySiai yra pakankamai dazni, o jy mechanizmai —

1 Audito Ramy specialiojoje ataskaitoje dél INEA veiklos rezultaty patvirtinta, kad kol kas didesnés EITP ir
programos ,,Horizontas 2020 sinergijos bei jvairiy EITP krypciy sinergijos potencialas dar neisnaudotas.
122002 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 58/2003, nustatantis vykdomuyjy jstaigy, kurioms
pavedamos tam tikros Bendrijos programy valdymo uZduotys, jstatus (OL L 11, 2003 m. sausio 16 d., p. 1).
15 Sgjungos biudzeto finansuojamy vykdomuyjy jstaigy steigimo ir veiklos gairés (C(2014)9109).
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pakankamai veiksmingi, kad atsakingi GD biity informuojami apie vykdomyjy jstaigy veiklos
rezultatus ir esama padét] jgyvendinant ES programas. Kaip vertingas dalykas, suteikiantis
vykdomosioms jstaigoms daug patirties ir Ziniy apie atsakingy GD programas ir politika (ypac
pereinamuoju laikotarpiu), taip pat paminétas Komisijos pareigiiny delegavimas eiti
vadovaujamas pareigas vykdomosiose jstaigose bei didelé dalis darbuotojy, turin¢iy darbo
Komisijos padaliniuose patirties. Tai taip pat pad¢jo skatinti glaudesnius abiejy pusiy
santykius.

Pasitaiké keletas atvejy, kai buvo praneSta apie darbo dubliavimgsi ir mikrovaldyma
(CHAFEA). Dar keletu atvejy reikéjo geriau paaiSkinti arba atnaujinti atsakingy GD
atlickamg priezitiros vaidmen; (EACEA). Taip pat, kai EASME buvo suteikti jgaliojimai
vykdyti naujas programas, kurias anksCiau valdé Komisija, ir kai, pavyzdziui, Komisijos
darbuotojai buvo jdarbinti EASME, kai kuriais atvejais uzduoc€iy pasidalijimas tarp
vykdomosios jstaigos ir atsakingy GD buvo neaiSkus. Keletu atvejy vertinimai parod¢, kad
susitarimo memorandumai ir gairés dél vykdomuyjy jstaigy gali buti patobulinti kai kuriais
atvejais, geriau apibrézus su valdymu susijusj atsakingy GD vaidmenj ir uZduociy
pasidalijimg tarp vykdomosios jstaigos ir atsakingo GD. Be to, 2019-2020 m. Komisijos
vidaus audito tarnyba isanalizavo vykdomuyjy jstaigy valdymo padétj. Remdamasi Sia analize,
ji nustaté keleta geriausios patirties pavyzdziy arba pateiké patarimy (pvz., susijusiy su
aiSkesne prieziiiros apibréztimi, pagrindinio atsakingo generalinio direktorato vaidmeniu,
vidaus kontrolés prieziiiros ir atsiskaitymo nurodymais ir kt.). ] juos Komisijos tarnybos
atsizvelgs persvarstydamos vykdomyjy jstaigy prieziiiros sistemg.

Klittimi geriems vykdomuyjy jstaigy ir atsakingy GD santykiams laikomas ir atstumas. Kiek
tai susije su CHAFEA, atstumas tarp vykdomosios jstaigos Liuksemburge ir kai kuriy
atsakingy GD Briuselyje buvo nurodytas kaip tam tikry vykdomosios jstaigos ir Komisijos
padaliniy bendradarbiavimo sunkumy priezastis. EACEA vertinimas parodé, kad
vykdomosios jstaigos perkélimas Briuselyje netoli atsakingy GD pastaty padéjo uzmegzti
dialogg ir pagerino tarpusavio bendradarbiavima.

Labai svarbu, kad vykdomosios jstaigos ir Komisijos padaliniai tarpusavyje bendrauty:
siekiant palengvinti veiksminga komunikacijg ir tiesioginius rysius tarp vykdomosios jstaigos
ir atsakingy GD, buvo priimtos jvairios oficialios priemonés (iniciatyviniy komitety
posédziai) arba neoficialios priemonés (reguliaris Komisijos padalinio ir jos kontaktinio
padalinio vykdomojoje jstaigoje susitikimai arba tiesioginé prieiga prie duomeny baziy).
Komunikacija yra ypac svarbi tais atvejais, kai vykdomosios jstaigos turi pranesti apie
programos jgyvendinimo rezultatus.

Vienas i§ vykdomyjy jstaigy steigimo tiksly buvo leisti Komisijai pirmiausia sutelkti démes; i
pagrindines savo uzduotis. Vertinimuose patvirtinta, kad vykdomosios jstaigos ir jy vaidmuo
igyvendinant programas sudaré¢ salygas Komisijai sutelkti démesj j politikos formavimg. Be
to, politikos formavimas i§ dalies grindZiamas griZztamgja informacija apie programy ir
projekty igyvendinima. Vykdomosios jstaigos atlicka svarby vaidmenj renkant $ig informacija
vietoje ir ja pertvarkant ; Komisijos padaliniams reikalinga griztamaja informacija apie
vykdoma politika. IS vertinimy matyti, kad visos SeSios vykdomosios jstaigos teikia Komisijai
griztamaja informacija apie vykdoma politika, kartais konkrecias temas aptardamos labai
1Ssamiai.

GrjZtamaja informacija apie vykdoma politika vykdomosios jstaigos teikia jvairiais kanalais:
per susitikimus, ataskaitose, informaciniuose praneSimuose arba keisdamosi duomenimis.
Politika gali biiti remiama reguliariai arba reaguojant j konkrecius atsakingo GD praSymus.
REA sukairé visapusiska ir struktiiruota grjztamosios informacijos apie vykdoma politika
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mechanizma, sudaré projekty stebésenos ir griztamosios informacijos apie vykdoma politikg
teikimo darbo grupe ir parengé galimybiy kataloga, kad padéty atsakingiems GD geriau
suformuluoti savo politikos rémimo poreikius. Buvo organizuojamos konkrecios iniciatyvos
didinti griztamosios informacijos apie vykdomga politika aktualuma, pavyzdziui, renginiai,
kuriais siekta apzvelgti jgyta patirt] ir moksliniy tyrimy rezultatus jvairiose teminése projekty
grupése ir sukurti personalo tinkla. REA padaré pazangg Sioje srityje: ji parengé metinius
griztamosios informacijos apie vykdoma politika planus, pritaikytus kiekvienai pavestos
programos daliai, dél kurios vykdomoji agentlira yra susitarusi su atsakingu generaliniu
direktoratu. 2016 m. liepos mén. EACEA priémé ziniy valdymo strategijg. Véliau buvo
parengtas jvairiy vykdomosios jstaigos padaliniy praktikos apraSas, iSnagrinétos tobulinimo
galimybeés ir nustatyta, ko reikia Siam potencialui iSnaudoti. Taip pat buvo pasiilyti kai kurie
politikos rémimo vertinimo rodikliai. INEA reguliariai teikia atsakingiems GD ataskaitas apie
Salis kartu su i§samia informacija apie projektus, kurie remiami pagal EITP programa, taip pat
ataskaitas apie kiekvieng kelias Salis apimant] transporto projekta (transeuropinio transporto
tinklo koridoriai). CHAFEA su atsakingais GD dalijosi savo stebésenos duomeny baze.
EMTTVI, rengdama informacinius praneSimus ir duomeny analize, suteiké naudingos
griztamosios informacijos Komisijos tarnyboms. Tokiu biidu buvo reaguojama j konkrecius
paramos praSymus teikti informacijg ir (arba) analizuoti konkreias politikos temas,
pavyzdziui, klimato kaitos, dirbtinio intelekto ir gravitaciniy bangy. EASME grjztamoji
informacija apie vykdoma energijos vartojimo efektyvumo politikag buvo laikoma gergja
patirtimi dél jos turinio (EASME pateikta informacija buvo tinkama, kokybiska ir visada labai
naudinga) ir savalaikiskumo.

Taciau i§ vertinimy matyti, kad, nepaisant Sios gerosios patirties, 1§ vykdomyjy jstaigy gauta
politikos griztamoji informacija paprastai biina nepakankamai standartizuota ir rengiama
ad hoc. Reikia, kad Komisijos tarnybos labiau pripazinty vykdomuyjy jstaigy teikiamag
politikos griztamgjg informacijg ir geriau apie ja suprasty. Vykdomosios jstaigos ir Komisija
turi dar labiau suderinti, koks turi biiti Sios griztamosios informacijos apie vykdoma politika
turinys, pobidis, kiekis ir teikimo reguliarumas. Vertinime pabréziama, kad vienas i
pagrindiniy ateinan¢io programavimo laikotarpio uzdaviniy yra poreikis vykdomosioms
istaigoms ir Komisijai glaudziau bendradarbiauti ir susitarti dél dalijimosi informacija.

Tokio principo taikymo pavyzdys — Bendrasis paramos centras, skirtas programai ,,Horizontas
2020%. Bendrasis paramos centras prad¢jo procesg — griztamaja informacijg apie vykdoma
politika apibrézé kaip veiklos procesa, vykdoma kartu su vykdomosiomis jstaigomis,
sprendZian¢iomis programos ,,Horizontas 2020 klausimus. Tam prireiks informacijos ir 18
atsakingy GD, siekiant geriau apibrézti ir suformuluoti poreikius, susijusius su politikai
formuoti svarbios informacijos gavimu, ir i§ vykdomyjy jstaigy, kad bity galima nustatyti,
kas gali buti naudinga.

2019-2020 m. Komisijos Vidaus audito tarnyba analizavo, kaip vykdomosios jstaigos ir
bendrosios jmonés, jgyvendinanéios programa ,Horizontas 2020“, teikia grjZtamaja
informacija apie vykdoma politika. Remdamasi Sia analize, ji nustaté keleta geriausios
patirties pavyzdziy arba pateiké patarimy, kurie galéty biti jgyvendinti rengiant biisimus
griztamosios informacijos apie vykdomg politikg teikimo mechanizmus: pvz., apibréziant
griztamaja informacija apie vykdoma politikg ir jos teikimo procesa, nustatant tokios
informacijos poreikius arba palengvinant jos gavimg i$ jvairiy programy (ne tik i§ grindziamy
politika, bet ir ty, kurios yra grindziamos principu ,,i§ apacios j vir§y®). Si analizé buvo skirta
konkreciai programai ,,Horizontas 2020, bet ji galéty apimti ir kity ES programy valdyma.



5. Glaudiis rySiai su paramos gavéjais — specialils vieno langelio principu
grindZiami centrai, nuolat siekiant geresniy paslaugy

Visos vykdomosios jstaigos pasieké savo tikslus, susijusius su glaudziy rySiy palaikymu su
paramos gavéjais ir ES programy matomumu. Visoms SeSioms vykdomosioms jstaigoms
buvo naudingas didelis jy valdomy programy paramos gavéjy pasitenkinimo lygis: 76 proc. —
EASME, 80 proc. — CHAFEA, 86 proc. — REA, 87 proc. — INEA, 89 proc. — EACEA ir
EMTTVI]. Kai kurios vykdomosios jstaigos (REA, EACEA ir CHAFEA) taip pat pasitelkia
nepriklausomus iSorés ekspertus, kad jvertinty pasitilymus. Ty eksperty pasitenkinimas
vykdomuyjy jstaigy teikiamomis paslaugomis irgi labai didelis. Pasitenkinimo lygis tarp
pareiSkéjy, kuriy paraiskos buvo atmestos, akivaizdZiai mazesnis. CHAFEA taip pat vertina
paslaugy teikéjy pasitenkinimo lygj, nes vykdo vieSyjy pirkimy veiklg. Palyginti Zemas
paslaugy teikéjy pasitenkinimas (58 proc.) yra susijes tiek su Sios finansinés priemonés
pobiidziu, tiek su tam tikrais CHAFEA teikiamy paslaugy kokybés aspektais, pavyzdziui,
paraiskos iSnagrin¢jimo laiku, griztamgja informacija apie pasiiilymg, deryby dél sutarties
procediira ir kitais vykdomosios jstaigos paslaugy aspektais.

Ivairiy vertinimy metu atliktuose tyrimuose paramos gavéjai gyré keleta supaprastinimy
(CHAFEA), aukstg profesionalumo lygj (INEA), 1 paslaugas orientuota pozitir; (EASME),
didele personalo kompetencija (INEA), veiksmingas procediras (INEA), patobulintas ir
supaprastintas mokéjimy procediras (INEA).

Paramos gavéjai ir pareiSkéjai, kuriy paraiSkos buvo atmestos, taip pat nurodé tobulintinas
sritis. Be kita ko, verta paminéti: geresn¢ komunikacija ir griztamaja informacija (INEA);
tolesnj procesy, susijusiy su nepriklausomy eksperty atranka, eksperty sarasy patvirtinimu ir
Komisijos darbuotojy dalyvavimu projekty stebésenos veikloje, konsolidavimg (REA); esamy
IT priemoniy patoguma naudoti ir funkcionalumg (REA, CHAFEA, EACEA, INEA); iSorés
komunikacijos veikla (EACEA); atsakymo pateikimo konkurso dalyviams laika (EASME);
etikos aspekty vertinimo ir stebésenos procesag (EMTTVI).

Vykdomosios jstaigos jgyvendino kelis veiksmus, kad padidinty programy matomumg. Tai,
be kita ko, informacijos dienos, projekty valdymo seminarai, aktyvus naudojimasis socialinés
ziniasklaidos priemonémis ir kokybiSka grafinés bei komunikacijos medziaga. Vykdomosios
jstaigos patobulino savo interneto svetaines, pateikdamos su tokiomis programomis susijusia
medziagg, kaip antai informacijg apie projektus, broSiliras, Zemélapius ir statistinius
duomenis. Daugelis vykdomuyjy jstaigy naudojamy komunikacijos kanaly padéjo padidinti
programy matomuma.

6. Daug sutaupyty 1ésy ir igyvendinti supaprastinimai — nuolatinis didesnio
iSlaidy efektyvumo siekis

I§ vertinimy matyti, kad labai skiriasi vykdomyjy istaigy patirtos programy valdymo islaidos.
Nustatyta, kad vykdomosios jstaigos, jgyvendinancios programg ,,Horizontas 2020, yra
ekonomiskai efektyvesnés nei EACEA ir CHAFEA. Programy valdymo iSlaidy vertés Sioje
vykdomyjy jstaigy grupéje (ju mokéjimams skirty administraciniy ir veiklos biudZety
santykis) buvo mazesnés uz visy vykdomyjy istaigy 4,72 proc. vidurkj ir 2016 m. svyravo nuo
0,89 proc. (INEA) iki 3,61 proc. (REA, jskaitant bendry administracinés ir logistinés paramos
paslaugy teikimg'). 2016 m. CHAFEA programy valdymo i$laidos sudaré 10,11 proc.,

Y“Atmetus bendros administracinés ir logistinés paramos paslaugas, REA administracinio ir veiklos biudZety
santykis tampa lygus 2,58 proc.
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EACEA — 7,20 proc. Siy dviejy vykdomuyjy jstaigy vienam asmeniui tenkané¢io biudZeto
vertés taip pat maziausios — 2016 m. jos atitinkamai sudaré¢ 1,46 min. EUR (EACEA) ir
1,37 mIin. EUR (CHAFEA) (palyginti su visy vykdomyjy jstaigy 3,65 min. EUR vidurkiu).
EACEA atveju tai daugiausia susij¢ su programy portfelio sudétingumu ir jvairove, pareiSkeéjy
ir paramos gavéjy jvairove, dideliu paraisky ir dotacijy kiekiu, taip pat su nedidele jy vidutine
apimtimi. CHAFEA atveju tai susij¢ su programy portfelio jvairove, mazu vykdomosios
jstaigos dydziu ir didesnémis vidutinémis personalo iSlaidomis, kurios siejamos su jy auksto
lygio ekspertinémis Ziniomis ir vykdomosios jstaigos buvimo vieta.
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Programy valdymo i8laidos (administracinio ir veiklos biudzety santykis, proc.),
mokéjimai 2016 m.
® BiudZetas vienam asmeniui (mln. EUR), mokéjimai 2016 m.

Diagrama. Programy valdymo ir biudzeto islaidos vienam asmeniui
Saltinis. Trimeciai vykdomyjy jstaigy vertinimai

Atlikus vykdomyjy jstaigy retrospektyvia sanaudy ir naudos analize paaiskéjo, kad visais
atvejais vykdomosios jstaigos scenarijus yra ekonomiskai efektyvus sprendimas, palyginti su
scenarijumi, pagal kurj Komisija pati jgyvendinty programas. Toliau pateikiamoje lenteléje
faktinés sutaupytos léSos lyginamos su dviem 2013 m. parengty jver¢iy rinkiniais. Pirmajj
rinkinj pateiké iSorés rangovas, atlikes ex ante sgnaudy ir naudos analiz¢ prie§ Komisijai
priimant sprendima perduoti 20142020 m. programas vykdomosioms jstaigoms. Antrasis
buvo nustatytas Komisijos konkre¢iose finansinése ataskaitose™ dél kiekvienos vykdomosios
istaigos, kuriose atsizvelgiama j didesne siekting sinergija (tikintis, kad bus sutaupyta daugiau
1&sy).

152013 m. rugpjicio 19 d. Komisijos galutiné ataskaita ,, Tam tikry uzduoliy, susijusiy su 2014-2020 m.
Sajungos programy jgyvendinimu, perdavimo vykdomosioms jstaigoms sanaudy ir naudos analizé®.

®Komisijos komunikatas SEC(2013) 493 ir paskutiniai konkrediy finansiniy ataskaity, pateikty kartu su
vykdomuyjy jstaigy steigimo aktais, pakeitimai: 2017 m. liepos 14 d. C(2017)4900, skirta REA; 2013 m. gruodzio
23 d. C(2013)801, skirta INEA; 2013 m. gruodzio 17 d. C(2013)9048, skirta EMTTVI; 2014 m. spalio 2 d.
C(2014)6944, skirta EASME; 2018 m. lapkri¢io 13 d. C(2018)1716, skirta EACEA ir 2014 m. gruodzio 17 d.
C(2014)927, skirta CHAFEA.
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Diagrama. Per trejy mety vertinimo laikotarpj sutaupyty lésy jverciai, palyginti su faktiskai
sutaupytomis lésomis, min. EUR
Saltinis. Trimeciai vykdomyjy jstaigy vertinimai®’

I8 Sesiy analiziy rezultaty matyti, kad sutaupytos 1éSos skiriasi nuo 2013 m. jverciy. Dauguma
vykdomyjy jstaigy (iSskyrus CHAFEA) labai virSijjo pirminius iSlaidy maZinimo jvercius.
EASME ir REA sutaupé daug daugiau, nei 1§ pradziy tikétasi, po jy eina EMTTV], EACEA ir
INEA'. CHAFEA sutaupé daug maziau léSy, nei i§ pradziy planuota (0,4 min. EUR,
palyginti su 4,4 min. EUR 2013 m. sgnaudy ir naudos analizéje ir 2,3 min. EUR pagal
specialiyjy finansiniy ataskaity jvercius).

Ataskaitose nurodytos kelios priezastys, dél kuriy pavyko sutaupyti daugumai vykdomyjy
istaigy. Sutaupyti €Sy visy pirma padéjo tai, kad vykdomojoje istaigoje dirbo didesné dalis
darbuotojy, dél kuriy patiriama maziau iSlaidy (pagal sutartis dirbanciy darbuotojy), o tai
patvirtina ex ante sgnaudy ir naudos analizés iSvadas. Taip pat buvo sutaupyta daug
infrastrukturos ir veiklos iSlaidy (INEA, EASME, REA). Kita priezastis, dé¢l kurios pavyko
sutaupyti, buvo ta, kad, palyginti su 2013 m. prognozémis, vykdomosiose jstaigose faktiskai
dirbo maziau darbuotojy. Sie maZesni darbuotojy skaidiai susije su darbuotojy skaiGiaus
sumazinimu konkreciose finansinése ataskaitose, palyginti su ex ante sgnaudy ir naudos
analizémis, ir dideliu laisvy darbo viety skai¢iumi pirmaisiais jgyvendinimo metais (2014—
2015 m.).

Galiausiai, vertinimo laikotarpiu visoms vykdomosioms jstaigoms biidinga tai, kad jos nuolat
imasi veiklos priemoniy savo veiksmingumui toliau didinti. Visy pirma vykdomosios jstaigos,
bendradarbiaudamos su Komisija, toliau tobulino savo procediiras ir programy valdymo
funkcijas ir jdiegé keleta supaprastinimy. Procediiros tapo vis dazniau vykdomos elektroniniu

"Nuo vertinimo laikotarpio pradZios buvo i§ esmés pakeisti REA jgaliojimai, todél pradiniy sanaudy ir naudos
analizés jverciy palyginimas su konkreciy finansiniy ataskaity jverciais ir faktiniais skaiCiais turi biti atidziai
jvertinti, atsizvelgiant j uzduodiy ir darbo kriivio lygio poky¢ius. Sioje diagramoje parodytos visy vykdomuyjy
istaigy sutaupytos 1éSos, siekiant jas palyginti tarpusavyje.

8 Audito Rimy specialiojoje ataskaitoje dél INEA veiklos rezultaty taip pat patvirtinta, kad administracinés

iSlaidos buvo mazesnés (nors i$laidos personalui buvo §iek tiek didesnés).
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budu (bepopierés darbo procediiros, e. pasitilymy teikimas, j elektronines formas integruotos
automatinio tikrinimo funkcijos, projekty ataskaity automatizavimas paramos gavéjams ir
pan.) ir buvo sukurtos naujos IT priemonés procediiroms supaprastinti. Keturiose
vykdomosiose jstaigose, kurios valdo programg ,,Horizontas 2020, atlikti Sie patobulinimai ir
paprastinimai: platesnis nuotolinio pasitilymy vertinimo taikymas; nustatytas bendras
taisykliy rinkinys; susitarimy dél dotacijy elektroninis paraSas; dalyviy portalas — vieno
langelio principu grindZiamas portalas, skirtas bendravimui su dalyviais; vienoda
kompensavimo norma; netiesioginéms i§laidoms taikoma fiksuotoji norma.

Taciau i§ ataskaity matyti, kad vertinimo laikotarpiu personalo iSlaidos Vvisais atvejais
padidéjo daugiau nei pradiniai 2013 m. jverciai. IS dalies taip yra dél to, kad vykdomosios
jstaigos turi pritraukti ir jdarbinti daugiau specializuoty (taigi ir brangesniy) darbuotojy, nei i§
pradziy buvo numatyta. Kita priezastis — SU personalo iSlaidomis susijusios sgnaudos
konkreCiose finansinése ataskaitose numatytos neatsizvelgus | personalo atlyginimy
indeksavimg, paaukStinimg pareigose ir darbo stazo didéjimg. CHAFEA atveju personalo
iSlaidoms taip pat turéjo jtakos poreikis samdyti auksStesnés pareigy grupés darbuotojus, kad
darbas Liuksemburge jsikiirusioje vykdomojoje jstaigoje iSlikty patrauklus. Tai yra tam tikra
patirtis, i§ kurios reikia pasimokyti ir ] ja atsizvelgti prie§ perduodant 2021-2027 m. ES
programy jgyvendinimg vykdomosioms jstaigoms.

7. Zmogiskyjy istekliy valdymas — teigiami rezultatai, bet ateityje laukia
sunkumai

Darbuotojy skaiCius vykdomosiose jstaigose nustatomas ES biudzete, o su kiekviena
vykdomajai jstaigai perduodama programa tas skaiCius atitinkamai koreguojamas. D¢l Sio
rySio tarp programos ir darbuotojy skaiCiaus atsiranda tam tikras nelankstumas, kuris
vykdomosioms jstaigoms trukdé lanksciai naudoti savo darbo jéga esant didziausiems darbo
kriviams'® Nepaisant to, per vertinamajj laikotarpj kai kurios vykdomosios jstaigos jgijo
gerosios patirties dinamiskai perorientuodamos darbuotojus jstaigos viduje pagal galiojancias
taisykles.

Didzioji vykdomuyjy jstaigy darbuotojy dauguma skiriama programai jgyvendinti ir tik apie
10 proc. — pagalbinéms funkcijoms vykdyti, o tai — maziau nei Komisijoje?”. Atsizvelgiant
juy uzduot] jgyvendinti didele ES biudZeto dalj, finansy srityje dirba apie 25 proc. vykdomyjy
istaigy darbuotojy (palyginti su 9 proc. Komisijos darbuotojy). Sie skaiiai rodo, kad
vykdomyjy jstaigy démesj veiksmy programy valdymui ir susijusioms finansinéms uzduotims
tinkamai atspindi jy darbuotojy organizaciniai vaidmenys.

2016 m. atlikto darbuotojy nuomonés tyrimo rezultatai parodé, kad penkiy i$ SeSiy vykdomyjy
istaigy darbuotojy motyvacija®* virsijo Komisijos vidurki. EACEA, EMTTVI, INEA ir REA
darbuotojy motyvacijos vertés svyravo nuo 65 proc. iki 70 proc., palyginti su 64 proc.
Komisijos vidurkiu. CHAFEA darbuotojy nuomonés tyrimas parod¢, kad darbuotojy gerove
mazesné, palyginti su kitomis vykdomosiomis jstaigomis, taip pat mazé¢ja darbuotojy
motyvacija. Vertinime tai paaiSkinama mazu vykdomosios jstaigos dydziu ir jos santykine

9 Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje dél INEA veiklos rezultaty taip pat nustatytas poreikis lanks&iau
paskirstyti tos pacios vykdomosios jstaigos darbuotojus skirtingoms programoms vykdyti.
“DAtsizvelgiant j visas Komisijos darbo vietas, 2018 m. administracinés paramos ir koordinavimo funkcijoms
vykdyti buvo paskirta 27 proc. darbo viety. Si procentiné dalis nuo 2012 m. buvo palyginti stabili ir tinkamai
atspindi jsipareigojimus ir susijusias institucijy uzduotis.
“Darbuotojy motyvacija yra suvestinis rodiklis. I§samus smulkesniy klausimy saraSas pateikiamas tarnyby
darbiniuose dokumentuose, susijusiuose su jvairiais vertinimais.
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atskirtimi nuo kity vykdomuyjy jstaigy, nes ji jsikiirusi Liuksemburge. Tai sutrukdé CHAFEA
darbuotojams taip pat aktyviai dalyvauti Sesiy vykdomyjy jstaigy darbo rinkoje.

IS esmés apklausa parodé¢, kad personalas vykdomagsias jstaigas vertina kaip motyvacija
skatinanCias ir dinamines darbo vietas, kuriose vyksta puiki vidaus komunikacija bei
veiksmingi procesai bei procediiros. Darbuotojai taip pat laikosi nuomonés, kad vykdomosios
jstaigos skatina bendradarbiavimu grindziamg darbg, taip pat skatina taikyti naujus ir
geresnius darbo metodus.

Taciau tame paciame tyrime darbuotojai ne taip palankiai atsiliepé apie savo karjeros raidg ir
judumo galimybes. Keturiose 1§ SeSiy vykdomyjy jstaigy Sis rodiklis yra maZesnis uz
Komisijos vidurkj: ypa¢ mazesnése vykdomosiose istaigose darbuotojams sunku pakeisti
darbo vieta ] atitinkancig jy jgidZzius ir gebé&jimus.

Remdamosi gerai apgalvotais dalyvaujamaisiais procesais, vykdomosios jstaigos parengé
strategijas, o Sios padéjo joms veiksmingai imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su darbuotojy
nuomongs tyrime nustatytais pagrindiniais Zmogiskyjy iStekliy klausimais. Kalbant apie
teigiamus pokycius, svarbu pabrézti didesnj jdarbinimo kanaly diferencijavima, jtraukiant
Europos personalo atrankos tarnybg j bendresnio profilio darbuotojy atranka ir paciy
vykdomujy jstaigy procesus, susijusius su specialisty poreikiais. Si diferenciacija padéjo
iSvengti kliti¢iy vykstant jdarbinimo procesams, visy pirma, kai reikéjo greitai priimti daug
darbuotojy.

2018 m. atliktos darbuotojy apklausos rezultatai rodo, kad apskritai vykdomyjy jstaigy
pastangos pasiteisino, nes pagrindiniy rodikliy rezultatai dar pageréjo, iSskyrus EACEA
rezultatus, kurie nepager¢jo 1§ dalies dél sunkumy, 2018 m. kilusiy vidaus kontrolés srityje.
Atlikus vertinimg nustatyta, kad, remiantis dabartinémis bendromis taisyklémis ir
procediiromis, reikia siekti didesnés sinergijos ir veiksmingumo sprendZiant Zmogiskyjy
iStekliy klausimus. Taciau atliekant vertinimus buvo nustatytos problemos, kurias dar reikia
spresti, pvz., toliau plétoti darbuotojy gebéjimus griztamosios informacijos apie vykdoma
politikg srityje, taip pat daugiau investuoti j profesinj orientavimg ir kvalifikacijos kélima.

8. Igaliojimy pakeitimas — lemiamas momentas

Naujo programavimo laikotarpio pradzia (2014 m. ir 2021 m.) — vykdomosioms jstaigoms
sudétingas laikas. Jy jgaliojimai keiCiami siekiant patikéti joms naujos kartos programy
valdyma. Jos turi jdiegti procediiras naujoms programoms pradéti, bet kartu sekti ir vykdyti
mokéjimus uz ankstesniy programy projektus. 2014 m. naujy programy valdymas reiské
didesnius finansinius asignavimus, kuriems reikia Kkurti naujas valdymo struktiras,
informaciniy technologijy sistemas ir paramos paslaugas, skirtas plétrai remti, taip pat didelio
darbuotojy skai¢iaus jdarbinimo problemos sprendima. Siam pereinamajam laikotarpiui
budingas valdymo sudétingumas, susijes su dviejy skirtingy taisykliy, procesy ir procediiry
rinkiniy jgyvendinimu. Nepaisant $iy sudétingy aplinkybiy, naujo programavimo laikotarpio
pradzioje (2014-2015 m.) vykdomosios istaigos buvo laikomos efektyviomis, nes jos daug
iStekliy investavo ] naujy programy procediiry supaprastinimg ir pagrindimg. Didziausig
poveiki pajuto EASME ir INEA, kuriy darbuotojy skaiius 2013-2016 m. padidéjo
atitinkamai 175 proc. ir 147 proc., o per tg patj laikotarpj jy biudZetas atitinkamai padidéjo
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mazdaug 220 proc. ir 350 proc. Dél $io intensyvaus pradinio etapo EASME ir INEA neatitiko
kai kuriy pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy?.

Vykdomosioms jstaigoms suteikus naujus jgaliojimus, jos turéjo teminiu pozilriu
skirtingesnius portfelius (Zr. 3 skirsnj), o jy veiklg priziiréjo daugiau atsakingy GD (Zr. 4
skirsnj). Tai visy pirma pasakytina apie CHAFEA ir INEA, kuriy atsakingy GD padaugéjo
nuo vieno iki keturiy, ir EASME, kurios veikla prizitir¢jo septyni atsakingi GD, palyginti su
keturiais GD ankstesniais programavimo laikotarpiais. Atliekant vertinimg taip pat nustatyta,
kad vykdomuyjy jstaigy ir atsakingy GD, kuriems pirma karta perduotos programy
jgyvendinimo uzduotys, bendradarbiavimas tur¢jo didéti pirmaisiais metais po programy
perdavimo, siekiant sukurti vykdomuyjy jstaigy ir atsakingy GD tarpusavio pasitikéjimo rysj.
Tai tur¢jo jtakos vykdomosios jstaigos valdymui (zr. 4 skirsnj) ir nusistovéjusiai jos
bendradarbiavimo su atsakingais GD praktikai. CHAFEA, INEA ir EASME taip pat pakeité
pavadinimus ir akronimus, kurie yra svarbiis matomumo ir glaudziy rySiy su paramos gavéjais
pozilriu, taCiau i§ vertinimy matyti, kad tokie pakeitimai netur¢jo didelio poveikio (zr. 5
skirsnj). Pakeitimai taip pat tur¢jo jtakos vykdomyjy jstaigy organizacinéms struktiiroms.
INEA ir EASME jdiegé nauja valdymo lygmenj. Apskritai, atlikus vertinimg, vykdomyjy
istaigy vidaus organizaciné struktiira buvo jvertinta kaip glaudziai suderinta su joms
patikétomis uzduotimis. Be to, EACEA ir EASME pamingjo, kad Siy vykdomyjy jstaigy
struktiirg biity galima pagerinti, o atlikus CHAFEA vertinima nustatyta, kad mazas jos dydis
kelia sunkumy, ypac¢ veiklos testinumo poziiiriu. Palyginti mazas vykdomosios jstaigos dydis
turi akivaizdziy pasekmiy jos gebéjimui iSlaikyti zinias ir veiklos testinumg tais atvejais, kai
pagrindiniai darbuotojai netikétai palieka vykdomaja jstaiga arba kai pasikeicia jy uzduotis
istaigos viduje.

Programavimo laikotarpiu buvo pakeisti REA, EASME, INEA ir EACEA jgaliojimai. Per
nagrin¢jamg laikotarpj EACEA jgaliojimai pratesti kelis kartus. IS vertinimy matyti, kad
vykdomosios jstaigos, kurias paveike Sie pokyciai, lanksciai ir veiksmingai sprendé jgaliojimy
pratesimo klausimg. Visoms keturioms vykdomosioms jstaigoms pavyko susidoroti su
padidéjusiu darbo kruviu ir (arba) papildomomis uzduotimis. Taciau i§ vertinimy matyti, kad
perdavimo procediira (sgnaudy ir naudos analizeé, informacija, teikiama Tarybos vykdomyjy
istaigy komitetui, perdavimo akty pakeitimai ir kt.) pasirodé esanti per daug sudétinga, kad
biity galima ribotam laikui pratesti jgaliojimus. IS tiesy Siuo metu néra supaprastintos
perdavimo procediiros, taikomos ribotam jgaliojimy pratgsimui per programavimo laikotarpj.
Dél Sio riboto pratgsimo Komisijos tarnyboms ir vykdomosioms jstaigoms teko nereikalinga
nasta.

[Svada

Visy Sesiy vykdomuyjy jstaigy vertinimai patvirtino jy gerus veiklos rezultatus ir jy pridéting
verte valdant ES programas. Taciau jie atskleid¢ kai kuriuos sunkumus, su kuriais vis dar
susiduria vykdomosios jstaigos. Kai kurios problemos yra bendros visoms vykdomosioms
jstaigoms. Viena i§ jy yra vykdomyjy jstaigy Komisijai teikiamos grjZztamosios informacijos
apie vykdoma politikg kokybe, kita — butinybé atnaujinti tam tikrus teisinés sistemos aspektus
(vykdomuyjy jstaigy susitarimo memorandumus arba gaires). Kitos problemos yra daugiau
susijusios su konkreCiomis vykdomosiomis jstaigomis ir kyla dél vykdomosios jstaigos

ZINEA — laikas iki i$mokéjimo pagal TEN-T programa 2015 m., jsipareigojimy asignavimy jvykdymas pagal
TEN-T ir programg ,,Marco Polo II“ 2014 m.,, EASME - laikas iki dotacijos suteikimo pagal programa
,Horizontas 2020 (i8skyrus energijos vartojimo efektyvuma) 2014-2015 m., programa LIFE (tik 2015 m.) ir
projekta ,,Spartus inovacijy diegimas* (2014-2016 m.).
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dydzio, jos jsikiirimo vietos, valdomo programy portfelio jvairovés arba su vidaus kontrole
susijusiy klausimy. Komisija ir vykdomosios jstaigos rengia ir jgyvendina veiksmy planus,
skirtus nustatytiems trikumams $alinti ir biisimoms problemoms spresti.

Kai kuriuos atsakymus ] $iuos klausimus taip pat reikés aptarti svarstant vykdomyjy jstaigy
ateit]. Komisija pateiké pasitilymus dél kitos kartos ES programy (2021-2027 m.) ir §iuo metu
atlieka sgnaudy ir naudos analize, kad nustatyty, kokj tinkamg vaidmenj jgyvendinant Siuos
pasitilymus vykdomosios jstaigos turéty atlikti. Siuo tikslu vykdomosios jstaigos turi gebéti
nuolat gerinti savo veiklos rezultatus, toliau dirbti ekonomiSkai efektyviai ir glaudziau
bendradarbiauti su Komisija. Per §j bendra vertinimo procesa jgyta patirtis padés svarstant
kitos kartos ES programy perdavimg vykdomosioms jstaigoms.
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