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Lai sasniegtu savus mérkus, Eiropas Savieniba, izmantojot dazadas finanséSanas programmas,
atbalsta daudzveidigas politikas jomas. Sis programmas nodrosina dotacijas un citu veidu
finans€jumu dalibvalstim, uznémumiem, p&tniekiem, nevalstiskajam organizacijam u. C.
Saskana ar Liguma par ES darbibu 317. pantu Komisija ir atbildiga par budzeta Tstenosanu.
Saskana ar FinanSu regulas 62. pantu Komisija budzetu izpilda ties$i, dalitaja parvaldiba kopa
ar dalibvalstim vai netiesi, uzticot budzeta izpildes uzdevumus tresam personam (pieméram,
treSam valstim, dalibvalstu organizacijam, starptautiskam organizacijam, publiska un privata
sektora partneribas struktiram).

Komisija 2003. gada pienéma lémumu, ka tiesi parvalditu programmu gadijuma biitu atbilstigi
delegét izpildagenturam tadu konkrétu uzdevumu parvaldibu, kas ir saistiti ar dazu
programmu Tistenoanu, laujot Komisijai koncentréties uz tas pamatuzdevumiem. Sis
agentiiras tika izveidotas® ka specializétas struktiiras ar mérki konkréta projekta darbibas laika
izpildit dazus konkrétus uzdevumus, izpildit budZetu un sniegt relevantu informaciju politikas
veidotajiem. Izpildagentiiras ir neatkarigas struktiiras, kuras uzrauga Komisija.

Agentiras, lai sasniegtu savus mérkus, isteno dotaciju un publiska iepirkuma procediiras,
parvalda ligumus un Tsteno nepiecieSamas budZeta procediras. Turklat agentiiras sniedz
atbalstu programmu istenoSana, piem&ram, vacot, apstradajot un darot pieejamu informaciju
par programmas 1stenoSanu. Tas parrauga projektu norisi un ietekmi. Tas inform& potencialos
pieteikuma iesniedz€jus par finans€juma iesp&jam un palidz pieteikuma iesniedzgjiem un
maksajumu sanéméjiem piemérot procediiras. Tas informé€ Komisiju par programmu
istenoSanu, projektu rezultatiem un ietekmi. Tomér arpakalpojumu piesaistei parvaldibas
uzdevumu veikSanai vajadz€tu palikt atbilstoSai iestazu sist€émas ierobezojumiem, ka noteikts
Liguma. Tas nozimé, ka piesaistit arpakalpojumus nevajadzetu attieciba uz uzdevumiem, kuri
saskana ar Ligumu uzticeti iestadém un kuru izpildei ir nepiecieSama ricibas briviba politisko
lémumu parversanai riciba. Turklat attieciba uz arpakalpojumu piesaisti biitu javeic izmaksu
un ieguvumu analize.

Paslaik seSas izpildagentiiras parvalda finanséSanas programmas pétniecibas un inovacijas
izglitibas, pilsonibas, kultiiras, vides, ricibas klimata politikas joma, transporta, energijas,
telesakaru, lauksaimniecibas, partikas, veselibas, patérétaju, konkurétspgjas, mazo un vidgjo
uznémumu jomas.

Izpildagentira Darbinieku skaits (avots: gada budZets)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020
Paterétaju, veselibas, lauksaimniecibas un 50 51 60 65 71 76 79

partikas izpildagentara (CHAFEA)

Mazo un vid€jo uznémumu izpildagentiira 308 394 437 447 462 | 489 | 506
(EASME)

Inovacijas un tiklu izpildagentira (INEA) 162 197 247 267 293 | 302 | 313

Izglitibas, audiovizualas jomas un 436 441 442 442 442 | 438 | 438

'padomes Regula (EK) Nr. 58/2003 (2002. gada 19. decembris), ar ko nosaka statiitus izpildagentiiram, kuram
uztic konkr&tus Kopienas programmu parvaldibas uzdevumus (OV L 11, 16.1.2003., 1. Ipp.).
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kultaras izpildagentiira (EACEA)

P&tniecibas izpildagenttra (REA) 580 630 649 670 730 | 745 | 785
Eiropas P&tniecibas padomes 389 413 447 468 484 | 508 | 529
izpildagenttra (ERCEA)

KOPA 1925 | 2126 | 2282 | 2359 | 2463 | 2558 | 2650

Pirms uzdevumu nodo$anas arpakalpojuma $im izpildagentiram Komisija veica iepriek$gju
izmaksu un ieguvumu analizi (ex ante). Saja analizé ta veértSja vairakus aspektus: 1)ar
koordin€Sanu un parbaudém saistitdas izmaksas; 2)ietekmi uz cilvékresursiem;
3) arpakalpojumu  izmantoSanas efektivitati un elastibu; 4)izmantoto procediiru
vienkarSosanu; 5) arpakalpojumu geografisko tuvumu galasanéméjiem; 6) ES ka attiecigas ES
programmas 1stenoSanas veicinatajas redzamibu; 7) nepiecieSamibu uzturét pietiekamu
zinatibas limeni Komisija®.

2013. gada veiktaja izmaksu un ieguvumu analizé aplésts, ka konkrétu programmu
parvaldibas uzdevumu delegéSana agentiram biitu izmaksu zina efektivaka neka tad, ja
darbibas turpinatu vadit Komisija. Taja paredzets, ka kvalitativus ieguvumus sniegtu
saskanotaki programmu portfeli atbilstigi agentiiru pamatkompetencém un to jomu
specifiskajai butibai. Turklat taja prognozets, ka dazadu ES programmu parvaldibas
saskanos$ana nozimétu sinergiju, vienkar§osanu un apjomraditus ietaupijumus.

Lai vertétu agentiiru darbibas rezultatus, ir noteikti galvenie darbibas rezultatu raditaji, kas
tiek pastavigi parraudziti. Komisijai ir janovérté katras agentiiras darbiba, kad kop$ tas
izveidoSanas ir pagajusi tris gadi3, un turpmak ik p€c trim gadiem. Komisija verte, vai ir
sasniegti ex ante izmaksu un ieguvumu analiz€ prognozétic rezultati. Balstoties uz to,
Komisija var identificét jomas, kuras ir iesp&jami uzlabojumi, ka ari, iesp&jams, parskatit
delegéto uzdevumu darbibas jomu.

Komisija 2018./2019. gada ir atseviski novert€jusi visu seSu izpildagentiiru darbibas
rezultatus®. Visi novertgjumi balstijas uz argjiem pétijumiem®, izmantojot vienadu

’Izmaksu un ieguvumu analize attieciba uz tadu uzdevumu deleg@Sanu izpildagenturam, kuri saistiti ar
Savienibas 2014.—2020. gada programmu Tsteno$anu — nobeiguma zinojums Komisijai, 2013. gada 19. augusts.
*padomes Regulas (EK) Nr. 58/2003 25. pants.
* Patérétaju, veselibas, lauksaimniecibas un partikas izpildagentiiras (CHAFEA) novértéjums, SWD(2020) 75;
Mazo un vidgjo uznémumu izpildagenttiras (EASME) noveértgjums, SWD(2020) 76;
Inovacijas un tiklu izpildagentiras (INEA) novértgjums, SWD(2020) 73;
Izglitibas, audiovizualas jomas un kultiras izpildagentiiras (EACEA) novértgjums, SWD(2020) 78;
Pétniecibas izpildagentiiras (REA) novertejums, SWD(2020) 77;
Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentiiras (ERCEA) novertgjums, SWD(2020) 74.
*Patérétaju, veselibas, lauksaimniecibas un partikas izpildagentiras (CHAFEA) 2014.-2016. gada novértgjuma
atbalsta pétijums, Sabiedriskas politikas un vadibas institits (PPMI), Strat€gijas un noveértésanas pakalpojumu
centrs (CSES) un Mastrihtas Universitate;
Mazo un vidgjo uznémumu izpildagentiras (EASME) noveért&jums par 2014.—2016. gadu, Valdani Vicari &
Associati un Deloitte;
Inovacijas un tiklu izpildagenttiras (INEA) 2014.-2016. gada novert§juma atbalsta pétijums, Stratégijas un
novérteésanas pakalpojumu centrs (CSES), Sabiedriskas politikas un vadibas institiits (PPMI) un Ripniecisko
pétijumu centrs (CSIL);
Izglitibas, audiovizualas jomas un kultdras izpildagenttiras (EACEA) 2015.-2017. gada novértéjuma atbalsta
pétijums, Sabiedriskas politikas un vadibas instittits (PPMI);
Pétniecibas izpildagentaras (REA) 2015.-2018. gada novertejuma atbalsta pétijums, Sabiedriskas politikas un
vadibas institiits (PPMI), Strategijas un novértésanas pakalpojumu centrs (CSES) un IDEA Consult;
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metodologiju un piemérojot Komisijas izstradatos labaka likumdo$anas procesa principus’.
Novertéjumos tika vertéts, vai agenttras savus uzdevumus ir pildijusas efektivi un lietderigi,
vai agentiiru veiktaja programmu portfelu parvaldiSsana neradas parklasanas, nepilnibas vai
nesakritibas, ka ari tas, vai bija skaidri noskirti uzdevumi, kurus veic katra agentiira un tas
atbildigie generaldirektorati (GD) vai citas izpildagentiras’. Novértgjumi ietver retrospektivu
izmaksu un ieguvumu analizi, kura faktiskie darbibas rezultati tris gadu novérté€Sanas perioda
salidzinati ar gaidamajiem rezultatiem saskana ar ex ante izmaksu un ieguvumu analizi.

Individualie novertgjumi aptver 2014.-2016. gadu agentirai CHAFEA, INEA un EASME,
2015.-2017. gadu agentirai EACEA un laikposmu no 2015. gada vidus Iidz 2018. gada
vidum — agenttiirai ERCEA un REA. NovértéSanas periodi ir atSkirigi, jo agentiiras tika
izveidotas dazados laikos.

Rezultati

Novertéjumi kopuma liecingja, ka minétas seSas izpildagentiras analiz&taja laikposma bija
darbojusas efektivi un lietderigi. Tas sasniedza savus mérkus, ka arT izpildija lielako dalu no
galvenajos darbibas rezultatu raditajos paredz&tajiem kriterijiem. Tam veiksmigi darboties ar
sarezgitiem nosacijumiem, ieskaitot jaunas pilnvaras, portfelu izmainas, organizatoriskas
struktiiras izmainas un izmainas to parvaldg, ka arT stradat loti lielas darba slodzes situacijas ar
ierobezotiem cilvekresursiem. Tika izjautatas ieinteres€tds personas, kuras kopuma loti
pozitivi novértéja attiecibas starp izpildagentiram un Komisijas struktiirvienibam, kas lava
Komisijai koncentréties uz tas pamatuzdevumiem un vienlaikus tikt inform&tai par
programmu TstenoSanu un to rezultatiem. Sané€méji un eksperti, kuri sadarbojas ar agentiiram,
novertgja §is agentliras loti pozitivi, un agentiru darbinieki kopuma pozitivi raksturoja
agentiiras ka darba devéjus.

Lidztekus Sai pozitivajai vispar€jai ainai atseviSkajos noveértg§jumos tika identificeti
problémjautajumi un ar tiem saistitie trikumi. STs problémas citu starpa ir §adas: 1) agentiiru
merku sasniegSana; 2) tas, ka dazas agentliras vada vienas un tas paSas programmas dalas;
3) programmas portfelu daudzveidiba; 4) attiecibas ar atbildigajiem GD; 5) attiecibas ar
sanémgéjiem; 6) izmaksu lietderiba; 7) cilvékresursu parvaldiba; 8) pilnvaru maina. Minétas
astonas problémas ir stkak apspriestas nakamajas nodalas. Komisija nems véra giito pieredzi,
gatavojoties delegét uzdevumus izpildagentiram programmas, kas tiks Tstenotas atbilstigi
daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam.

1. Labi rezultati (gandriz visos) galvenajos darbibas rezultatu raditajos

Kopuma visas seSas izpildagentiiras tam delegétas programmas parvaldija lietderigi un
attieciba uz lielako dalu no galvenajiem darbibas rezultatu raditajiem sasniedza loti labus
rezultatus®. Izpildagentiru rezultatu raditaji attiecas uz finan§u parvaldibu, jo pasi uz

Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentiiras (ERCEA) 2015.-2018. gada novértéjuma atbalsta pétijums,

Stratégijas un noveértésanas pakalpojumu centrs (CSES) un Sabiedriskas politikas un vadibas instittts (PPMI).

® Nostadnes — Komisijas dienestu darba dokuments: https:/ec.europa.eu/info/files/better-requlation-

quidelines_en

Rikkopa: https://ec.europa.eu/info/better-requlation-toolbox_lv.

"Komisijas nostadnes par labaku regulgjumu tika piemérotas proporcionali. Nebija vajadzibas vertst kritérijus

“ES pievienota vértiba” un “nozimigums”, jo agentiiras veic uzdevumus, kurus ES likumdevgjs bija uzticgjis

Komisijai.

® Vienlaikus ar novértgjumiem Eiropas Revizijas palata veica reviziju par INEA darbibu saistiba ar Eiropas

infrastruktiiras savieno3anas instrumenta istenoSanu (2019. gada 7.novembra IpaSais zinojums Nr. 19/2019
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savlaicigu noveértésanu un dotaciju pabeigSanu, proti, laiks lidz inform&Sanai, laiks lidz
ligumam, laiks Iidz dotacijas pieskirSanai un savlaiciga maksajumu veikSana. Dazas agentiiras
konsekventi sasniedza visus vai vairumu no saviem mérkraditajiem attieciba uz savlaicigu
noverté€sanu, dotacijas noligumu noslégsanu un maksajumu veikSanu (REA, ERCEA, EACEA,
CHAFEA) vai pat parsniedza tos (INEA — attieciba uz laiku [idz maksajuma veikSanai). Tikai
nedaudzas agentiiras nesasniedza dazus no saviem mérkiem: EASME planosanas perioda
sakuma un INEA — attieciba uz laiku Iidz maksajumu veikSanai viena programma, kas tika
istenota iepriek$€ja planosanas perioda, un tikai viena gada (2015.). Vairakas agentiiras ari
pilniba izpildija savas darbibas gada budzetu — REA, ERCEA. Sada efektiva finansu
parvaldibas 1istenoSana var€tu laut attieciba uz daziem rezultatu raditajiem noteikt
verienigakus mérkus.

Attieciba uz darfjumu likumibu un pareizibu ir atzits, ka 2014.—2020. gada programmu klidu
ipatsvars ir labaks neka ieprieksgjas paaudzes programmam (2007-2013). Tomer agentiiras
joprojam turpina vadit 2007.—2013. gada programmu projektus, tade] novertésanas perioda
triju agentiru (REA, EASME un EACEA) gada darbibas parskatos joprojam bija ietvertas
atrunas attieciba uz 2007.-2013. gada programmam par kltdu ipatsvaru, kur§ parsniedz 2 %
bitiskuma slieksni. ST ir parmantota probléma, kas pakapeniski izzudis tad, kad visi §ie
mindto programmu projekti biis noslégti®. Tikai vienai pasreizéja planosanas perioda
programmai — Uznémumu un MVU konkurétspgjas programmai (COSME) — bija Tslaicigs
augsts kltidas Tpatsvars, kura dél agentlirai EASME 2018. gada nacas izdart atrunu. Agentiira
ir ieviesusi korektivus pasakumus, kas ir uzlabojusi situaciju, un no 2019. gada atruna ir
atcelta.

Novertéjumos tika noskaidrots, ka galvenie faktori, kas palidzgja uzlabot agentiiru galvenos
darbibas raditajus, ir uzlabojumi saistiba ar informacijas tehnologiju instrumentiem un
procediram. IevieSot jaunus informacijas tehnologiju rikus, CHAFEA uzlaboja darbibas
efektivitati, ka ar1 nodroSindja labaku uzdevumu izpildi savu projektu vadibas sistemu
ietvaros. ERCEA un REA Tistenota dministrativa vienkarSo$ana — pareja uz elektronisku
zinojumu iesniegSanu un dal&ja darbplismu automatizacija — sniedza lietderibas ieguvumus.
EACEA vel vairak vienkarSoja un racionaliz§a savu iek$€jo un programmu parvaldibas
kartibu. Agentiira INEA tika uzlabotas un vienkarsotas maksajumu procediiras™.

Novert&jumi apliecina, ka agentiiras ir ieviesu$as pienacigus procesus un procediiras un tajas
darbojas ieksgjas kontroles sist€mas, kas palidz panakt to efektivitati un lietderibu. Agentiiras
ir izveidojoSas spécigus iek$gjas kontroles standartus (iznemot EACEA, kas savu ieksg€jas
kontroles sisttemu 2017. un 2018. gada kvalificgja ka dalgji funkcionalu), ietverot finansu
resursu un cilvékresursu parvaldibu. Agentiras ir ieviesuSas daudzus kontroles un zinoSanas
mehanismus, kas lauj cieSi sekot norisei saistiba ar mérkiem, ka ari savlaicigi un efektivi
noverst un mazinat riskus to darbibai.

“INEA: ieguvumi ir sniegti, bet janoveér§ EISI trukumi”). Saistiba ar INEA galvenajiem darbibas raditajiem
Revizijas palata atzina, ka INEA sasniedz mérkus, tacu ierosindja ka turpmakos galvenos darbibas raditajus
noteikt vairak uz rezultatiem orienttus mérkus un raditajus. Komisija atbildé uz Revizijas palatas zinojumu
apgalvojusi, ka INEA galvenie darbibas raditaji ir atbilstosi INEA darbibas noveértésanai saskana ar pilnvaram, ko
ta sanémusi no Komisijas, un ka tie bitu janoskir no galvenajiem darbibas raditajiem, ar kuriem noverté pasu
programmu rezultatus.
° Ta ka finansu ietekme uz agentiiru kopgjo finansu portfeli bija zema, tris izpildagentiiras saskana ar 2019. gada
darbibas parskatiem §Ts atrunas atcéla.
19 Revizijas palatas ipasais zinojums par INEA darbibu apstiprinaja labos INEA parvaldibas rezultatus, kas
sasniegti, pateicoties standartiz€to procediiru izmantosanai.
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EACEA novértéjuma tika uzsvertas butiskas nepilnibas, kas tika konstatetas Iek$gjas revizijas
dienesta divas revizijas par dotaciju parvaldibu — no uzaicinajuma Iidz ligumu parakstiSanai
un no projekta parraudzibas 1idz samaksai. Sis nepilnibas citu starpa attiecas uz agentiiras
atlases procediiru izstradi un istenoSanu saistiba ar programmam “Erasmus+” un “Radosa
Eiropa”. Revizijas ieteikumos tika konstatéta vajadziba rikoties attieciba uz dotaciju kontroles
vidi, vert€Sanas procesu, vert€Sanas komisijam un ekspertu lomu, ka arT ligumu slégsanas
posmu. Agentiira izstradaja un Tstenoja ricibas planu katrai revizijai $o problému risinasanai,
ka ari grozija savas priekSlikumu vértéSanas procediiras. Viena no galvenajam agentiras
jaunas vadibas darbibam bija plaSas organizatoriskas parmainas, kuru mérkis bija uzlabot un
labak strukturét agenttras ick$€jas kontroles sisttmu. Tagad situacija ir uzlabojusies, un
Ieksgjas revizijas dienests ir atzinis, ka attiecigie pirmas revizijas (no uzaicinajuma lidz
ligumu parakstiSanai) icteikumi ir izpilditi un slégti. Rezultata atruna, kuru agentiira noteica
saistiba ar §Tm ieks€jas kontroles vajajam vietam, ir atcelta saskana ar 2019. gada darbibas
parskatu. Attieciba uz otro reviziju (no projekta parraudzibas Iidz samaksai) paredzams, ka
Ieksg@jais revizijas dienests visus Vel neizpilditos ieteikumus atzis par izpilditiem un slégs Iidz
2020. gada vidum. Komisija un jo ipasi EACEA atbildigie GD ciesi parraudzija, ka Tstenotas
darbibas, kuru mérkis bija stiprinat ieks€jo kontroli; parraudzibu veica, izmantojot preciz&tus
un stiprinatus uzraudzibas mehanismus.

2. Vienu ES programmu vada vairakas agentiiras — ka nodrosinat viscaur
konsekventu IstenoSanu?

Laikposma péc 2014. gada pétniecibas programmu “Apvarsnis 2020” Tsteno vairakas
izpildagentiiras. “Apvarsnis 2020 ir finansu pieSkiruma zina lielaka programma, kas delegéta
izpildagentiiram. Komisija 2013. gada noléma dazadas programmas “Apvarsnis 2020 sadalas
delegét Cetram dazadam agentiram — REA, ERCEA, INEA un EASME. Lai nodro$inatu
programmas “Apvarsnis 2020” konsekventu i1stenoSanu, 2014. gada tika izveidots Kopigais
atbalsta centrs (paSreiz€jais nosaukums — Kopigais 1istenoSanas centrs) Komisijas
struktlirvienibas (P&tniecibas un inovacijas generaldirektorata) ietvaros. Ta mérkis ir sniegt
programma iesaistitajiem Komisijas GD, izpildagentiram un kopuzn€mumiem vienotu
atbalstu attieciba uz darfjumdarbibas procesiem, kas saistiti ar dotaciju parvaldibu,
informacijas tehnologijam, revizijas, datu parvaldibas un juridiskajiem pakalpojumiem.

Lai gan Cetras attiecigas izpildagentiiras kopuma atzina, ka standartiz&taka pieeja ir vajadziga
visa petniecibas grupa, tas radija problémas ERCEA Eiropas P&tniecibas padomes Tpatnibu
del. Minéta agentiira apliecinaja elastibu attieciba uz to, ka dazi tas darba atskirigakie aspekti
varétu tikt integréti vienota pieeja. To vidi bija $adi aspekti: dotacijas individualiem
sane@mejiem, nevis tikai iestadeém; atSkiribas ekspertu izvele un parvaldiba; prasiba paklauties
Zinatnes padomei un no tas izrietosas atSkiribas saistiba ar zinoSanu par projektiem un
turpmakiem pasakumiem. Lai gan tika konstatéti ierobeZojumi saistiba ar to, cik atri Kopgjais
atbalsta centrs sp&ja izstradat jaunus informacijas tehnologiju rikus jaunu instrumentu
ievieSanas atbalstam, $is centrs tika novertéts ka tads, kas spgj reagéet, lai risinatu konkrétas
vajadzibas.

REA bija pilnvarota arT nodro$inat administrativa un logistikas atbalsta pakalpojumus visam
programmas “Apvarsnis 2020” vadiba iesaistitajam struktiiram. Novertg§juma tika konstatéts,
ka REA pilnvaru paplaSinasana, ieklaujot kopigu administrativa un logistikas atbalsta
pakalpojumu sniegSanu pétniecibas un inovacijas joma, ir stiprinajusi konsekvenci, jo 1pasi
ievieSot vienotu pieeju visa programmas “Apvarsnis 2020” konteksta. Tapat REA bija
pilnvarota sniegt dalibnieku validacijas pakalpojumus ne vien saistiba ar programmu
“Apvarsnis 2020”7, bet saistiba ar plasu programmu klastu, proti, “Erasmus+”, ‘“Radosa
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Eiropa”, “Eiropa pilsoniem”, ES palidzibas brivpratigie, Uzneémumu un MVU konkurg&tsp&jas
programma (COSME), Veselibas un patérétaju aizsardzibas programmas, Eiropas Oglu un
terauda pétniecibas fonds, Konkur€tspgjas un inovaciju pamatprogramma, Ieksgjas drosibas
fonds, Patv€ruma, migracijas un integracijas fonds, programma “Tiesibas, vienlidziba un
pilsoniba”, programma “Tiesiskums” un fonds informacijas un veicinaSanas pasakumu
istenoSanai attieciba uz lauksaimniecibas produktiem iek$€ja tirgli un tresas valstis.

No 2018. gada 1.janvara vienotas elektroniskas datu apmainas zonas (SEDIA) ietvaros
Komisija centraliz&ja agentira REA treSo personu juridisko validéSanu un finansialo sp&ju
novertéjumu sagatavosanu attieciba uz visam Komisijas struktiirvienibam un izpildagentiram,
kas 1steno dotacijas un iepirkumus. REA saviem klientiem un citam ieinteres€tajam personam
nodro$inaja loti kvalitativus un efektivus pakalpojumus, kas saistiti ar centrala atbalsta
pakalpojumu vadibu un sniegSanu. Ta sasniedza vai parsniedza mérkraditajus, kas noteikti tas
galvenajos darbibas rezultatu raditajos. Agentiira labi sp&ja paveikt palielinato darba slodzi
p&c tam, kad tas pilnvaras tika paplaSinatas un tajas tika ietverta SEDIA. Kopuma $1 notikumu
attistiba liecina, ka REA aizvien izteiktak klust par svarigu atbalsta pakalpojumu sniedzgju
Komisijas strukttirvienibam un izpildagentiram.

3. Viena agentiira vada vairakas ES programmas — ka darboties
daudzveidibas apstaklos?

Novért&jumi apliecinaja, ka agenttras efektivitati var apgritinat tas, ja darbiba ir javeic
apstaklos, kad ir relativi liels daudzveidigu tematisko jomu un uzdevumu skaits. Pieméram,
tas, ka EACEA ir delegttas aktivitates plasa joma (programmas “Erasmus+”, “Radosa
Eiropa”, “Eiropa pilsoniem”, “Eiropas Solidaritates korpuss” un “ES palidzibas brivpratigie”),
nozimé ari to, ka minéta agentiira saskaras ar tvéruma un meéroga zina diezgan dazadam
darbtbam. CHAFEA parvalda programmas patérétaju un veselibas aizsardzibas,
lauksaimniecibas un partikas nekaitiguma joma. Tas uzdevumu vidi ir iepirkumu un dotaciju
parvaldiba un politikas pasakumu organiz&$ana. Sis programmu un uzdevumu daudzveidibas
rezultata dazadas CHAFEA vienibas bija organizétas diezgan atskirigi. Tapéc darba vide bija
sarezgita un ar ierobezotam sinergijas iesp&jam.

EASME vada plasu programmu portfeli, kura ietilpst programmas COSME un
“Apvarsnis 20207, Vides un klimata pasakumu programma (LIFE) un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fonds (EJZF). Lai gan agentiiras darbiba kopuma tika novértéta ka efektiva,
daudzveidiga portfela dél tai bija augsta darba slodze un bija javeic koordinacija ar daudziem
atbildigajiem GD. Tapéc bija sarezgitak parvaldit jaunus uzaicinajumus iesniegt
priekslikumus un vélakas darbibas.

INEA noveértéjuma tika konstatétas ar portfela daudzveidibu saistitas griitibas, pieméram, ka
iesp€jams lietderibas uzlabojums tika minéta labaka uzaicindjumu planoSana starp trim
Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta (EISI) nozarém — transporta, energétikas
un telesakaru nozari —, izstradajot darba programmas.

Agentiiru programmu portfeli tika noveértéti ka saskanoti, pat ja tika gaiditi talaki sinergijas
ieguvumi. 2016. gada EISI ietvaros Komisija un INEA izsludinaja uzaicinajumu iesniegt
priekslikumus sinergijas projektiem energétikas un transporta joma. Sis kopigais uzaicinjums
nebija pilniba sekmigs, jo EISI regula paredzetie atbilstibas nosacijumi uzlika parak lielus
ierobezojumus. Sinergija tika gaidita arT starp EISI un programmas “Apvarsnis 2020”



transporta un energijas sadalam, tacu sinergiju bija mazak neka gaidits galvenokart atSkirigu
terminu dé] (lai petnieciba partaptu infrastruktiras projektos, ir vajadzigs laiks)ll“

EASME novértéjuma bija minéts, ka starp dazadam agentiiras vaditajam programmam pastav
augsts sinergijas potencials, jo tas ir tematiski saistitas. Lai gan agentiiras organizatoriskaja
struktiira bija izveidotas daudzprogrammu struktiirvienibas, kas veicinaja sadarbibu starp
programmam, novertgjuma tika konstatéta tendence stradat izol&ti. To noteica atsSkirigie merki
un procediiras, kas apgriitingja sinergijas izmantosanu. Turpreti ka labs sinergijas piemé&rs tika
minéts Eiropas Biznesa atbalsta tikls, ko izmanto gan programmas “Apvarsnis 2020 mazo un
vidgjo uzpémumu instrumentam, gan COSME programmai. Programmu LIFE un
“Apvarsnis 2020” ieklauSana vienas agentiiras portfeli lava ari veidot papildu sinergiju starp
ilgtsp&jas projektiem un projektiem saistiba ar pareju uz klimatneitralu ekonomiku.

Dazos gadijumos biitu jauzlabo ari sinergija, ko rada Iidzigu informacijas tehnologiju riku un
procesu izmantoSana (piem., CHAFEA un INEA darbiba). Salidzinajuma ar sanémgjiem abas
pargjas EISI sadalas EISI telesakaru sadala ir atskiriga veida san€mgji un atskiras arT to skaits,
ierobezojot sinergijas iesp&jas. EASME ir bijusi m&ginajumi saskanot dazado programmu
procediiras un veidnes. Programmas ‘“Apvarsnis 2020” vienotas pieejas un vienoto
instrumentu piemé&roSana citam programmam ar zinamiem panakumiem ir sakusies agentira
INEA (attieciba uz EISI) un agentira EASME (attieciba uz EJZF un COSME, ka ari ar
ierobezotiem panakumiem — attieciba uz CHAFEA). Agentira EASME ir tikko sakusi to
piem&roSanu programma LIFE, un rezultatu novert&§jums vél nav pieejams.

Tematisko jomu daudzveidiba nozimé to, ka ir iesaistits lielaks skaits atbildigo GD. Tas
ietekm@ atsevisko agentiiru parvaldi, ka arT agenttiru un GD praktisko sadarbibu.

4. Attiecibas ar atbildigajiem GD — ka sadarboties

Ar pamatregulu®? ir noteikti visparigi noteikumi attieciba uz visam izpildagentaram. Katra
agentiira ir izveidota ar atsevisku Komisijas [émumu (izveidoSanas aktu), un programmas ir
deleggtas ar tadu delegéto aktu starpniecibu, kuros noradits par tam atbildigais GD. Starp
katru agentiiru un tas atbildigo(-ajiem) GD ir noslégts saprasanas memorands, kura ir defingti
elastigi noteikumi, lai garantStu agentiras un tas atbildiga(-o) GD politikas vispargju
saskanotibu un to savstarpgjo sazinu noliika izvairities no dubléSanas un mikroparvaldibas.
Komisija arT sniedza papildu noradijumus pamatnostadngs par izpildagentiiram™.

Kopuma netika konstatéti pieradijumi, ka starp agentliram un to atbildigajiem GD pastavétu
dublésanas, parklasanas vai nesakritibas. Tika atzits, ka agenttiru un atbildigo GD atbildibas
jomas kopuma ir skaidri nodalitas. Noveértgjumos tika konstatéts, ka agentiiru un Komisijas
formalie un neformalie sazinas mehanismi tiek izmantoti pietiekami bieZi un ir efektivi, lai
nodro§inatu, ka atbildigie GD ir inform&ti par agentiiru darbibas rezultatiem un aktualo
stavokli ES programmu TstenoSanas konteksta. Ka prieksrociba, kas agentiram nodro$ina
augstu zinatibu un zinaSanu Itmeni par atbildigo GD programmam un politiku (jo Tpasi parejas
perioda), tika minéts arT tas, ka Komisijas ierédni uz laiku tiek norikoti darba vadibas amatos
agenttras un ka ir batisks tadu darbinieku ipatsvars, kuri ir guvusi iepriek$€ju pieredzi darba
Komisijas struktiirvienibas. Tas ar palidzgja veicinat cieSakas attiecibas starp abam pusém.

! Revizijas palatas ipagais zinojums par INEA darbibu apstipringja, ka potencials nodroginat turpmaku sinergiju
starp EISI un programmu “Apvarsnis 2020 un starp dazadajam EISI sadalam v&l nav pilniba Tstenots.
2padomes Regula (EK) Nr. 58/2003 (2002. gada 19. decembris), ar ko nosaka statiitus izpildagentiiram, kuram
uztic konkrétus Kopienas programmu parvaldibas uzdevumus (OV L 11, 16.1.2003., 1. Ipp.).
¥No Savienibas budzeta finanséto izpildagentiiru izveides un darbibas nostadnes (C (2014) 9109).
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Dazos gadijumos tika zinots par pieradijjumiem, ka pastav zinama darba dubléSanas un
mikroparvaldiba (CHAFEA). Citos gadijumos bija japrecizé vai jaaktualizé atbildiga GD
uzraudzibas loma (EACEA). Lidzigi, kad EASME tika pilnvarota attieciba uz jaunam
programmam, kuras ieprieks bija parvaldijusi Komisija, un, pieméram, kad EASME noliga
darba Komisijas darbiniekus, dazreiz uzdevumu sadale starp agentiiru un tas atbildigo(-ajiem)
GD kluva neskaidra. Dazos gadijumos noveértéjumi liecinaja, ka saprasanas memorandus un
izpildagentiiru nostadnes atseviskos aspektos varétu uzlabot, labak defingjot atbildigo GD
lomu parvald€ un uzdevumu sadali starp agentiiru un atbildigo GD. Laikposma no 2019. gada
lidz 2020. gadam Komisijas Ieks$€jas revizijas dienests analiz€ja arT pasreizgjo situaciju
saistiba ar izpildagentiiru parvaldibu un uzraudzibu. Balstoties uz $o analizi, tas noteica
zinamu daudzumu paraugprakses gadijumu vai padomu (piemé&ram, skaidraku uzraudzibas
definiciju, vadosa atbildiga GD lomu, noradijumus par ieks€jas kontroles uzraudzibu un
zinosanu utt.), ko Komisijas dienesti nems vera, parskatot izpildagentiiru uzraudzibas sist€mu.

Tika uzskatits ari, ka uzturét labas attiecibas starp agenttiram un atbildigo(-ajiem) GD traucé
attalums. CHAFEA gadijuma tika noradits, ka iemesls, kadel agentiras un Komisijas
struktiirvienibu sadarbiba pastav zinamas gritibas, ir attalums starp agentiiras biroju
Luksemburga un daziem tas atbildigajiem GD Brisele. EACEA novértgjums apliecingja, ka §1s
agentliras biroja parcelSana uz Briseli, tuvu atbildigo GD €kam palidzgja Tstenot dialogu un
uzlaboja savstarpgjo sadarbibu.

Liela nozime ir sazinai starp agentiiram un Komisijas struktiirvienibam: lai atvieglotu efektivu
sazinu un tieSus kontaktus starp agenttiru un atbildigajiem GD, ir pienemti dazadi formali
pasakumi (koordinacijas komiteju sanaksmes) un neformali pasakumi (regularas tikSanas,
kuras piedalas Komisijas strukttirvienibas parstavji un parstavji no Komisijas kontaktvienibas
agentira; tieSa piekluve datubazém). Sazina ir ipasi svariga situacijas, kad agentiiram ir jazino
par programmu istenoSanas rezultatiem.

Viens no mérkiem, kapéc tika izveidotas izpildagenttras, bija laut Komisijai pieversties
galvenokart tas pamatuzdevumiem. Novert§jumos apstipringjas, ka izpildagentiiru
pastavésana un to loma programmu istenoSana ir lavusi Komisijai koncentréties uz politikas
veidoSanas procesu. Turklat politikas veidoSana dalgji balstas uz atgriezenisko saiti no
programmam un projektu istenos$anas. Izpildagentiram ir svariga loma §is informacijas
apkoposSana uz vietas un tas parveidoSana par politikas atgriezenisko saiti, kura ir vajadziga
Komisijas struktiirvienibam. Novértgjumi apliecinaja, ka visas seSas izpildagentiiras
nodroSina Komisijai politikas atgriezenisko saiti, un daZreiz par konkrétam témam $§1
informacija jau ir loti plasa.

Agentiiras nodro$ina politikas atgriezenisko saiti, izmantojot dazadus kanalus — sanaksmes,
zinojumus, pazinojumus vai datu koplietoSanu. Politikas atbalstu var sniegt regulari vai
atbildot uz 1pasiem atbildigo GD lugumiem. REA izstradaja visaptveroSu un strukturétu
politikas atgriezeniskas saites mehanismu, izveidoja projektu parraudzibas un politikas
atgriezeniskas saites darba grupu un izstradaja ricibas variantu katalogu, lai palidz&étu §is
agentliras atbildigajiem GD labak formulét savas politikas atbalsta vajadzibas. Tika rikotas
IpaSas iniciativas, lai stiprinatu politikas atgriezeniskas saites nozimi, pieméram, pasakumi
giitas pieredzes un pétijumu rezultatu parskatiSanai pa projektu tematiskajam kopam, ka ari
darbinieku tikla izveide. REA panaca progresu $aja jautajuma, izstradajot gada politikas
atgriezeniskas saites planus, kas pielagoti katrai delegétas programmas dalai, par kuru
parvaldibas stratégiju. Péc tam tika veikta dazadu agentliras nodalu attiecigas prakses
kartéSana, uzlabojumu potenciala vertéSana, ka arl $a potenciala sasniegSanai vajadzigo
faktoru defin€sana. Tika ierosinats ieviest ar1 dazus politikas atbalsta mériSanas raditajus.
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INEA regulari iesniedza saviem atbildigajiem GD valstu zinojumus, kuros noradita sikaka
informacija par projektiem, kuri tiek atbalstiti no EISI programmas lidzekliem, ka ari
zinojumus par katru transporta projektu, kas aptver vairakas valstis (Eiropas transporta tikla
koridori). CHAFEA kopigoja savu parraudzibas datubazi ar saviem atbildigajiem GD. ERCEA
sniedza noderigu atgriezenisko saiti Komisijas strukttirvienibam, izmantojot pazinojumus un
datu analizi. Tas lielakoties tika veikts, atbildot uz 1pasSiem ligumiem p€c atbalsta saistiba ar
informacijas un/vai analizes sniegSanu par tadiem konkrétiem politikas jautajumiem ka
klimata parmainas, maksligais intelekts un gravitacijas vilni. EASME politikas atgriezeniska
saite par energoefektivitati tika uzskatita par labo praksi, pateicoties tas saturam (EASME
sniegta informacija bija mérktieciga, kvalitativa un vienmér loti noderiga) un savlaicigumam.

Tomér noveértéjumi apliecinaja, ka, neraugoties uz So labo praksi, izpildagentiru sniegtajai
politikas atgriezeniskajai saitei biezi vien trikst standartizacijas un ta tiek izstradata ad hoc. Ir
nepiecieSams, lai Komisijas struktirvienibas plasak atzitu agentiru piedavato politikas
atgriezenisko saiti un biitu labak informé&tas par to. Agentiiram un Komisijai butu papildus
javienojas par to, lai tiktu definéts Sis politikas atgriezeniskas saites saturs, biitiba, biezums un
regularitate. Noveértgjuma tika uzsverts, ka viena no galvenajam problémam, kas jarisina
nakamaja planoSanas perioda, ir vajadziba agentiram un Komisijai sadarboties cieSak un
vienoties par informacijas apmainu.

Sadas pieejas piemérs ir programmas “Apvarsnis 2020” Kopigais atbalsta centrs. Mingtais
Kopigais atbalsta centrs ir sacis definét politikas atgriezenisko saiti ka darjjumdarbibas
procesu, kura ir iesaistitas izpildagentiiras, kas darbojas saistiba ar programmu
“Apvarsnis 2020”. Sai noliika biis vajadziga informacija gan no atbildigajiem GD, lai labak
defin€tu un formul€tu to vajadzibas péc politikai nozimigas informacijas izguves, gan no
izpildagentiiram, lai noteiktu, kadu informaciju ir lietderigi sniegt.

Laikposma no 2019. gada Iidz 2020. gadam Komisijas Iek$&jas revizijas dienests analiz€ja to,
ka izpildagentiiras un kopuzn€mumi, kuri Tsteno programmu “Apvarsnis 2020”, nodroSina
politikas atgriezenisko saiti. Balstoties uz So analizi, tas noteica vairakus paraugprakses
gadijumus un padomus, kurus var€tu istenot politikas atgriezeniskas saites mehanismu
turpmakaja izstrade: pieméram, defingjot politikas atgriezenisko saiti, defingjot politikas
atgriezeniskas saites procesu, defingjot politikas atgriezeniskas saites vajadzibas vai sekmgjot
politikas atgriezenisko saiti no visu veidu programmam (ne tikai politikas virzitajam
programmam, bet arf aug§upéjam programmam). ST analize bija konkréti orientéta uz
programmu “Apvarsnis 20207, tacu ta biitu japaplaSina, lai ieklautu pargjo ES programmu
parvaldibu.

5. Saikne ar saneémeéjiem — specializeti vienoti kontaktpunkti nolika
nepartraukti uzlabot sniegtos pakalpojumus

Visas mingtas agentliras sasniedza savus mérkus attieciba uz saikni ar sanémgjiem un ES
programmu pamanamibu. Visas seSas agentiras attieciba uz savam vaditajam programmam
uzradija augstus to sanémé&ju apmierinatibas raditajus: EASME — 76 %, CHAFEA — 80 %,
REA — 86 %, INEA — 87 %, EACEA un ERCEA — 89 %. Dazas agentiiras (REA, EACEA
un CHAFEA) ari izmanto neatkarigu argo ekspertu pakalpojumus, lai novertétu
priekslikumus. Ari So ekspertu apmierinatiba ar agentliru sniegtajiem pakalpojumiem ir loti
augsta. Nesekmigu pieteikuma iesniedz&u vidi apmierinatiba, pats par Sevi saprotams, ir
zemaka. CHAFEA me@ra ari ar tas iepirkuma darbibam saistito pakalpojumu sniedzgju
apmierinatibas ltmeni. Relativi zema pakalpojumu sniedz€ju apmierinatiba (58 %) ir saistita
gan ar §a finanSu instrumenta biitibu, gan atseviSkiem CHAFEA sniegtd pakalpojuma
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kvalitates aspektiem, piem&ram, pieteikumu iesniegSanas procesa savlaicigumu, atgriezenisko
saiti par pieteikumu, liguma sarunu procediiru un citiem agentiiras pakalpojumu aspektiem.

Dazadu novertéjumu konteksta veiktajas aptaujas sanémeji uzslavéja vairakus vienkarSojumus
(CHAFEA), augsto profesionalisma standartu (INEA), uz pakalpojumu sniegSanu orientéto
attieksmi (EASME), darbinieku augsto kompetenci (EACEA), efektivas procediras (INEA),
uzlabotas un vienkarsotas maksajumu procediiras (INEA).

Sanémgji un nesekmigie pieteikuma iesniedzgji arl noradija, kuras jomas biitu javeic
uzlabojumi. Citu starpa ir vérts pieminét $adas jomas: labaka sazina un atgriezeniska saite
(INEA); to procesu talaka konsolidacija, kas saistiti ar neatkarigu ekspertu atlasi, ekspertu
sarakstu validéSanu un Komisijas dienestu iesaisti projektu parraudzibas darbibas (REA);
esoSo IT riku lietotajdraudzigums un funkcionalitate (REA, CHAFEA, EACEA, INEA); argjas
sazinas darbibas (EACEA); piedavajumu iesniegSanas termins (EASME) wvai ¢&tikas
novérteésanas un parraudzibas process (ERCEA).

Agentiiras istenoja vairakas darbibas, lai palielinatu programmu pamanamiba. To vidi bija
informativas dienas, projektu vadibas darbseminari, proaktiva socialo plassazinas lidzeklu
riku izmantoSana, ka arT kvalitativi grafiskie un sazinas materiali. Agenttras uzlaboja savas
timekla vietnes, piedavajot attiecigus materialus saistiba ar programmam, piemé&ram,
informaciju par projektiem, brosuiras, kartes un statistiku. Pateicoties tam, ka agentliras
izmantoja daudzus sazinas kanalus, tika panakta labaka programmu pamanamiba.

6. Bitiski ietaupijumi un vienkarSojumi, kas panakti, turpinot meklét lielaku
izmaksu lietderibu

Novertejumi atklaja, ka dazadam izpildagentiram programmu parvaldibas izmaksas ir baitiski
atSkirigas. Tika konstatéts, ka izpildagentiiras, kas isteno programmu “Apvarsnis 20207, ir
izmaksu zina efektivakas par EACEA un CHAFEA. Saja agentiiru grupa programmu
parvaldibas izmaksu veértibas (attieciba starp to administrativajiem un darbibas budZetiem
saistiba ar maksajumiem) visam agenttram vidg&ji bija zem 4,72 %, proti, 2016. gada tas bija
robezas no 0,89 % (INEA) lidz 3,61 % (REA, ieskaitot kopigu administrativa un logistikas
atbalsta pakalpojumu sniegSanu'®). Turprett 2016. gada programmu parvaldibas izmaksas
CHAFEA bija 10,11 %, savukart EACEA — 7,20 %. Sim divam izpildagentiiram ari ir
zemakas budzeta vértibas “uz darbinieku”, proti, 2016. gada tas bija 1,46 miljoni EUR
EACEA un 1,37 miljoni EUR CHAFEA (salidzinot ar visu agentiru vidéjo raditaju —
3,65 miljoni EUR). EACEA gadijuma tas galvenokart ir saistits ar to, ka tas programmu
portfelis ir sarezgits un daudzveidigs, pieteikuma iesniedzgji un sanémgji ir loti dazadi, ir liels
pieteikumu un dotaciju skaits, ka ar1 dotaciju vidgjais apmérs ir neliels. CHAFEA gadijuma
tas ir saistits ar to, ka tas programmu portfelis ir daudzveidigs, agentiira ir neliela un tai ir
augstakas vid&jas personala izmaksas saistiba ar vinu augsto zinatibas limeni, ka arT agentiiras
atraSanas vietu.

Yzsledzot kopigo administrativa un logistikas atbalsta pakalpojumu sniegsanu, REA administrativa un darbibas
budZeta attieciba klust 2,58 %.
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Avots: Izpildagentiru trisgadu novertejumi

Izpildagentiiru retrospektivaja izmaksu un ieguvumu analizé (ITA) atklajas, ka visos
gadijumos izpildagentiiras scenarijs bija izmaksu zina efektivs risindjums, salidzinot ar
scenariju, kad programmas istenotu Komisija. Talak dotaja tabula faktiskie ietaupijumi ir
salidzinati ar divam apléSu kopam, kas izstradatas 2013. gada. Pirmo kopu iesniedza
neatkarigs Iigumslédzgjs, kas veica ex ante izmaksu un ieguvumu analizi pirms Komisijas
lemuma delegst 2014.—2020. gada programmas izpildagentiiram™. Otro kopu Tpasajos finansu
pa'lrskatos16 bija noteikusi Komisija katrai izpildagentiirai atseviski, nemot véra turpmako
sinergiju, kas btu jasasniedz (lielakus paredzamos ietaupijumus).

YIzmaksu un ieguvumu analize attiecibd uz tadu uzdevumu delegianu izpildagentiram, kuri saistiti ar
Savienibas 2014.—2020. gada programmu Tsteno$anu — nobeiguma zinojums Komisijai, 2013. gada 19. augusts.
®Komisijas pazinojums SEC(2013) 493 un izpildagentiiru izveides aktiem pievienoto ipado finandu parskatu
peédgjie grozijumi: C(2017)4900, 2017. gada 14. julijs, attieciba uz REA; C(2013)801, 2013. gada 23. decembris,
attieciba uz INEA; C(2013)9048, 2013. gada 17.decembris, ERCEA; C(2014)6944, 2014. gada 2. oktobris,
attiectba uz EASME; C(2018)1716, 2018. gada 13. novembris, attieciba uz EACEA , ka ari C(2014)927,
2014. gada 17. decembris, attieciba uz CHAFEA.
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SeSu analiZzu rezultati liecina, ka panaktie ietaupijumi, salidzinot ar 2013. gada aplésém, ir
atskirigi. Lielaka dala izpildagentiru (iznemot CHAFEA) ievérojami parsniedza sakotng&ji
apléstos izmaksu ietaupijumus. EASME un REA panaktie ietaupijumi biitiski parsniedza
sakotngjas gaidas, tam sekoja ERCEA, EACEA un INEA rezultati’®>. CHAFEA panaktie
ictaupijumi bija daudz zemaki par sakotngjam aplésém (0,4 miljoni EUR, salidzinot ar
4,4 miljoniem EUR 2013. gada izmaksu un ieguvumu analizé un 2,3 miljoniem EUR ipasa
finanSu parskata apléses).

Zinojumos tika identificéti vairaki ietaupfjumu iemesli, kas bija kopigi vairumam
izpildagentiiru. IetaupTjumi galvenokart tika panakti tap&c, ka lielaks Tpatsvars izpildagentiiras
nodarbinato darbinieku bija zemak atalgoti darbinieki (ligumdarbinieki), un tas apstiprina
ex ante izmaksu un ieguvumu analize iegiitos konstat€jumus. Bitiski ietaupijumi tika panakti
ar saistiba ar izdevumiem infrastruktiirai un darbibas izmaksam (INEA, EASME, REA). V&l
viens ietaupijumu iemesls bija tads, ka, salidzinot ar 2013. gada prognozém, agentiiras
faktiski nodarbinato darbinieku skaits bija mazaks. Darbinieku skaits bija mazaks tadel, ka
ipasajos finansu parskatos darbinieku skaits tika samazinats, salidzinot ar ex ante izmaksu un
ieguvumu analizi, ka arT tadel, ka pirmajos 1stenoSanas gados (2014-2015) bija liels vakancu
1patsvars.

Visbeidzot, visam agentiram novértésanas perioda kopiga iezime ir tada, ka nepartraukti tiek
veikti darbibas pasakumi noliika vél vairak uzlabot agenttiru efektivitati. Agentiiras jo ipasi,
sadarbojoties ar Komisiju, turpindja uzlabot savas procediiras un programmu parvaldibas
funkcijas, ka ar1 ieviesa vairakus vienkarSojumus. Procediiras arvien vairak tika parvalditas
elektroniski (bezpapira darbpliismas, pieteikumu elektroniska iesniegSana, automatisku
parbaudes funkciju integréSana elektroniskajas veidlapas, sanéméjiem paredz€to projekta
zinojumu automatizacija utt.), ka art tika dariti pieejami jauni IT riki, kas lava racionalizet

YREA pilnvaras kop§ novértésanas perioda sakuma tika batiski mainitas, tadél jebkur§ sakotngja izmaksu un
ieguvumu analizé (ITA) iegiito apléSu salidzinajums ar TpaSajos finanSu parskatos (IFP) dotajam aplésem un
faktiskajiem raditajiem ir riipigi jaizverté, nemot véra uzdevumu un darba slodzes limena izmainas. Saja grafika
salidzinamibas labad ir ilustréti visu agentiiru ietaupijumi.

18 Revizijas palatas 1pasais zinojums par INEA darbibu arT apstiprindja zemakas administrativas izmaksas (lai gan

nedaudz augstakas personala izmaksas).
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procediras. Cetras izpildagentiiras, kas vada programmu “Apvarsnis 2020”, uzlabojumi un
vienkarSojumi ietvéra S$adus aspektus: priekslikumu attalinatas veértéSanas plasaka
izmantoSana; vienota noteikumu kopuma ievieSana; dotacijas noligumu elektroniska
parakstiSana; dalibnieku portals ka vienots kontaktpunkts sazinai ar dalibniekiem; vienots
izmaksu Itmenis; fikséta netieSo izmaksu likme.

Tomer zinojumi liecinaja, ka visos gadijumos personala izdevumi pieauga vairak, neka tika
prognozets sakotngjas apléses 2013. gada attieciba uz noveértéSanas periodu. Tas dal&ji notika
tadel, ka agenttiram bija japiesaista un japienem darba specializ&taks (tadgjadi — arT dargaks)
personals, neka tika paredzets sakotng&ji. V&l viens iemesls ir tads, ka 1paSajos finansu
parskatos apléstaja personala izmaksu apmera nebija nemta v&ra algu indeksacija,
paaugstinaSana amata un darbinieku statusa paaugstinasanas. CHAFEA gadijuma personala
izmaksas ietekm@ja ar1 vajadziba noligt darbiniekus augstakas funkciju grupas, lai uzturétu
pievilcibu tam, ka agentiira atradas Luksemburga. Sis ir daZas no atzinam, kas janem véra,
pardomajot turpmako deleg&jumu agentiiram 2021.—2027. gada ES programmu isteno$anai.

7. Cilveékresursu parvaldiba — pozitivi rezultati, bet gaidamas problemas

Izpildagentiru darbinieku skaits ir noteikts ES budzeta, un katra agentirai delegéta
programma rada attiecigu darbinieku skaitu. ST saikne starp programmu un darbinieku skaitu
rada zinamu neelastibu, un tas ir liedzis agentiram izmantot savu darbaspéku elastigi, lai
spétu rikoties loti lielas darba slodzes situa’lcijﬁslg" Tomér vértétaja perioda dazas agentiiras
istenoja labu praksi un dinamiski parcéla darbiniekus agentiiras ietvaros, ievérojot
piem&rojamo noteikumu ierobezojumus.

Lielaka dala agentiiru darbinieku ir nodarbinati programmu isteno$ana, un tikai aptuveni 10 %
veic atbalsta funkcijas— tas ir zemaks raditajs neka Komisija®>: Nemot véra agentiiru
uzdevumu Tistenot lielu dalu no ES budZzeta, aptuveni 25 % no agenttru darbiniekiem strada
finandu nozaré, salidzinot ar 9 % Komisijas darbinieku. Sie raditaji $kietami apliecina, ka
agentiiru orientéSanas uz darbibas programmu parvaldibu un ar to saistitajiem finansu
uzdevumiem ir pienacigi atspogulota to personala organizatoriskajas funkcijas.

2016. gada veikta darbinieku viedoklu aptauja liecinaja, ka darbinieku iesaistes [imenis®
piecas no se$am izpildagentiram parsniedza Komisijas vidgjo raditaju. EACEA, EASME,
ERCEA, INEA un REA darbinieku iesaistes Itmenis bija 65-70 %, salidzinot ar Komisijas
vidjo raditaju 64 %. CHAFEA darbinieku viedoklu aptauja tika pausts zemaks darbinieku
labsajiitas limenis neka citas izpildagentiiras, ka ari mazaka darbinieku iesaiste. Noveértéjuma
tas tika skaidrots ar to, ka agentiira ir neliela un relativi izoléta no citam agentiram, jo atrodas
Luksemburga. Tas nelava CHAFEA darbiniekiem vienlidz liela méra piedalities min&to seSu
agentiiru darba tirga.

Kopuma aptauja liecinaja, ka darbinieki uztver izpildagentiras ka stimulgjoSas un dinamiskas
darba vietas, kuras ir izcila ieks$gja sazina un ieviesti lietderigi procesi un procediras.

9 Revizijas paltas Ipasaja zinojuma par INEA darbibu ari noteica nepiecieSamibu sasniegt lieldku elastibu
darbinieku sadal€ starp programmam viena un taja pasa agentiira.
“Rekinot visas Komisijas darbvietas, 2018. gada 27 % no §im darbvietam tika pieskirtas administrativa atbalsta
un koordinacijas funkciju veik$anai. Sis procentualais raditajs kops 2012. gada ir bijis relativi stabils un labi
atspogulo pienakumus un ar tiem saistitos iestades uzdevumus.
“Darbinieku iesaiste ir agregts raditajs. Pilns ietverto jautajumu saraksts ir pieejams Komisijas dienestu darba
dokumentos attieciba uz dazadajiem noveértéjumiem.
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Darbinieki arT uzskata, ka agentiiras mudina stradat sadarbojoties un izmantot jaunas un
labakas darba metodes.

Tomer taja pasa aptauja darbinieki ne tik pozitivi raksturoja savas karjeras attistibas un
mobilitates iespgjas. Cetras no se$am agentiram is raditajs ir zemaks neka vidgji Komisija, jo
ipasi mazakas agenturas darbiniekiem ir griti pariet cita amata, kas atbilstu to prasmém un
kompetencém.

Balstoties uz pardomatiem lidzdalibas procesiem, agentliras ir ieviesuSas stratégijas, kas ir
palidzgjusas tam efektivi veikt turpmako ricibu galvenajos cilvékresursu jautajumos, kuri tika
identificéti darbinieku viedoklu aptauja. Starp pozitivajiem notikumiem ir svarigi uzsvert to,
ka arvien pieaug darbinieku noligS8anas kanalu noSkirSana, piesaistot Eiropas Personala atlases
biroju gadijumos, kad ir nepiecieSami visparéja profila darbinieki, un izmantojot
izpildagentiiras iek$&jos procesus gadijumos, kad ir vajadzigi specialisti. ST noskirSana
palidzgja izvairities no problémam darba pienems$anas procesos, jo Tpasi gadijumos, kad atri
bija japienem darba daudzi dazada profila darbinieki.

2018. gada darbinieku viedoklu aptaujas rezultati liecina, ka kopuma agentiiru centieni ir
atmaksajusies, jo galvenajos raditajos rezultati ir vél vairak uzlabojusies, iznemot EACEA; tas
situacija dalgji saistita ar griittbam iek$€jas kontroles joma 2018. gada. Novert§jumos tika
identificéta vajadziba veidot plasakas sinergijas un lietderibu atsevisku cilveékresursu
jautdjumu risinaSana, balstoties uz paSreiz€jiem kopigajiem noteikumiem un procediiram.
Tomér novert§jumos ir atklatas problémas, kuras joprojam ir jarisina, pieméram, ir jaattista
darbinieku prasmes politikas atgriezeniskas saites joma, ka ari vairak ir jaiegulda
profesionalaja orientacija un attistiba.

8. Pilnvaru maina — iz8kirigs bridis

Jauna planoSanas perioda sakums (ka 2014. un 2021. gada) agentiram ir sareZgits posms.
Agentiiru pilnvaras tiek mainitas, lai tam uzticétu vadit jaunu programmu paaudzi. Tam ir
jaievie§ procediras jauno programmu uzsakSanai, vienlaikus turpinot ievérot un veikt
maksajumus par iepriekS$€jo programmu projektiem. 2014. gada jauno programmu vadiba
noziméja palielinatu finanSu pieSkirumu, kam bija nepiecieSama jaunas vadibas struktiiras,
informacijas tehnologiju sisttmu un atbalsta pakalpojumu izstrade, lai atbalstitu
paplasinasanos, ka ari nacas parvarét daudzu jaunu darbinieku noligianas posmu. So parejas
periodu raksturo vadibas sarezgijumi, kas saistiti ar divu atskirigu noteikumu, procesu un
procediiru kopumu TistenoSanu. Neraugoties uz Siem sarezgitajiem nosacijumiem, tika
uzskatits, ka jauna planosanas perioda sakuma (2014-2015) agentiiras darbojas efektivi, jo tas
ieguldija butiskus resursus savu procediiru racionalizé€sana un dokumentg€Sana attieciba uz
jaunajam programmam. Visvairak skartas agenturas bija EASME un INEA, kuru darbinieku
skaits laikposma no 2013. lidz 2016. gadam pieauga attiecigi par 175 % un 147 %, bet
budZets taja pa$a laikposma pieauga par aptuveni 220 % un 350 %. Sa intensiva
sakumperioda dél EASME un INEA neizpildija vairakus no saviem galvenajiem darbibas
rezultatu raditajiem?*-

Lidz ar jaunajam pilnvaram agentiiras saskaras ar tematiski daudzveidigakiem portfeliem (sk.
3. nodalu) un tas uzraudzija lielaks skaits atbildigo GD (sk. 4. nodalu). Tas ta jo 1pasi bija

%2 aiks lidz izmaksai Eiropas transporta tikla (TEN-T) programma 2015. gada INEA,; saistibu apropriaciju izpilde
TEN-T un Marco Polo Il programma 2014. gada INEA; laiks 1idz pieSkirumam programma “Apvarsnis 2020”
(iznemot energoefektivitati) 2014.—2015. gada, programma LIFE (tikai 2015. gada) un Fast Track inovacijam
(2014.-2016. gada) EASME.
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attieciba uz CHAFEA un INEA, kuru atbildigo GD skaits palielinajas no viena lidz ¢etriem, un
EASME, kuru uzraudzija septini atbildigie GD, salidzinot ar Cetriem ieprieks€ja planosSanas
perioda. Novertejumos arT tika konstatéts, ka sadarbibai starp agenttiram un atbildigajiem GD,
kas pirmo reizi deleg€jusi programmas TistenoSanas uzdevumus, pirmajos gados péc
delegésanas bija japaplasinas, lai izveidotu uz uztic€Sanos balstitas attiecibas starp agentiiram
un atbildigajiem GD. Tas ietekmé&ja parvaldi (sk. 4. nodalu) un attiecibas, kuras agentiira jau
bija iedibinajusi ar tas atbildigajiem GD. Agentiras CHAFEA, INEA un EASME arT mainija
savu nosaukumu un ta saisindjumu, un tam ir nozime attieciba uz pamanamibu un saikni ar
san@mejiem, tacu novertjumi apliecindja, ka So izmainu ietekme, Skiet, nebija bitiska (sk.
5. nodalu). Izmainas ietekmé&ja ari agentiiru organizatoriskas struktiiras. INEA un EASME
ieviesa jaunu vadibas limeni. Kopuma noveértéjumos agentiru iek$gja organizacija tika
noverteta ka tada, kas ir ciesi saskanota ar tam uzticétajiem uzdevumiem. EACEA un EASME
novértéjumos tika minéts, ka So agentiiru struktiiru varétu uzlabot, savukart CHAFEA
novertéjuma tika atzits, ka problémas rada tas, ka ta ir neliela agentiira, jo ipaSi darbibas
nepartrauktibas konteksta. Tam, ka agentiiras darbinieku skaits ir relativi neliels, ir
acimredzamas sekas saistiba ar tas spgju saglabat zinasanu un darbibas nepartrauktibu laika,
kad galvenie darbinieki negaiditi aiziet no darba agentiira vai kad iek$€ji mainas vinu darba
pienakumi.

PlanoSanas perioda tika mainitas REA, EASME, INEA un EACEA pilnvaras. Analizétaja
perioda vairakkart tika pagarinatas EACEA pilnvaras. Novertg§jums apliecindja, ka skartas
agentlras elastigi un efektivi risindja savu pilnvaru pagarinaSanas jautajumu. Visas Cetras
agentiiras sp&ja paveikt paliclinato darba slodzi un/vai papildu uzdevumus. Tomér
novertéjumi apliecinaja, ka deleg€Sanas procedira (izmaksu un ieguvumu analize,
informacijas nodoSana Padomes izpildagentiru komitejai, delegéSanas aktu grozijumi utt.)
izradijas parak sarezgita ierobezotas pilnvaru pagarinasanas konteksta. Paslaik nav izstradatas
vienkarSotas deleg€sanas procediiras, kuras var izmantot ierobezotai pilnvaru pagarinasanai
planosanas perioda. Sie ierobeZotie pagarindjumi nevajadzigi noslogoja Komisijas
struktiirvienibas un agentiras.

Nobeigums

Sesu izpildagentiru novértéjumos apstiprinajas to labie darbibas rezultati un pievienota
vertiba ES programmu vadiSana. Vienlaikus tajos atklajas atseviSkas problémas, ar kuram
joprojam saskaras agentiiras. Dazas problémas ir kopigas visam agentiiram. Viena no tam ir
kvalitate, kada ir politikas atgriezeniskajai saitei, ko agenttras sniedz Komisijai, bet cita —
vajadziba atjauninat atseviskus tiesiska regul&juma aspektus (izpildagentiiru sapraSanas
memorandus vai nostadnes). Citas problémas vairak ir raksturigas konkrétam agenttiram un
izriet no to lieluma, atraSanas vietas un vadamo programmu portfela daudzveidibas vai ir
saistitas ar iek$€jas kontroles jautajumiem. Komisija un agentiiras gatavo un isteno ricibas
planus, lai noverstu identificétos triitkumus un risinatu gaidamas problémas.

Dazas no atbildém uz $im problémam bis jaizvérteé, pardomajot izpildagentiiru nakotni.
Komisija ir sagatavojusi prieks§likumus nakamajai ES programmu paaudzei (2021-2027) un
pasreiz veic izmaksu un ieguvumu analizi, lai noteiktu atbilstoSo lomu, kada izpildagenttiram
biitu jauznemas to Isteno$ana. Sai noliika izpildagentiiram jaspéj pastavigi uzlabot darbibas
rezultatus, jaturpina darboties izmaksu zina efektivi un japadzilina sadarbiba ar Komisiju.
Saja kopigaja novértésanas procesa gitas atzinas tiks izmantotas, pardomajot nakamas ES
programmu paaudzes delegéSanu izpildagentiram.
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