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Dahla

Biex tilhaq I-ghanijiet taghha, I-Unjoni Ewropea tappoggja qasam wiesa’ ta’ ogsma ta’ politika
permezz ta’ firxa ta’ programmi ta’ finanzjament. Il-programmi jipprovdu ghotjiet u forom ohra ta’
finanzjament ghall-Istati Membri, negozji, ricerkaturi, organizzazzjonijiet mhux governattivi u ohrajn.
Skont I-Artikolu 317 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE, il-Kummissjoni hija responsabbli mill-
implimentazzjoni tal-bagit. Skont 1-Artikolu 62 tar-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni ghandha
timplimenta I-bagit direttament, skont gestjoni kondiviza mal-Istati Membri jew inkella indirettament
billi tafda xi kompiti tal-implimentazzjoni tal-bagit lil partijiet terzi (li jistghu jkunu pajjizi terzi,
organizzazzjonijiet fl-Istati Membri, organizzazzjonijiet internazzjonali, entitajiet ta’ shubija pubblika-
privata).

Fil-kaz ta’ programmi mmaniggjati direttament, il-Kummissjoni fl-2003 kienet iddecidiet li jkun
xieraq li I-immaniggjar ta’ certi kompiti fl-implimentazzjoni ta’ xi programmi jigi ddelegat lil xi
agenziji ezekuttivi, filwaqt 1i -Kummissjoni tithalla tikkon¢entra fuq il-kompiti ¢entrali taghha. L-
agenziji nholqu® biex ikunu entitajiet specjalizzati fit-twettiq ta’ xi kompiti specifi¢i tul il-hajja ta’ xi
progett partikolari, filwaqt li jimplimentaw il-bagit u jipprovdu informazzjoni rilevanti lil dawk li
jfasslu I-politika. L-agenziji ezekuttivi huma entitajiet awtonomi taht is-supervizjoni tal-Kummissjoni.

Biex jilhqu I-ghanijiet taghhom, l-agenziji jezegwixxu proceduri ta’ ghoti u akkwist pubbliku,
jimmaniggjaw kuntratti, u jimplimentaw dawk il-proc¢eduri bagitarji li jkunu mehtiega. Barra minn
tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-informazzjoni dwar I-implimentazzjoni tal-programm. Dawn
jissorveljaw il-progress u l-impatt tal-progetti. Dawn jinformaw lill-applikanti potenzjali dwar |-
opportunitajiet ta’ finanzjament u jappoggjaw lill-applikanti u lill-benefi¢jarji fl-applikazzjoni tal-
proc¢eduri. Dawn jinformaw lill-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-programmi, ir-rizultati u 1-
impatti tal-progetti. L-esternalizzazzjoni tal-kompiti ta’ mmaniggjar jenhtieg madanakollu li tibqa’ fi
hdan il-limiti stabbiliti mis-sistema istituzzjonali kif stabbilit fit-Trattat. Dan ifisser li jenhtieg li I-
kompiti assenjat lill-istituzzjonijiet mit-Trattat, li jkunu jitolbu setghat diskrezzjonarji fil-konverzjoni
ta’ ghazliet politici f’azzjoni ma jigux esternalizzati. Barra minn dan, jenhtieg li 1-esternalizzazzjoni,
tkun suggetta ghal analizi tal-kosti u tal-beneficcji.

Attwalment sitt agenziji ezekuttivi jimmaniggjaw programmi ta’ finanzjament ghar-ricerka u I-
innovazzjoni, l-edukazzjoni, i¢-¢ittadinanza, il-kultura, l-ambjent, l-azzjoni klimatika, it-trasport, I-
energija, it-telekomunikazzjonijiet, I-agrikoltura, I-ikel, is-sahha, il-konsumaturi, il-kompetittivita u n-
negozji zghar u ta’ daqs medju.

Agenzija Ezekuttiva Numru ta’ persunal (sors: il-bagits annwali)

2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 | 2019 | 2020
L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Konsumatur, 50 51 60 65 71 76 79
is-Sahha, I-Agrikoltura u I-lkel
(CHAFEA)

L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi 308 394 437 447 462 | 489 | 506
Zghar u Medji (EASME)

L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni 162 197 247 267 293 | 302 | 313
u n-Netwerks (INEA)

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru58/2003 tad-19 ta’ Dicembru 2002 li jfassal I-istatut ghall-agenziji
ezekuttivi 1i jridu jigu fdati b’cCerti kompiti fit-tmexxija tal-programmi tal-Komunita (GU L 11, is-
16 ta’ Jannar 2003, pagna 1).
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L-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, 436 441 442 442 442 | 438 | 438
I-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA)

L-Agenzija  Ezekuttiva  ghar-Ricerka 580 630 649 670 730 | 745 | 785
(REA)

L-Agenzija Ezekuttiva ta¢-Centru 389 413 447 468 484 | 508 | 529
Ewropew ghar-Ricerka (ERCEA)

TOTAL 1925 | 2126 | 2282 | 2359 | 2463 | 2558 | 2650

Qabel ma esternalizzat il-kompiti lil dawn l-agenziji ezekuttivi, il-Kummissjoni wettqet analizi minn
gabel tal-kostijiet u l-benefi¢c¢ji (ex ante). F’din l-analizi, din gieset diversi aspetti: (1) il-kosti tal-
koordinazzjoni u I-kontrolli; (2) l-impatt fuq ir-rizorsi umani; (3) l-efficjenza u 1-flessibbilta fl-
implimentazzjoni ta’ kompiti esternalizzati; (4) is-simplifikazzjoni tal-proc¢eduri uzati; (5) il-
prossimita tal-attivitajiet esternalizzati fir-rigward tal-beneficjarji finali; (6) il-vizibbilta tal-UE bhala
promotur tal-programm tal-UE kkoncernat; u (7) il-htiega li jinzamm livell xieraq ta’ gharfien espert
fil-Kummissjoni?.

Skont l-analizi tal-kosti u l-benefic¢ji 1i twettqet f1-2013, id-delega ta’ certi kompiti relatati mal-
gestjoni tal-programmi lill-agenziji giet ivvalutata li hija aktar kosteffikaci milli kieku l-attivitajiet
jinzammu internament. Din anti¢ipat li 1-allinjament ta’ portafolli ta’ programmi aktar koerenti mal-
kompetenzi ewlenin tal-agenziji u 1-identitajiet tal-marki taghhom igib benefic¢ji kwalitattivi. Barra
minn hekk, din ipprojettat li jekk I-immaniggjar ta’ programmi differenti tal-UE tingieb flimkien, din
twassal ghal sinergiji, simplifikazzjoni u l-kisba ta’ ekonomiji ta’ skala.

Biex tigi vvalutata 1-prestazzjoni tal-agenziji, gew stabbiliti indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni u dawn
jigu mmonitorjati kontinwament. Tliet snin wara l-holgien ta’ kull agenzija® u kull tliet snin wara dan,
il-Kummissjoni ghandha tevalwa jekk kull agenzija tahdimx sew. Din tivvaluta jekk ikunux intlaqu r-
rizultati anti¢ipati mill-analizi ex ante tal-kosti u I-benefi¢¢ji. Abbazi ta’ dan, hija tista’ tidentifika
ogsma ta’ fejn jista’ jsir titjib u possibbilment tirrevedi 1-ambitu tal-kompiti li hija tiddelega.

FI-2018/2019, il-Kummissjoni evalwat il-prestazzjoni tas-sitt agenziji ezekuttivi kollha fuq bazi
individwali®. L-evalwazzjonijiet kollha kienu appoggjati minn studji esterni® li segwew I-istess

2 Analizi tal-kosti u I-beneficcji tad-delega lill-agenziji ezekuttivi ta’ certi kompiti marbutin mal-
implimentazzjoni ta’ Programmi tal-Unjoni 2014-2020 — Ir-Rapport Finali lill-Kummissjoni tad-
19 ta’ Awwissu 2013.
® L-Artikolu 25 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 58/2003.
* Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Konsumaturi, is-Sahha, L-Agrikoltura u I-lkel (CHAFEA),
SWD(2020) 75;
Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u Medji (EASME), SWD(2020) 76;
Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Netwerks (INEA), SWD(2020) 73;
Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u 1-Kultura (EACEA), SWD(2020) 78;
Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka (REA), SWD(2020) 77;
Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ta¢-Centru Ewropew ghar-Ricerka (ERCEA), SWD(2020) 74.
> Studju li jappoggja l-evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva tal-Konsumaturi, is-Sahha, 1-Agrikoltura u I-Ikel
(CHAFEA) 2014-20186, I-Istitut tal-Politika Pubblika u t-Tmexxija (PPMI), i¢-Centru ghas-Servizzi ta’ Strategija
u ta’ Evalwazzjoni (CSES) u I-Universita ta’ Maastricht;
Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Intraprizi Zghar u ta’ Dags Medju (EASME) 2014-2016, Valdani
Vicari & Associati u Deloitte;
Studju li jappoggja 1-Evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Innovazzjoni u n-Netwerks (INEA) 2014-2016,
ic-Centru ghas-Servizzi ta’ Strategija u Evalwazzjoni (CSES), I-Istitut tal-Politika Pubblika u I-Gestjoni (PPMI)
u ¢-Centru ghall-Istudji Industrijali (CSIL);
Studju 1i jappoggja l-evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva tal-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura
(EACEA) 2015-2017, I-Istitut tal-Politika Pubblika u I-Gestjoni (PPMI);
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metodologija u li kienu japplikaw il-prin¢ipji ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni®. L-
evalwazzjonijiet ivvalutaw jekk l-agenziji kinux issodisfaw il-kompiti taghhom b’mod effikac¢i u
efficjenti, jekk kienx hemm koin¢idenzi, lakuni jew inkonsistenzi fl-immaniggjar tal-portafoll tal-
programmi mill-agenziji, u jekk kienx hemm delineazzjoni ¢ara tal-kompiti bejn kull agenzija u d-DGs
li jiddependu minnhom, jew agenziji ezekuttivi ohra’. L-evalwazzjonijiet jinkludu analizi retrospettiva
tal-kosti u I-benefic¢ji li tqabbel il-prestazzjoni attwali matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni ta’ tliet snin
mal-prestazzjoni mistennija fl-analizi ex ante tal-kosti u I-benefic¢ji.

L-evalwazzjonijiet individwali jkopru mill-2014 sal-2016 ghas-CHAFEA, I-INEA u I-EASME, mill-
2015 sal-2017 ghall-EACEA u min-nofs 1-2015 sa nofs 1-2018 ghall-ERCEA u I-REA. Il-perjodu tal-
evalwazzjoni jvarja minhabba li l-agenziji nholqu fi zminijiet differenti.

Rizultati

B’mod generali, 1-evalwazzjonijiet urew li s-sitt agenziji ezekuttivi kienu effettivi u effi¢jenti matul il-
perjodu analizzat. Huma lahqu l-objettivi taghhom u l-maggoranza 1-kbira tal-miri fl-indikaturi
ewlenin tal-prestazzjoni taghhom. Dawn rnexxielhom ilahhqu ma’ ambjent li joffri sfida, inkluzi
mandati godda, bidliet fil-portafoll, bidliet fl-istruttura organizzattiva u bidliet fil-governanza taghhom
kif ukoll perjodi ta’ ammont eccessiv ta’ xoghol flimkien ma’ restrizzjonijiet fuq ir-rizorsi umani. Il-
partijiet ikkoncernati gew intervistati u b’mod generali taw valutazzjoni pozittiva hafna tar-relazzjoni
bejn l-agenziji ezekuttivi u d-dipartimenti tal-Kummissjoni, li jippermettu lill-Kummissjoni
tikkonc¢entra fuq il-kompiti ewlenin taghha u tibqa’ informata dwar 1-implimentazzjoni u r-rizultati tal-
programmi. ll-beneficjarji u l-esperti li jahdmu mal-agenziji vvalutaw l-agenziji b’mod pozittiv hafna
u b’mod generali 1-persunal fl-agenziji kellhom fehma pozittiva dwar 1-agenziji bhala impjegaturi.

Flimkien ma’ din l-istampa generali pozittiva, l-evalwazzjonijiet individwali identifikaw ghadd ta’
sfidi u nugqasijiet relatati. Dawn I-isfidi jinkludu: (1) il-kisba tal-objettivi taghhom; (2) il-fatt li xi
agenziji jimmaniggjaw partijiet mill-istess programm; (3) id-diversita tal-portafolli tal-programmi; (4)
ir-relazzjoni mad-DG 1i minnhom jiddependu; (5) ir-relazzjoni mal-benefi¢jarji; (6) il-kosteffettivita;
(7) l-immaniggjar tar-rizorsi umani; u (8) il-bidla tal-mandat. Dawn it-tmien sfidi huma diskussi fid-
dettall fil-kapitli 1i gejjin. II-Kummissjoni se tqis it-taghlimiet li nkisbu meta tkun qed thejji biex
tiddelega kompiti lill-agenziji ezekuttivi fil-programmi taht il-gafas finanzjarju pluriennali 2021-2027.

1. Rizultati tajbin ghall-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni (kwazi) kollha

B’mod generali, is-sitt agenziji ezekuttivi mexxew il-programmi delegati b’mod effi¢jenti u kisbu
rizultati tajbin hafna ghall-maggoranza tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni®. L-indikaturi ghall-

Studju li jappoggja 1-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka (REA) 2015-2018, I-Istitut tal-Politika Pubblika u I-

Gestjoni (PPMI), i¢-Centru ghas-Servizzi tal-Istrategija u I-Evalwazzjoni (CSES) u IDEA Consult;

Studju li jappoggja 1-evalwazzjoni tal-Agenzija Ezekuttiva tal-Kunsill Ewropew tar-Ricerka (ERCEA) 2015-

2018, i¢-Centru ghas-Servizzi ta’ Strategija u ta’ Evalwazzjoni (CSES) u I-Istitut ghall-Politika Pubblika u |-

Gestjoni (PPMI).

® Linji Gwida SWD: https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-guidelines_en

Sett ta’ ghodod: https://ec.europa.eu/info/better-requlation-toolbox_en

" II-linji gwida tal-Kummissjoni dwar ir-regolamentazzjoni ahjar gew applikati b’mod proporzjonat. Ma kienx

hemm bzonn 1i jigu evalwati 1-kriterji tal-“valur mizjud tal-UE” u tar-“rilevanza” peress li l-agenziji jwettqu

kompiti li I-legizlatur tal-UE kien ghadda lill-Kummissjoni.

® B’mod parallel mal-evalwazzjonijiet, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri ghamlet awditu dwar il-prestazzjoni tal-

INEA fl-implimentazzjoni tal-programm tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropea (ir-Rapport Specjali Nru 19/2019

tas-7 ta’ Novembru 2019 “L-INEA.: il-benefic¢ji twasslu izda n- nugqgasijiet tal-FNE ghad iridu jigu indirizzat”).

Ghar-rigward tal-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni tal-INEA, il-Qorti rrikonoxxiet li I-INEA ssodisfat il-miri

izda rrakkomandat 1i jigu stabbiliti ghanijiet u indikaturi aktar orjentati lejn ir-rizultati bhala indikaturi ewlenin

tal-prestazzjoni ghall-futur. Fit-twegiba taghha ghar-rapport tal-Qorti I-Kummissjoni ressqet l-argument li I-

indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni tal-INEA huma adegwati biex titkejjel il-prestazzjoni tal-INEA skont il-
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agenziji ezekuttivi huma marbuta mal-gestjoni finanzjarja, b’mod partikolari mal-evalwazzjoni
f'waqtha u 1-finalizzazzjoni tal-ghotjiet — iz-zmien ghall-ghoti tal-informazzjoni, iz-zmien ghall-
kuntratt, iz-zmien ghall-ghotja u l-ezekuzzjoni f’waqtha tal-hlasijiet. Xi agenziji lahqu b’mod
konsistenti I-miri kollha taghhom, jew il-maggoranza taghhom, ghall-evalwazzjoni f"waqtha, ghall-
konkluzjoni tal-ftehimiet dwar I-ghotjiet u ghall-ezekuzzjoni tal-hlasijiet — |-REA, I-ERCEA, I-
EACEA, is-CHAFEA — jew sahansitra qabzuhom — iz-zmien ghall-hlas fl-INEA. Ftit biss ma
lahqux uhud mill-miri taghhom — I-EASME fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni u I-INEA fir-
rigward taz-zmien ghall-hlas ghal programm wiehed mill-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti
matul sena wahda (2015). Kull sena, diversi agenziji waslu wkoll biex wettqu I-ezekuzzjoni shiha tal-
bagit operattiv taghhom — |-REA, I-ERCEA. Dan it-trattament effi¢jenti tal-gestjoni finanzjarja jista’
jhalli lok ghal miri aktar ambizzjuzi fir-rigward ta’ xi indikaturi.

Fir-rigward tal-legalitd u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet, ir-rati ta’ zball tal-programmi 2014-2020
huma meqjusa ahjar minn dawk tal-generazzjoni precedenti ta’ programmi (2007-2013). Madankollu,
I-agenziji ghadhom ged imexxu progetti mill-programmi 2007-2013 u ghalhekk, matul il-perjodu ta’
evalwazzjoni, tliet agenziji — |-REA, |-EASME u I-EACEA — kien ghad ghandhom rizervi fir-
Rapporti Annwali tal-Attivita taghhom ghal rati ta’ zball li jagbzu I-limitu ta’ materjalita ta’ 2 % ghall-
programmi 2007-2013. Din hija kwistjoni ta’ legat li ftit ftit se tispicca meta I-progetti kollha ta’ dawk
il-programmi jkunu nghalqu®. Programm wiehed biss tal-perjodu ta’ programmazzjoni attwali — il-
programm ghall-intraprizi zghar u ta’ daqs medju, COSME — kellu rata gholja temporanja ta’ zball li
kienet tirrikjedi rizerva mill-Agenzija fl-2018 — |I-EASME. L-Agenzija stabbiliet mizuri korrettivi li
wasslu ghal titjieb fis-sitwazzjoni u mill-2019, ir-rizerva tnehhiet.

L-evalwazzjonijiet identifikaw titjib fl-ghodod tat-teknologija tal-informazzjoni u fi proceduri bhala
fatturi ewlenin li kkontribwew ghat-titjib fl-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni tal-agenziji. Billi gabet
ghodod godda tat-teknologija tal-informazzjoni, is-CHAFEA tejbet l-effi¢jenza operattiva kif ukoll
ipprovdiet ezekuzzjoni ahjar tal-kompiti taht is-sistemi taghha ghall-gestjoni tal-progetti.
Simplifikazzjonijiet amministrattivi — bidla lejn rapportar elettroniku u flussi ta’ hidma parzjalment
awtomatizzati — implimentati mill-ERCEA u r-REA wasslu ghal kisbiet fl-effi¢jenza. L-EACEA
kompliet tissimplifika u ttejjeb l-arrangamenti interni u tal-gestjoni tal-programmi taghha. Il-proceduri
tal-has ittejbu u gew issimplifikati fl-INEA™.

L-evalwazzjonijiet juru li l-agenziji stabbilew processi u proceduri xierqa u li ghandhom sistemi ta’
kontroll intern 1i jikkontribwixxu ghall-effi¢jenza u l-effikacja taghhom. L-agenziji zviluppaw livelli
gawwija ta’ kontroll intern (hlief ghall-EACEA li kklassifikat is-sistema ta’ kontroll intern taghha
bhala parzjalment funzjonanti f1-2017 u flI-2018), inkluz l-immaniggjar ta’ rizorsi finanzjarji u umani.
L-agenziji stabbilew ghadd kbir ta’ mekkanizmi ta’ kontroll u rappurtar li jippermettu li jigi
mmonitorjat mill-qrib il-progress skont I-objettivi u li r-riskji ghall-operazzjonijiet taghhom jigu
evitati u mitigati b’mod f"waqtu u effikaci.

L-evalwazzjoni tal-EACEA enfasizzat nuqqasijiet serji li gew identifikati fzewg awditi tas-Servizz
tal-Awditjar Intern dwar il-gestjoni tal-ghotjiet — mis-sejha sal-iffirmar tal-kuntratti u mill-
monitoragg tal-progett sal-pagament. Dawk in-nuqqasijiet ikkonc¢ernaw fost affarijiet ohra t-tfassil u I-
implimentazzjoni tal-proceduri tal-ghazla tal-Agenzija ghal Erasmus+ u Ewropa Kreattiva. Ir-
rakkomandazzjonijiet tal-awditu identifikaw il-htiega 1i tittieched azzjoni dwar l-ambjent ta’ kontroll
ghall-ghotjiet, il-process ta’ evalwazzjoni, il-kumitati ta’ evalwazzjoni u r-rwol tal-esperti, kif ukoll il-
fazi kontraenti. L-Agenzija fasslet u implimentat pjan ta’ azzjoni ghal kull awditu biex tindirizza 1-
kwistjonijiet u biddlet il-proceduri taghha fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-proposti. Wahda mill-
azzjonijiet ewlenin mehuda mill-manigment il-gdid tal-Agenzija kienet bidla organizzattiva estensiva

mandat 1i hija réeviet mill-Kummissjoni u ghandhom jigu distinti mill-indikaturi li jkejlu r-rizultati tal-
programmi nfushom.
® Minhabba 1-proporzjon zghir tal-impatt finanzjarju fuq il-portafoll finanzjarju kumplessiv tal-agenziji, dawn ir-
rizervi tnehhew mit-tliet agenziji ezekuttivi minn Zmien ir-Rapporti Annwali tal-Attivita tal-2019.
1% )r-Rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-prestazzjoni tal-INEA kkonferma r-rizultati ta’ mmaniggjar
tajjeb tal-INEA bis-sahha tal-uzu ta’ proceduri standardizzati.
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ghat-titjib u l-istrutturar ahjar tal-qafas ta’ kontroll intern tal-Agenzija. Is-sitwazzjoni issa tjiebet — is-
Servizz tal-Awditjar Intern ghalaq ir-rakkommandazzjonijiet relatati ghall-ewwel awditu (mis-sejha
sal-iffirmar tal-kuntratti). Bhala konsegwenza, ir-rizerva li ddahhlet mill-Agenzija minhabba dawk id-
dghjufijiet ta’ kontroll intern tnehhew sa mir-Rapport Annwali tal-Attivita tal-2019. Fil-kaz tat-tieni
awditu (mill-monitoragg tal-progett sal-pagament), huwa mistenni li jkun hemm I-gheluq tar-
rakkomandazzjonijiet pendenti kollha mis-Servizz tal-Awditjar Intern sa nofs 1-2020. II-Kummissjoni
u b’mod partikolari d-DGs li minnhom tiddependi I-EACEA segwew mill-grib kif gew implimentati |-
azzjonijiet biex jissahhu I-kontrolli interni permezz ta’ mekkanizmi ta’ supervizjoni kkjarifikati u
msahha.

2. Programm wiehed tal-UE mmaniggjat minn diversi agenziji — kif
ghandha tigi zgurata implimentazzjoni konsistenti b’mod generali

Fil-perjodu ta’ wara 1-2014, il-programm ta’ ricerka Orizzont 2020 jigi implimentat minn diversi
agenziji ezekuttivi. Orizzont 2020 huwa l-akbar programm li gie ddelegat lill-agenziji ezekuttivi
f’termini ta’ allokazzjoni finanzjarja. F1-2013, il-Kummissjoni ddecidiet li tiddelega ferghat differenti
ta’ Orizzont 2020 lil erba’ agenziji differenti — I-REA, |I-ERCEA, I-INEA u I-EASME. Sabiex tigi
zgurata l-implimentazzjoni konsistenti ta’ Orizzont 2020, f1-2014 inholoq i¢-Centru ta’ Appogg
Komuni (li issa nghata l-isem ta’ Centru ta’ Implimentazzjoni Komuni) u huwa ospitat minn
dipartiment tal-Kummissjoni (id-DG Ricerka u Innovazzjoni). Dan ghandu I-ghan li jipprovdi lid-
diversi DG tal-Kummissjoni, lill-agenziji ezekuttivi u lill-imprizi kongunti li jittrattaw il-programm
appogg komuni ghal processi kummercéjali marbuta mal-gestjoni tal-ghotjiet, it-teknologija tal-
informazzjoni, is-servizzi ta’ awditjar, dawk tal-gestjoni tad-data u dawk legali.

Filwaqgt li I-htiega ghal approc¢¢ aktar standardizzat fil-familja tar-ricerka kollha giet rikonoxxuta
b’mod generali mill-erba’ agenziji ezekuttivi kkoncernati, dan kien ta’ sfida ghall-ERCEA minhabba I-
ispecificitajiet tal-Kunsill Ewropew tar-Ricerka. L-Agenzija wriet flessibbilta fir-rigward ta’ kif uhud
mill-aspetti aktar differenzjati tax-xoghol taghha jistghu jigu integrati f’approc¢¢ komuni. Dawn
inkludew: ghotjiet benefi¢jarji unici pjuttost milli ghall-istituzzjonijiet biss; id-differenzi fl-ghazla u
fil-gestjoni tal-esperti; ir-rekwizit li taqdi lill-Kunsill Xjentifiku u d-differenzi li jirrizultaw f’termini
ta’ rappurtar u segwitu ta’ progetti. Filwaqt li tfaccaw restrizzjonijiet fir-rigward ta’ kemm i¢-Centru
ta’ Appogg Komuni seta’ jizviluppa malajr ghodod godda tat-teknologija tal-informazzjoni biex
jappoggja l-introduzzjoni ta’ strumenti godda, dan gie vvalutat bhala risponsiv ghall-indirizzar ta’
htigijiet specifici.

L-REA nghatat ukoll il-mandat biex tipprovdi servizzi ta’ appogg amministrattiv u logistiku lill-
entitajiet kollha involuti fl-immaniggjar ta” Orizzont 2020. L-evalwazzjoni osservat li I-estensjoni tal-
mandat tal-REA biex tinkludi |-forniment ta’ servizzi ta’ appogg amministrattiv u logistiku komuni
ghall-familja tar-ricerka u l-innovazzjoni sahhet il-konsistenza, b’mod partikolari bl-introduzzjoni ta’
approc¢ komuni f*Orizzont 2020. L-REA nghatat ukoll mandat biex tipprovdi servizzi ta’ validazzjoni
lill-partecipanti, mhux biss ghal Orizzont 2020 izda wkoll ghal varjeta wiesgha ta’ programmi:
Erasmus+, Ewropa Kreattiva, Ewropa ghac¢-Cittadini, Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE, Kompetittivita
tal-Intraprizi Zghar u ta’ Daqs Medju (COSME), il-Programmi tas-Sahha u 1-Konsumatur, Fond ta’
Ricerka ghall-Faham u 1-Azzar, il-Programm Kwadru ghall-Kompetittivita u I-Innovazzjoni, il-Fond
ghas-Sigurta Interna, il-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, il-Programm ta’ Drittijiet,
Ugwaljanza u Cittadinanza u I-Programm Gustizzja u I-fond ghall-ghoti ta’ informazzjoni u mizuri ta’
promozzjoni rigward prodotti agrikoli implimentati fis-suq intern f*pajjizi terzi.

Mill-1 ta’ Jannar 2018, bhala parti mill-iSpazju Uniku ta’ Skambju Elettroniku tad-Data (SEDIA), il-
Kummissjoni ¢¢entralizzat fI-REA I-validazzjoni legali ta’ partijiet terzi u t-thejjija ta’ valutazzjonijiet
tal-kapacita finanzjarja ghad-dipartimenti u l-agenziji ezekuttivi kollha tal-Kummissjoni i
jimplimentaw ghotjiet u akkwisti. L-REA tat servizz ta’ kwalita gholi u effettiv lill-klijenti taghha u
lill-partijiet ikkonc¢ernati 1-ohra fejn jidhlu 1-gestjoni u 1-forniment ta’ servizzi ta’ appogg centrali. Din
kisbet jew qabzet il-miri stabbiliti fl-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni taghha. L-Agenzija lahhqet
tajjeb maz-zieda fl-ammont ta’ xoghol wara l-espansjoni tal-mandat taghha ghall-SEDIA. B’mod
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generali, dawn l-izviluppi juru li I-REA ged issir dejjem aktar fornitur centrali ta’ servizzi ta’ appogg
lid-dipartimenti tal-Kummissjoni u lill-agenziji ezekuttivi.

3. Agenzija wahda li tmexxi diversi programmi tal-UE — kif ghandha tigi
indirizzata d-diversita

L-evalwazzjonijiet urew li I-hidma b’ghadd relattivament gholi ta’ ogsma temati¢i u kompiti diversi
tista’ tkun ta’ sfida ghall-effettivita tal-agenziji. Perezempju, il-wisa’ ta’ attivitajiet iddelegati lill-
EACEA (Erasmus +; Ewropa Kreattiva, I-Ewropa ghac¢-Cittadini, il-Korpi Ewropej ta’ Solidarjeta u I-
Voluntiera tal-Ghajnuna tal-UE) ifisser li I-Agenzija kellha quddiemha firxa wiesa’ ta’ azzjonijiet
f’termini ta’ kamp ta’ applikazzjoni u skala. Is-CHAFEA timmaniggja programmi fl-ogsma tal-
konsumaturi, is-sahha, 1-agrikoltura, u s-sikurezza tal-ikel. 1l-kompiti taghha jinkludu l-akkwist, il-
gestjoni tal-ghotjiet u l-organizzazzjoni ta’ avvenimenti politi¢i. Din id-diversita ta’ programmi u
kompiti wasslet biex I-unitajiet differenti fis-CHAFEA jigu organizzati b’modi pjuttost divergenti.
Dan wassal ghal ambjent tax-xoghol kumpless b’possibilitajiet limitati ta’ sinergiji.

L-EASME tmexxi portafoll wiesa’ ta’ programmi li jkopru I-COSME, |-Orizzont 2020, il-programm
ghall-ambjent u l-azzjoni klimatika (LIFE) u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd
(FEMS). Ghalkemm il-prestazzjoni tal-Agenzija giet ivvalutata b’mod generali bhala effettiva,
portafoll varjat irrizulta wassal ghal ammont kbir ta’ xoghol u I-htiega li jkun hemm koordinazzjoni
ma’ ghadd kbir ta’ DGs i tiddependi minnhom. B’rizultat ta’ dan, l-immaniggjar ta’ sejhiet godda u
ta’ attivitajiet sussegwenti kien aktar kumpless.

FI-INEA, l-evalwazzjoni identifikat diffikultajiet marbuta mad-diversita tal-portafoll: perezempju
ppjanar ahjar fir-rigward tas-sejhiet bejn it-tliet setturi — it-trasport, l-energija u t-telekomunikazzjoni
— tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (FNE) matul it-thejjija tal-programmi ta’ hidma ssemma bhala
kisba potenzjali fl-effi¢jenza.

Il-portafolli tal-programm tal-agenziji gew ivvalutati bhala koerenti anke jekk kienu mistennija aktar
kisbiet ta’ sinergija. F1-2016 taht I-FNE, il-Kummissjoni u I-INEA nedew sejha biex jinstabu progetti
ta’ sinergija fl-ogsma tal-energija u t-trasport. Din is-sejha kongunta ma rnexxietx kompletament, billi
I-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta skont ir-Regolament tal-FNE kienu restrittivi wisq. Kienu mistennija
wkoll sinergiji bejn I-FNE u I-ferghat tat-trasport u l-energija ta’ Orizzont 2020 izda l-aktar minhabba
perjodi ta’ zmien differenti (ir-ricerka tichu z-zmien biex tigi zviluppata fi progetti tal-infrastruttura)
kien hemm inqas sinergiji milli kien mistenni™'.

Fil-kaz tal-EASME, l-evalwazzjoni rrappurtat li hemm potenzjal kbir ghal sinergiji bejn id-diversi
programmi mmexxija mill-Agenzija minhabba l-affinitajiet temati¢i taghhom. Minkejja I-istruttura
organizzattiva tal-Agenzija b’dipartimenti li jmexxu diversi programmi u li jiffacilitaw il-koperazzjoni
bejn programmi differenti, l-evalwazzjoni zvelat li tezisti t-tendenza ta’ hidma kompartimentalizzata.
Dan kien minhabba ghanijiet u proceduri differenti 1i ghamluha difficli biex jigu sfruttati s-sinergiji.
Min-naha l-ohra, in-Netwerk Enterprise Europe li ntuza kemm ghall-istrument Orizzont 2020 ghall-
intraprizi zghar u ta’ daqs medju kif ukoll ghall-programm COSME gie identifikat bhala ezempju
tajjeb ta’ sinergija. L-inkluzjoni ta’ LIFE u Orizzont 2020 fil-portafoll ta’ agenzija unika ppermettiet
ukoll sinergiji addizzjonali bejn il-progetti fejn jidhlu s-sostenibbiltd u t-tranzizzjoni lejn ekonomija
newtrali ghall-klima.

F’xi kazijiet, ghandhom jittejbu wkoll is-sinergiji billi jintuzaw ghodod u processi simili tat-
teknologija tal-informazzjoni, perezempju fis-CHAFEA u I-INEA. Il-linja tat-telekomunikazzjonijiet
tal-FNE ghandha tipi u ghadd differenti ta’ benefi¢jarji minn dawk taz-zewg linji l-ohra tal-FNE i
jillimitaw il-kamp ta’ applikazzjoni ghas-sinergiji. FI-EASME, kien hemm tentattivi biex jigu
armonizzati I-pro¢eduri u I-mudelli bejn il-programmi differenti. L-applikazzjoni tal-appro¢¢ komuni u

! Ir-Rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-prestazzjoni tal-INEA kkonferma li I-potenzjal ghal sinergiji
ulterjuri bejn il-FNE u Orizzont 2020 u fost id-diversi linji tal-FNE ghadu ma mmaterjalizzax ghal kollox.
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tal-ghodod komuni ta’ Orizzont 2020 ghal programmi ohra bdiet b’xi success fl-INEA bl-FNE u fl-
EASME bil-FEMS u I-COSME u b’kisbiet limitati fis-CHAFEA. L-applikazzjoni taghhom ghal LIFE
fl-EASME ghadha kemm bdiet u ghad m”hemmx kejl disponibbli.

Id-diversita tal-ogsma temati¢i tirrifletti 1-ghadd ikbar ta’> DGs prinéipali. Dan ghandu konsegwenzi
fuq il-governanza tal-agenziji individwali izda anke fuq il-kollaborazzjoni prattika bejn l-agenziji u d-
DG.

4. Ir-relazzjoni mad-DGs prin¢ipali — l-isfida biex jahdmu flimkien

Ir-Regolament Qafas™ jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ghall-agenziji ezekuttivi kollha. Kull
agenzija tigi stabbilita permezz ta’ decizjoni individwali tal-Kummissjoni (l-att ta’ stabbiliment) u jigu
ddelegati programmi permezz ta’ atti ta’ delega li jidentifikaw id-DG li minnhom jiddependu.
Memorandum ta’ gbil bejn kull agenzija u d-DG(s) li minnu(hom) tiddependi jistabbilixxi
dispozizzjonijiet flessibbli biex jigu zgurati 1-koerenza u |I-komunikazzjoni generali tal-politika bejn I-
agenzija u d-DG 1i minnu tiddependi, bil-ghan li jigu evitati duplikazzjoni u l1-mikrommaniggjar. I1-
Kummissjoni pprovdiet ukoll aktar gwida fejn jidhlu I-linji gwida dwar I-agenziji ezekuttivi®.

B’mod generali, ma kienet identifikata l-ebda evidenza ta’ duplikazzjoni, koin¢idenzi jew
inkonsistenzi bejn l-agenziji u d-DGs li minnhom jiddependu. Instab 1li b’mod generali d-
delimitazzjoni tar-responsabhbiltajiet bejn l-agenziji u d-DGs li minnhom jiddependu kienet ¢ara. L-
evalwazzjonijiet sabu |-mekkanizmi ta’ komunikazzjoni formali u informali bejn l-agenziji u I-
Kummissjoni frekwenti u effettivi bizzejjed biex jigi zgurat li d-DGs li minnhom jiddependu I-agenziji
jinzammu informati dwar il-prestazzjoni tal-agenziji u s-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-
programmi tal-UE. Is-sekondar ta’ uffi¢jali tal-Kummissjoni biex jokkupaw pozizzjonijiet manigerjali
fl-agenziji kif ukoll proporzjon sinifikanti ta’ persunal b’esperjenza precedenti fid-dipartimenti tal-
Kummissjoni ssemmew ukoll bhala assi, billi jipprovdu lill-agenziji grad gholi ta’ gharfien espert u
kompetenzi fir-rigward tal-programmi u I-politiki tad-DGs li minnhom jiddependu I-agenziji (b’mod
partikolari fil-perjodu tranzitorju). Dan ghen ukoll biex tigi promossa relazzjoni aktar mill-grib bejn
iz-zewg nahat.

F’ghadd limitat ta’ kazijiet, giet irrappurtata evidenza ta’ xi duplikazzjoni tax-xoghol u ta’
mikrommaniggjar (CHAFEA). F’okkazjonijiet ohra, kien mehtieg li r-rwol ta’ sorveljanza tad-DG
principali jigi kkjarifikat jew aggornat (EACEA). Bl-istess mod, meta I-EASME kienet inkarigata bi
programmi godda li precedentement kienu mmexxija mill-Kummissjoni, u meta perezempju l-persunal
tal-Kummissjoni gie rreklutat fl-EASME, fxi kazijiet it-tqassim tal-kompiti bejn I-Agenzija u d-DG li
minnu tiddependi ma kienx ¢ar. F’xi kazijiet, 1-evalwazzjonijiet issuggerixxew li l-memorandums ta’
gbil u I-linji gwida dwar l-agenziji ezekuttivi jistghu jittejbu f’xi kazijiet billi jigi ddefinit ahjar ir-rwol
tad-DG prin¢ipali fil-governanza u t-tqassim tal-kompiti bejn l-agenzija u d-DG prin¢ipali. FI-2019-
2020, is-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni analizza wkoll is-sitwazzjoni prezenti ghar-
rigward tal-governanza u s-supervizjoni tal-agenziji ezekuttivi. Abbazi ta’ din l-analizi, huwa
identifika certu kazi ta’ prassi tajba jew inkella pariri (perez. definizzjoni aktar ¢ara ta’ X’inhi
supervizjoni, ir-rwol tad-DG li minnu tkun prin¢ipalment tiddependi l-agenzija, gwida dwar is-
supervizjoni tal-kontroll intern u r-rappurtar, ec¢) li s-servizzi tal-Kummissjoni se jiehdu
f’kunsiderazzjoni meta jkunu qeghdin jirrevedu 1-qafas ta’ supervizjoni tal-agenziji ezekuttivi.

Id-distanza wkoll tqieset bhala ostakolu kontra r-relazzjoni tajba bejn l-agenziji u d-DGs prin¢ipali.
Ghas-CHAFEA, id-distanza bejn I-Agenzija fil-Lussemburgu u xi whud mid-DGs 1li minnhom
tiddependi, ibbazati fi Brussell, giet ipprezentata bhala raguni ghal xi diffikultajiet bejn 1-Agenzija u d-
dipartimenti tal-Kummissjoni. L-evalwazzjoni tal-EACEA wriet li r-rilokazzjoni tal-Agenzija fi

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru58/2003 tad-19 ta’ Dicembru 2002 li jfassal l-istatut ghall-agenziji
ezekuttivi li jridu jigu fdati b’certi kompiti fit-tmexxija tal-programmi tal-Komunita (GU L 11, is-
16 ta’ Jannar 2003, pagna 1).
13 Linji gwida ghat-twaqqjif u t-thaddim tal-agenziji ezekuttivi ffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni (C(2014)9109).
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Brussell grib il-bini tad-DGs li minnhom tiddependi ghenet biex ikun hemm djalogu u tejbet il-
kollaborazzjoni bejniethom.

II-komunikazzjoni bejn l-agenziji u d-dipartimenti tal-Kummissjoni hija essenzjali: gew adottati
diversi mizuri formali (laqghat tal-Kumitati ta’ Tmexxija) jew mizuri informali (laqghat regolari bejn
unita tal-Kummissjoni u I-unita tal-kuntatt taghha fl-agenzija jew access dirett ghal bazijiet tad-data)
biex jigu ffacilitati I-komunikazzjoni effettiva u I-kuntatt dirett bejn l-agenzija u d-DG prin¢ipali. 1I-
komunikazzjoni hija partikolarment importanti f’sitwazzjonijiet fejn l-agenziji ghandhom jirrapportaw
dwar ir-rizultati tal-implimentazzjoni tal-programm.

Wiehed mill-ghanijiet li jitwaqqfu l-agenziji ezekuttivi kien 1i jippermettu lill-Kummissjoni tiffoka
primarjament fuq il-kompiti ewlenin taghha. L-evalwazzjonijiet ikkonfermaw li |-ezistenza tal-agenziji
ezekuttivi u r-rwol taghhom fl-implimentazzjoni tal-programmi ppermettew lill-Kummissjoni
tikkoncentra fuq it-tfassil tal-politiki. Barra minn hekk, it-tfassil tal-politika jiddependi parzjalment
fuq ir-reazzjoni li jkun hemm ghall-programmi u l-implimentazzjoni tal-progetti. L-agenziji ezekuttivi
jagdu rwol ewlieni fil-gbir ta’ din 1-informazzjoni fuq il-post u biex jittrasformawha f’reazzjoni ta’
politika mehtiega mid-dipartimenti tal-Kummissjoni. L-evalwazzjonijiet urew li s-sitt agenziji
ezekuttivi kollha jipprovdu lill-Kummissjoni reazzjoni ta’ politika, xi kultant diga jaghmlu dan b’'mod
estensiv fejn jidhlu suggetti specifici.

kondivizjoni tad-data. L-appogg ta’ politika jista’ jinghata fuq bazi regolari jew bhala rispons ghal
talbiet specifici mid-DG prin¢ipali. L-REA zviluppat mekkanizmu ta’ reazzjoni ghall-politika
komprensiv u strutturat, holqot task force ghall-monitoragg u ghat-reazzjoni ta’ politika ghall-progetti
u pproduciet katalgu ta’ ghazliet biex jassistu lid-DG prin¢ipali taghhom biex jifformulaw ahjar il-
htigijiet taghhom ta’ appogg ghall-politika. Gew organizzati inizjattivi spe¢ifi¢i biex tissahhah ir-
rilevanza tar-reazzjonijiet ta’ politika, bhal ma huma avvenimenti b’analizi tat-taghlimiet miksuba u
tar-rizultati tar-ricerka fost gruppi tematici ta’ progetti u t-twaqqif ta’ netwerk tal-persunal. L-REA
imxiet fuq din il-materja billi zviluppat pjani annwali ta’ reazzjoni ta’ politika, imfassla skont il-
partijiet tal-programmi delegati li jkunu magbula bejn |-Agenzija u d-DG li minnu tiddependi.
F’Lulju 2016, I-EACEA adottat strategija ghall-immaniggjar tal-gharfien. Dan kien segwit minn
immappjar tal-prattiki rilevanti 1i kienu jezistu f’unitajiet differenti fl-Agenzija, minn ezami tal-
potenzjal ghal titjib, u minn definizzjoni ta’ dak 1i huwa mehtieg biex dan il-potenzjal jigi realizzat.
Gew proposti wkoll xi indikaturi ghall-kejl tal-appogg ghall-politika. L-INEA pprezentat b’mod
regolari rapporti dwar il-pajjizi 1id-DG li minnu tiddependi b’dettalji dwar il-progetti li huma
appoggjati mill-programm tal-FNE kif ukoll rapporti ghal kull progett ta’ trasport li jkopri diversi
pajjizi (kurituri tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport). Is-CHAFEA ikkondividiet id-database ta’
monitoragg taghha mad-DGs li tiddependi minnhom. L-ERCEA pprovdiet feedback utli lid-
dipartimenti tal-Kummissjoni permezz ta’ briefings u analizi tad-data. Kien hemm it-tendenza li dan
isir b’rispons ghal talbiet specifi¢i ta’ appogg sabiex tinghata informazzjoni u/jew analizi dwar
suggetti ta’ politika partikolari, bhat-tibdil fil-klima, I-intelligenza artifi¢jali u 1-frekwenzi tal-gravita.
Ir-reazzjonijiet ghall-politika tal-EASME dwar l-efficjenza fl-energija tgiesu bhala prattika tajba
minhabba 1-kontenut (I-informazzjoni pprovduta mill-EASME kienet immirata sew, ta’ kwalita gholja,
u dejjem utli hafna) u t-tempestivita taghhom.

Madankollu, I-evalwazzjonijiet urew li minkejja dawn il-prattiki tajba, ir-reazzjonijiet ghall-politika
mill-agenziji ezekuttivi ghandhom it-tendenza li ma jkunx standardizzati u li jigu zviluppati b’mod ad
hoc. Hemm bzonn ta’ rikonoxximent usa’ u ta’ sensibilizzazzjoni ahjar bejn id-dipartimenti tal-
Kummissjoni dwar ir-reazzjonijiet ta’ politika offruti mill-agenziji. Jehtieg li jkun hemm gbil ulterjuri
dwar id-definizzjoni tal-kontenut, in-natura, il-kwantitd u r-regolarita ta’ dawn ir-reazzjonijiet ta’
politika bejn l-agenziji u I-Kummissjoni. L-evalwazzjoni enfasizzat li wahda mill-isfidi ewlenin ghall-
perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss hija 1-htiega li 1-agenziji u 1-Kummissjoni jahdmu aktar mill-grib
flimkien u jagblu dwar l-iskambju ta’ informazzjoni.

Ezempju wiched ta’ tali approcé jirrizulta mi¢-Centru ta’ Appogg Komuni ghal Orizzont 2020. I¢-
Centru ta’ Appogg Komuni beda l-process li jiddefinixxi r-reazzjonijiet ta’ politika bhala process ta’
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hidma mal-agenziji ezekuttivi li jittrattaw Orizzont 2020. Dan se jirrikjedi input kemm mid-DGs li
minnhom jiddependu l-agenziji — biex jigu ddefiniti u fformulati ahjar il-htigijiet taghhom ta’
estrazzjoni ta’ informazzjoni rilevanti ghall-politika — Kif ukoll mill-agenziji ezekuttivi — biex jigi
ddeterminat liema informazzjoni tkun tista’ tigi pprovduta b’mod utli.

FI-2019-2020, is-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni analizza I-mod Kif jipprovdu r-reazzjoni
ta’ politika l-agenziji ezekuttivi u l-imprizi kongunti li geghdin jimplimentaw Orizzont 2020. Abbazi
ta’ din l-analizi, huwa identifika ghadd ta’ prassi li jistghu jitqiesu bhala l-ahjar prassi, jew pariri, li
jkunu jistghu jigu implimentati fit-tfassil fil-futur tal-mekkanizmi ta’ reazzjoni ta’ politika: perez. id-
definizzjoni tar-reazzjoni ta’ politika, id-definizzjoni tal-process tar-reazzjoni ta’ politika, id-
definizzjoni tal-htigijiet ta’ reazzjoni ta’ politika jew il-facilitazzjoni tar-reazzjoni ta’ politika minn
kull tip ta’ programm (mhux biss dawk imbuttati mill-politika izda wkoll dawk imbuttati minn isfel
ghal fuq). Din l-analizi kienet immirata b’mod specifiku lejn Orizzont 2020 izda jenhtieg li tigi estiza
ghall-immaniggjar ta’ programmi ohra tal-UE.

5. Qrubija lejn il-benefi¢jarji — punti unici ta’ kuntatt iddedikati biex isir
sforz kostanti ghal servizz ahjar

L-agenziji kollha lahqu l-objettivi taghhom fir-rigward tal-prossimita lejn il-benefic¢jarji u l-vizibbilta
tal-programmi tal-UE. Is-sitt agenziji kollha bbenefikaw minn rati gholja ta’ sodisfazzjon fost il-
beneficjarji ta’ programmi mmexxija mill-agenziji: 76 % ghall-EASME, 80 % ghas-CHAFEA, 86 %
ghall-REA, 87 % ghall-INEA, 89 % ghall-EACEA u I-ERCEA. Xi agenziji — |-REA, I-EACEA u s-
CHAFEA — jaghmlu wkoll uzu minn esperti indipendenti u esterni biex jevalwaw il-proposti. Is-
sodisfazzjon ta’ dawk 1-esperti bis-servizzi pprovduti mill-agenziji huwa wkoll gholi hafna. Ir-rati ta’
sodisfazzjon fost applikanti li ma kellhomx su¢¢ess huma naturalment aktar baxxi. Is-CHAFEA tkejjel
ukoll rata ta’ sodisfazzjon ghall-fornituri tas-servizzi minhabba l-attivitajiet ta’ akkwist taghha. Is-
sodisfazzjon relattivament baxx (58 %) fost il-fornituri tas-servizzi huwa marbut kemm man-natura ta’
dan Il-istrument finanzjarju kif ukoll ma’ ¢erti aspetti tal-kwalita tas-servizz moghti mis-CHAFEA,
perezempju t-tempestivita tal-process tal-applikazzjoni, ir-reazzjoni dwar il-proposta, il-proc¢edura tan-
negozjar tal-kuntratt u aspetti ohra tas-servizz tal-Agenzija.

Fl-istharrig 1i sar fid-diversi evalwazzjonijiet, il-benefi¢jarji fahhru ghadd ta’ simplifikazzjonijiet
(CHAFEA), l-istandard gholi ghall-professjonalizmu (INEA), l-attitudni orjentata lejn is-servizz
(EAMS), il-kompetenza gawwija tal-persunal (EACEA), proceduri efficjenti (INEA), il-proceduri
mtejba u ssimplifikati ghall-hlasijiet (INEA).

Il-beneficjarji u l-applikanti li ma kellhomx success identifikaw ukoll ogsma ghal titjib. Fost affarijiet
ohra ta’ min isemmi: komunikazzjoni u feedback ahjar (INEA); aktar konsolidazzjoni ta’ processi
relatati mal-ghazla ta’ esperti indipendenti, il-validazzjoni tal-listi ta’ esperti u l-partecipazzjoni tal-
persunal tal-Kummissjoni fl-attivitajiet ta’ monitoragg tal-progetti (I-REA); il-funzjonalita tal-ghodod
tal-IT ezistenti u l-uzu facli taghhom (I-REA, is-CHAFEA, I-EACEA, I-INEA); attivitajiet ta’
komunikazzjoni esterna (I-EACEA); iz-zmien biex tinghata risposta ghall-offerti (I-EASME); jew il-
process tal-analizi u I-monitoragg tal-etika (I-ERCEA).

L-agenziji implimentaw diversi azzjonijiet biex izidu |-vizibbilta tal-programm. Dawn kienu jinkludu
jiem ta’ informazzjoni, workshops ghall-gestjoni tal-progetti, uzu proattiv ta’ ghodod tal-midja socjali
u materjali grafi¢i u ta’ komunikazzjoni ta’ kwalita tajba. L-agenziji tejbu s-siti web taghhom billi
pprovdew materjali rilevanti relatati mal-programmi bhal informazzjoni dwar progetti, fuljetti, mapep
u statistika. ld-diversi mezzi ta’ komunikazzjoni li ntuzaw mill-agenziji rrizultaw f’vizibbilta ahjar tal-
programmi.



6. Iffrankar u simplifikazzjonijiet sinifikanti miksuba — sforz kostanti ghal
aktar kosteffettivita

L-evalwazzjonijiet urew differenzi sostanzjali fil-kostijiet tal-immaniggjar tal-programm tal-agenziji
ezekuttivi. L-agenziji ezekuttivi li jimplimentaw Orizzont 2020 instabu li kienu aktar kosteffettivi
mill-EACEA u mis-CHAFEA. Il-valuri tal-kostijiet tal-immaniggjar tal-programm f’dan il-grupp ta’
agenziji (il-proporzjon bejn il-bagits amministrattivi u operattivi taghhom ghall-hlasijiet) kienu aktar
baxxi mill-medja ta’ 4.72 % ghall-agenziji kollha, filwaqgt li jvarjaw fl-2016 minn 0.89 % (I-INEA)
ghal 3.61% (I-REA inkluz il-forniment ta’ servizzi ta’ appogg amministrattiv u logistiku komuni'?).
B’kuntrast ma’ dan, il-kostijiet tal-gestjoni tal-programmi tas-CHAFEA ghall-2016 kienu ta’ 10.11%,
filwaqgt li dawk tal-EACEA kienu ta’ 7.20 %. Dawn iz-zewg agenziji ezekuttivi ghandhom ukoll 1-
aktar valuri baxxi ghall-bagit kull ras, 1i f1-2016 kienu jammontaw ghal EUR 1.46 miljun fl-EACEA u
ghal EUR 1.37 miljun fis-CHAFEA (meta mgabbla mal-medja ghall-agenziji kollha ta> EUR 3.65
miljun). Fil-kaz tal-EACEA dan huwa relatat I-aktar mal-kumplessita u mad-diversita tal-portafoll tal-
programmi taghha, in-natura diversa tal-applikanti u I-benefi¢jarji taghha, il-volum gholi ta’
applikazzjonijiet u ghotjiet, Kif ukoll id-daqs zghir medju taghhom. Fis-CHAFEA, dan huwa relatat
mad-diversita tal-portafoll tal-programmi taghha, mad-daqgs zghir tal-Agenzija u mal-kost medju oghla
tal-persunal minhabba I-livell gholi ta’ gharfien espert tieghu u 1-post fejn tinsab I-Agenzija.

Y 12
S . o
£ 10 10 ge-
e =
© =
o) Kost medju madwar =N
o 8 l-agenziji kollha 8 =
(=R o
- 7
< —~
I 6 3
8 =
o S
< [ =2
[ m

é 2 ¢ 2 :CU
5 : . <
2 0 0
X CHAFEA EACEA REA EASME ERCEA INEA

Kosti tal-immaniggjar tal-programmi (proporzjon bejn il-bagit amministrattiv u dak operattiv), pagamenti

2016

@ Bagit kull ras (miljun ta' EUR), pagamenti 2016

Tabella: 1l-kost tal-immaniggjar tal-programmi u |-bagit kull ras
Sors: Evalwazzjonijiet triennali tal-agenziji ezekuttivi

L-analizijiet retrospettivi tal-kostijiet u I-beneficcji ghall-agenziji ezekuttivi wrew li fil-kazijiet kollha
x-xenarju tal-agenzija ezekuttiva kien soluzzjoni kosteffettiva meta mqgabbel ma’ xenarju intern, li fih
il-Kummissjoni timplimenta I-programmi. Fit-tabella ta’ hawn taht, l-iffrankar attwali jitqabbel maz-
zewg gruppi ta’ stimi li tfasslu f1-2013. L-ewwel grupp gie pprovdut mill-kuntrattur estern li wettaq I-
analizi ex ante tal-kosti u I-benefic¢ji gabel id-decizjoni tal-Kummissjoni li tiddelega I-programmi tal-
2014-2020 lil agenziji ezekuttivi®®. It-tieni wiehed gie stabbilit fir-Rapporti Finanzjarji Specifici'® mill-

14 Bl-eskluzjoni tal-provvista ta’ servizzi komuni ta’ appogg amministrattiv u logistiku, il-proporzjon tal-REA
bejn il-bagit amministrattiv u operattiv huwa ta’ 2.58 %.

" Analizi tal-kosti u I-beneficcji tad-delega lill-agenziji ezekuttivi ta’ certi kompiti marbutin mal-
implimentazzjoni ta’ Programmi tal-Unjoni 2014-2020 — Ir-Rapport Finali lill-Kummissjoni tad-
19 ta’ Awwissu 2013.

18 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni SEC(2013) 493 u l-ahhar emendi tar-Rapporti Finanzjarji Specifici li
jakkumpanjaw l-atti ta’ twaqqif tal-agenziji ezekuttivi, kif gej: C(2017)4900 tal-14 ta’ Lulju 2017 ghar-REA;
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Kummissjoni ghal kull wahda mill-agenziji ezekuttivi, billi tqiesu s-sinergiji ulterjuri li ghandhom
jinkisbu (huwa mistenni ffrankar oghla).
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Tabella: Iffrankar matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni triannwali stmat vs dak attwali, miljuni ta’ EUR
Sors: Evalwazzjonijiet triennali tal-agenziji ezekuttivi*’

Ir-rizultati tas-sitt analizijiet juru li l-iffrankar miksub huwa differenti mill-istimi tal-2013. II-
maggoranza tal-agenziji ezekuttivi (bl-eccezzjoni tas-CHAFEA) gabzu b’hafna l-istimi inizjali tal-
iffrankar tal-kost. L-EASME u I-REA kisbu ffrankar ferm oghla mill-aspettattivi inizjali, segwiti mill-
ERCEA, mill-EACEA u mill-INEA™. 1s-CHAFEA kisbet iffrankar ferm angas milli kien stmat fil-
bidu (EUR 0,4 miljun meta mqabbel ma’ EUR 4,4 miljun ghall-analizi tal-kostijiet u l-benefic¢ji tal-
2013 u EUR 2,3 miljun ghall-istimi tar-Rapport Finanzjarju Specifiku).

Ir-rapporti jidentifikaw ghadd ta’ ragunijiet ghall-iffrankar li kienu komuni ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-
agenziji ezekuttivi. L-iffrankar irrizulta primarjament minn sehem oghla ta’ persunal b’kost aktar baxx
(agenti kuntrattwali) impjegati fi hdan 1-agenziji ezekuttivi, li jikkonferma s-sejbiet tal-analizi ex ante
tal-kostijiet u I-beneficcji. Kien hemm ukoll iffrankar sinifikanti fuq in-nefqa ghall-infrastruttura u |-
ispejjez operattivi (I-INEA, I-EASME, I-REA). Raguni ohra ghall-iffrankar kienet li fil-fatt gie
impjegat ingas persunal fl-agenziji meta mgabbel mal-previzjonijiet tal-2013. Dan |-ghadd aktar baxx
ta’ persunal huwa dovut ghal tnaqqis fl-ghadd tal-persunal fir-Rapporti Finanzjarji Specifi¢i meta
mgabbla mal-analizijiet ex ante tal-kostijiet u I-benefi¢¢ji u mar-rati gholja ta’ postijiet vakanti fl-
ewwel snin tal-implimentazzjoni (2014-2015).

Fl-ahhar nett, fattur komuni ghall-agenziji kollha matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni huwa li geghdin
jiehdu b’mod kostanti mizuri operattivi biex itejbu aktar 1-effi¢jenza taghhom. B’mod partikolari 1-
agenziji, f’kooperazzjoni mal-Kummissjoni, komplew itejbu I-proceduri u I-funzjonijiet tal-

C(2013)801 tat-23 ta’ Dicembru 2013 ghall-INEA; C(2013)9048 tas-17 ta’ Dicembru 2013 ghall-ERCEA,;
C(2014)6944 tat-2 ta’ Ottubru 2014 ghall-EASME; C(2018)1716 tat-13 ta’ Novembru 2018 ghall-EACEA u
C(2014)927 tas-17 ta’Dicembru 2014 ghal CHAFEA.

" |I-mandat tal-REA nbidel sostanzjalment mill-bidu tal-perjodu ta’ evalwazzjoni, u ghalhekk kwalunkwe
tgabbil tal-istimi inizjali tas-CBA mal-istimi tal-SFS u ¢-¢ifri attwali ghandhom jitqiesu bir-reqqa, minhabba 1-
bidla fil-kompiti u I-livell tal-ammont ta’ xoghol. Din il-grafika turi I-iffrankar tal-agenziji kollha bil-ghan li jkun
jista’ jsir tqabbil bejniethom.

8 Ir-Rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-prestazzjoni tal-INEA kkonferma wkoll il-kosti

amministrattivi aktar baxxi (ghalhekk il-kost ghar-rizorsi umani).
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immaniggjar tal-programmi taghhom u introducew ghadd ta’ simplifikazzjonijiet. Il-proceduri saru
dejjem aktar immaniggjati b’mod elettroniku (flussi ta’ xoghol minghajr karti, sottomissjoni
elettronika ta’ proposti, funzjonijiet ta’ kontroll awtomatiku integrati fil-formoli -elettronici,
awtomatizzazzjoni ta’ rapporti ta’ progetti ghall-benefi¢jarji, ec¢.) u saru disponibbli ghodod godda
tal-IT ghas-simplifikazzjoni tal-proceduri. Fl-erba’ agenziji ezekuttivi li jmexxu Orizzont 2020, it-
titjib u s-simplifikazzjonijiet kienu jinkludu: uzu usa’ ta’ evalwazzjoni mill-boghod tal-proposti; I-
introduzzjoni ta’ gabra unika ta’ regoli; iffirmar elettroniku tal-ftehimiet ta’ ghotja; il-Portal ghall-
Partecipanti bhala punt uniku ta’ kuntatt ghall-interazzjonijiet mal-partecipanti; rata unika ta’ rimborz;
kif ukoll rata fissa ghall-kosti indiretti.

Madankollu, ir-rapporti wrew li fil-kazijiet kollha n-nefqa tal-persunal zdiedet aktar mill-istimi inizjali
fl-2013 ghall-perjodu ta’ evalwazzjoni. Dan kien dovut parzjalment ghall-htiega tal-agenziji li jattiraw
u jimpjegaw aktar persunal specjalizzat (u b’hekk b’kost oghla) milli kien previst fil-bidu. Raguni ohra
hija li I-kostijiet tan-nefga tal-persunal stmati fir-Rapporti Finanzjarji Specifi¢i ma qgisux l-indi¢jar tas-
salarji, il-promozzjonijiet u z-zieda fl-anzjanita tal-persunal. Ghas-CHAFEA, in-nefga fuq il-persunal
kienet affettwata wkoll mill-htiega 1li jigi impjegat persunal fi gruppi b’funzjoni oghla biex tigi
sostnuta l-attrattivita tal-post fejn tinsab l-agenzija fil-Lussemburgu. Dawn huma xi whud mit-
taghlimiet li ghandhom jinkisbu u jitqiesu f’riflessjonijiet qabel ma jsiru delegi futuri lill-agenziji biex
jigu implimentati 1-programmi tal-UE 2021-2027.

7. Gestjoni tar-Rizorsi Umani — rizultati pozittivi izda hemm sfidi futuri

Il-livell ta’ persunal fl-agenziji ezekuttivi huwa stipulat fil-bagit tal-UE u kull programm iddelegat lil
agenzija jiggenera ghadd korrispondenti ta’ persunal. Din ir-rabta bejn il-programm u I-ghadd ta’
persunal tohloq xi rigidita li zammet lura lill-agenziji milli juzaw il-persunal taghhom b’mod flessibbli
biex ilahhqu mal-eqqel perjodi ta’ xoghol™. Madankollu, matul il-perjodu li gie vvalutat xi agenziji
esperjenzaw prattiki tajba tal-assenjar mill-gdid dinamiku tal-persunal fl-istess agenzija, fil-limiti tar-
regoli applikabbli.

Il-maggoranza 1-kbira tal-persunal tal-agenziji huwa allokat ghall-implimentazzjoni tal-programmi u
madwar 10 % biss ghall-funzjonijiet ta’ appogg — ¢ifra aktar baxxa minn dik tal-Kummissjoni®.
Minhabba l-kompitu taghhom li jimplimentaw parti kbira mill-bagit tal-UE, madwar 25 % tal-persunal
tal-agenziji jahdmu fil-qasam finanzjarju, meta mgabbel ma’ 9 % tal-persunal tal-Kummissjoni. Dawn
ic-¢ifri jidhru li juru 1i l-attenzjoni tal-agenziji lejn l-immaniggjar operattiv tal-programmi u tal-
kompiti finanzjarji relatati hija riflessa b’mod adegwat fir-rwoli organizzattivi tal-persunal taghhom.

L-istharrig dwar 1-opinjoni tal-persunal li sar fl-2016 wera livell ta’ involviment tal-persunal® li kien
oghla mill-medja tal-Kummissjoni ghal hamsa mis-sitt agenziji ezekuttivi. L-EACEA |-EASME, I-
ERCEA, I-INEA u I-REA kollha kellhom valuri ta’ involviment tal-persunal ta’ bejn 65 % u 70 %,
meta mgabbla mal-medja tal-Kummissjoni ta’ 64 %. Ghas-CHAFEA, l-istharrig dwar 1-opinjoni tal-
persunal irrapporta livell aktar baxx ta’ benesseri tal-persunal meta mqgabbla ma’ agenziji ezekuttivi
ohra u tnaqqis fl-involviment tal-persunal. L-evalwazzjoni taghti bhala spjegazzjoni d-daqgs zghir u 1-
izolament relattiv tal-Agenzija minn agenziji ohra minhabba 1-post fejn tinsab fil-Lussemburgu. Dan
ma ppermettiex lill-persunal tas-CHAFEA jipparte¢ipa bl-istess mod fis-suq tax-xoghol tas-sitt
agenziji.

9 Ir-Rapport Specjali tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-prestazzjoni tal-INEA identifika wkoll li hemm htiega ta’
aktar flessibbilta fl-allokazzjoni tal-persunal fost il-programmi fi hdan l-istess agenzija.
% F’kunsiderazzjoni tal-impjiegi kollha fil-Kummissjoni, fl-2018 27 % tal-impjiegi gew allokati ghal rwoli ta’
appogg u ta’ koordinazzjoni amministrattivi. Dan il-percentwal ilu relattivament stabbli mill-2012 u
jirrapprezenta tajjeb ir-responsabbiltajiet u I-kompiti istituzzjonali relatati.
L L-involviment tal-persunal huwa indikatur aggregat. Il-lista shiha ta’ mistogsijiet sekondarji hija pprovduta
fid-dokumenti ta’ hidma tal-persunal tal-evalwazzjonijiet differenti.
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B’mod generali, l-istharrig wera li l-persunal jippercepixxi l-agenziji ezekuttivi bhala postijiet tax-
xoghol stimolanti u dinami¢i b’komunikazzjoni interna eccellenti u bi processi u proc¢eduri effi¢jenti
fis-sehh. I1-persunal huwa wkoll tal-opinjoni li l-agenziji jheggu hidma kollaborattiva kif ukoll metodi
ta’ hidma godda u ahjar.

Madankollu, fl-istess stharrig il-persunal kien inqas pozittiv dwar l-izvilupp tal-karriera u |-
opportunitajiet ta’ mobbilta taghhom. F’erbgha mis-sitt agenziji, dan 1-indikatur huwa aktar baxx mill-
medja tal-Kummissjoni: spec¢jalment fl-agenziji z-zghar, il-persunal isibha difficli biex jiccaqlaq
f’xoghol iehor li jagbel mal-hiliet u I-kompetenzi tieghu.

Abbazi ta’ processi partecipatorji maturi, l-agenziji stabbilew strategiji li ghenuhom jsegwu b’mod
effettiv il-kwistjonijiet ewlenin relatati mar-rizorsi umani li gew identifikati fl-istharrig dwar I-
opinjoni tal-persunal. Fost I-izviluppi pozittivi, huwa importanti li tigi enfasizzata z-zieda fid-
differenzjazzjoni tal-mezzi ta’ reklutagg, li jinvolvu 1-Uffic¢ju Ewropew ghall-Ghazla tal-Persunal
ghal profili aktar generalisti u |-processi tal-agenziji ezekuttivi stess ghal htigijiet specjalizzati. Din id-
differenzjazzjoni ghenet biex jigu evitati intoppi fil-processi ta’ reklutagg b’mod partikolari meta
kienu mehtiega reklutaggi fuq skala wiesgha u mghaggla.

Ir-rizultati tal-istharrig tal-opinjoni tal-2018 fost il-persunal juri li b’mod generali, 1-isforzi tal-agenziji
taw il-frott peress li r-rizultati fejn jidhlu l-indikaturi ewlenin komplew jitjiebu, hlief ghall-EACEA
marbuta parzjalment ma’ diffikultajiet fil-qasam tal-kontroll intern fI-2018. L-evalwazzjonijiet
identifikaw il-htiega li jinholqu aktar sinergiji u efficjenza akbar fil-mod li bih jigu ttrattati xi
kwistjonijiet tar-rizorsi umani, billi jigu zviluppati r-regoli u I-pro¢eduri komuni attwali. Madankollu,
I-evalwazzjonijiet identifikaw sfidi li ghad iridu jigu indirizzati bhall-izvilupp ulterjuri tal-hiliet tal-
persunal fil-qasam tar-reazzjonijiet ghall-politika, kif ukoll I-investiment akbar fil-gwida u l-izvilupp
tal-karriera.

8. Bidla fil-mandat — mument krug¢jali

Il-bidu ta’ perjodu gdid ta’ programmazzjoni (bhal f1-2014 u fl-2021) huwa zmien ta’ sfida ghall-
agenziji. [l-mandati taghhom jinbidlu biex jigu fdati bil-gestjoni ta’ generazzjoni gdida ta’ programmi.
Dawn ghandhom jistabbilixxu 1-proc¢eduri ghall-bidu tal-programmi I-godda filwaqt li jibqghu jsegwu
u jezegwixxu l-hlasijiet ghall-progetti mill-programmi precedenti. F1-2014, |-immaniggjar tal-
programmi I-godda kienet tfisser zieda fl-allokazzjoni finanzjarja li kienet tirrikjedi l-izvilupp ta’
strutturi ta’ mmaniggjar, sistemi tat-teknologija tal-informazzjoni u servizzi ta’ appogg godda biex
isostnu l-espansjoni, u biex jindirizzaw xi fazi ta’ reklutagg estensiv ta’ persunal. Dan il-perjodu
tranzitorju huwa kkaratterizzat minn kumplessitajiet manigerjali assoc¢jati mal-implimentazzjoni ta’
zewg settijiet differenti ta’ regoli, processi u proc¢eduri. Minkejja dan I-ambjent ta’ sfida, l-agenziji
tqiesu effettivi ghall-bidu tal-perjodu I-gdid ta’ programmazzjoni (2014-2015), minhabba li investew
rizorsi sinifikanti fis-simplifikazzjoni u d-dokumentazzjoni tal-proc¢eduri taghhom ghall-programmi |-
godda. L-agenziji l-aktar milquta kienu I-EASME u I-INEA, li |-persunal taghhom zdied b’175 % u
147 % rispettivament bejn 1-2013 u 1-2016, u li I-bagit taghhom zdied b’madwar 220% u 350 % matul
I-istess perjodu. Minhabba din il-fazi inizjali intensiva, I-EASME u I-INEA ma rnexxilhomx
jissodisfaw diversi indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni taghhom®.

Bil-mandati |-godda taghhom, 1-agenziji kellhom quddiemhom portafolli aktar tematikament diversi
(ara t-tagsima 3) u kienu ssorveljati minn ghadd akbar ta’ DGs li minnhom jiddependu (ara t-
tagsima 4). B’'mod partikolari, dan kien il-kaz ghas-CHAFEA u I-INEA li d-DGs 1i minnhom
jiddependu zdiedu minn wiehed ghal erbgha u ghall-EASME, li giet issorveljata minn seba’ DGs meta
mgabbla ma’ erbgha fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti. L-evalwazzjonijiet sabu wkoll li I-

2 Tz-zmien ghall-hlas ghall-programm TEN-T fI-2015 ghall-INEA, l-ezekuzzjoni ta’ approprjazzjonijiet ta’
impenn ghat-TEN-T u I-Marco Polo IT ghall-INEA fl-2014, iz-zmien ghall-ghotja ghal Orizzont 2020 (hlief 1-
Effi¢jenza fl-energija) f1-2014-2015, LIFE (2015 biss) u r-Rotta Rapida lejn I-Innovazzjoni (2014-2016) ghall-
EASME.
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kollaborazzjoni bejn l-agenziji u d-DGs 1i minnhom jiddependu, 1i ddelegaw il-kompiti ta’
implimentazzjoni tal-programmi ghall-ewwel darba, kellha titgawwa matul I-ewwel snin wara d-
delega sabiex setghet tinholoq relazzjoni ta’ fidu¢ja bejn l-agenziji u d-DGs li minnhom jiddependu.
Dan affettwa I-governanza (ara t-tagsima 4) u l-pratti¢i stabbiliti tal-agenzija mad-DGs li tiddependi
minnhom. Ghas-CHAFEA, I-INEA u I-EASME, l-agenziji biddlu wkoll I-ismijiet u I-akronimi, li
huma importanti ghall-vizibbilta u I-prossimita mal-beneficjarji, izda 1-evalwazzjonijiet urew li tali
bidliet ma kinux jidhru li kellhom impatt kbir (ara t-tagsima 5). ll-bidliet affettwaw ukoll I-istrutturi
organizzattivi tal-agenziji. L-INEA u I-EASME introducew saff gdid ta’ tmexxija. B’mod generali, 1-
evalwazzjonijiet urew li l-organizzazzjoni interna tal-agenziji kienet allinjata mill-qrib mal-kompiti
fdati lilhom. L-evalwazzjonijiet tal-EACEA u tal-EASME semmew |i l-istruttura ta’ dawn l-agenziji
tista’ tittejjeb u I-evalwazzjoni tas-CHAFEA identifikat id-daqgs zghir taghha bhala kwistjoni relevanti,
b’mod partikolari fejn tidhol il-kontinwita tan-negozju. ld-daqgs relattivament zghir tal-Agenzija
ghandu konsegwenzi ovvji fuq il-kapacita taghha li zzomm I-gharfien u I-kontinwita tan-negozju meta
I-persunal ewlieni jitlag b’mod mhux mistenni mill-Agenzija jew jibdel 1-assenjazzjoni internament.

II-mandati tal-REA, I-EASME, I-INEA u I-EACEA nbidlu matul il-perjodu ta’ programmazzjoni. Fil-
kaz tal-EACEA, saru diversi estensjonijiet tal-mandat matul il-perjodu analizzat. L-evalwazzjonijiet
urew li l-agenziji affettwati kienu flessibbli u effettivi biex jindirizzaw l-estensjoni tal-mandati
taghhom. L-erba’ agenziji kollha rnexxielhom ilahhqu maz-zieda fl-ammont ta’ xoghol u/jew mal-
kompiti addizzjonali. Madankollu, I-evalwazzjonijiet urew li I-procedura ta’ delega (analizi tal-kosti u
I-beneficcji, informazzjoni lill-kumitat tal-Kunsill ghall-agenziji ezekuttivi, emendi ghall-atti ta’
delega, ec¢.) kienet wisq kumplessa fir-rigward ta’ estensjonijiet limitati tal-mandat. Fil-fatt, bhalissa
m’hemm l-ebda procedura ta’ delega ssimplifikata ghal estensjonijiet limitati tal-mandat matul xi
perjodu ta’ programmazzjoni. Dawk l-estensjonijiet limitati rrizultaw f’piz bla bzonn ghad-
dipartimenti tal-Kummissjoni u ghall-agenziji.

Konkluzjoni

L-evalwazzjonijiet tas-sitt agenziji ezekuttivi kkonfermaw il-prestazzjoni tajba taghhom u I-valur
mizjud taghhom fit-tmexxija ta’ programmi tal-UE. Fl-istess hin, dawn urew xi sfidi li l-agenziji
ghadhom qed jiffac¢jaw. Xi sfidi huma komuni ghall-agenziji kollha. Wahda minnhom hija 1-kwalita
tar-reazzjonijiet ta’ politika li I-agenziji jaghtu lill-Kummissjoni, ohra hija 1-htiega li jigu aggornati xi
aspetti tal-qafas legali (memoranda ta’ gbil jew linji gwida dwar 1-agenziji ezekuttivi). Sfidi ohra huma
aktar specifici ghall-agenzija li jirrizultaw mid-dags tal-agenzija, il-post fejn tkun ibbazata, id-diversita
tal-portafoll tal-programmi 1i timmaniggja, jew sfidi relatati ma’ kwistjonijiet ta’ kontroll intern. I1-
Kummissjoni u l-agenziji qed ihejju u jimplimentaw pjanijiet ta’ azzjoni biex jirrimedjaw in-
nuqaasijiet identifikati u jiffaccjaw 1-isfidi li gejjin.

Xi whud mit-twegibiet ghal dawk I-isfidi ghandhom jigu indirizzati wkoll bhala parti mir-
riflessjonijiet dwar il-futur tal-agenziji ezekuttivi. II-Kummissjoni pprezentat il-proposti taghha ghall-
generazzjoni li jmiss tal-programmi tal-UE (2021-2027) u bhalissa qieghda taghmel analizi tal-kosti u
I-beneficcji biex jigi determinat ir-rwol adegwat 1li ghandu jkollhom Il-agenziji ezekuttivi fl-
implimentazzjoni taghhom. Ghal dan il-ghan, jenhtieg 1i l-agenziji ezekuttivi jkunu jistghu jtejbu
b’mod kontinwu l-prestazzjoni taghhom, biex ikomplu joperaw b’mod kosteffettiv u biex isahhu 1-
kooperazzjoni mal-Kummissjoni. It-taghlimiet li nkisbu minn dan il-process ta’ evalwazzjoni komuni
se jikkontribwixxu ghar-riflessjonijiet dwar id-delega tal-generazzjoni li jmiss tal-programmi tal-UE
lill-agenziji ezekuttivi.
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