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1. Uvod

V sulade s ¢lankom 8 ods. 1 rozhodnutia Komisie z 24. novembra 2015" 0 koordinacii innosti
Unie a &lenskych $tatov prostrednictvom koordinaéného mechanizmu (d’alej len ,,rozhodnutie®)
Komisia pravidelne informuje Eurdpsky parlament a Radu o vykonavani nastroja pre uteéencov
V Turecku (d’alej len ,nastroj*). V ¢lanku 8 o0ds. 2 rozhodnutia sa stanovuje, ze Komisia
kazdoro¢ne podava spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani nastroja. Prva
vyrotna sprava o nastroji bola uverejnena v marci 2017% Opisovalo sa v nej fungovanie
nastroja, prvé opatrenia prijaté vzhladom na jeho vykonavanie, monitorovanie, systém
hodnotenia, ako aj suvisiace komunika¢né ¢innosti. Druha sprava bola uverejnena v marci
2018 a tretia v aprili 2019*,

Koncovy datum pre tato Stvrta spravu je koniec februara 2020. Sprava preto neopisuje vyvoj,
ku ktorému doslo v marci 2020; tieto udalosti budu predmetom budicoroénej spravy.

1.1. Turecko a uteéenecka Kkriza

Turecko je pre uteCencov a migrantov kvoli svojej zemepisnej polohe vyznamnou krajinou
prijatia atranzitu. V dosledku nebyvalého poctu osdb prichadzajicich do Turecka najméa
vzhl'adom na konflikty v Syrii a Iraku tato krajina zabezpecila pobyt pre priblizne 4 milidény
utecencov, €o je najvys$i poCet na svete. Tento pocet zahfiia 3,6 miliona registrovanych
syrskych uteCencov®  a 370 000 registrovanych uteCencov a ziadatelov o azyl, najma
z Afganistanu, Iraku, Iranu a Somalska® ’. Hoci Turecko nad’alej vynaklada obdivuhodné Gsilie
na to, aby prijalo a podporovalo vysoky pocet uteCencov a migrantov a zabezpecilo im pobyt,
ticto poCty maju na hostitel'ské komunity vyznamny vplyv. Dlhotrvajuce vysidlenie syrskych
utecencov v Turecku so sebou prindsa vyzvy v oblasti socidlnej sudrznosti medzi uteCencami,
migrantmi a hostitel'skymi komunitami.

Turecko nad’alej vynaklada zna¢né usilie pri zabezpeCovani pobytu pre takmer Styri miliony
uteCencov arieSeni ich potrieb. Turecko opidtovne potvrdilo svoj zavdzok vykondvat
vyhlésenie EU a Turecka zmarca 2016° azohravalo kl'u¢ova wlohu pri zabezpecovani
ucinného riadenia migracnych tokov na trase cez vychodné Stredozemie. Hoci v roku 2019

! Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24.novembra 2015 o0 koordinacii &innosti Unie a Glenskych $titov
prostrednictvom koordina¢ného mechanizmu — ute¢eneckého nastroja pre Turecko, zmenené rozhodnutim Komisie
C(2016) 855 z 10. februara 2016.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52017DC0130&0qid=1585758154687 &from=SK

% https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52018DC0091&0qid=1585758437137&from=SK

* https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52019DC0174R(01)&qid=1585758817636&from=SK

> K 31. decembru 2019 bolo zaregistrovanych 3 576 370 ,,Syréanov, na ktorych sa vztahuje doasna ochrana®, zdroj:
turecké generalne riaditel'stvo pre riadenie migracie: https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

® https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

7 Osobitost’ tureckého azylového systému spoéiva v tom, Ze tato krajina podpisala Newyorsky protokol z roku 1967
k Zenevskému dohovoru zroku 1951 svyhradou. Velka vicsina uteGencov v Turecku preto nemdze poziadat
0 plnohodnotné postavenie uteCenca, ale len o ,,podmieneéné postavenie uteCenca®, ktorym sa v pripade jeho udelenia
obmedzuje pobyt v krajine do okamihu, ked’ sa uznany ute¢enec ,,presidli do tretej krajiny*.

® http:/Avww.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-gu-turkey-statement/
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doslo k nérastu neregulérnej migracie z Turecka, vyhlasenie nad’alej prinasalo konkrétne
vysledky v zniZovani pripadov neopravneného a nebezpeéného prekrocenia hranic a v zachrane
zivotov v Egejskom mori.

1.2. Reakcia EU na krizu a zriadenie nastroja

Eurdpska Unia ajej ¢lenské staty sa v roku 2015 rozhodli zvysit' svoju politicka a finanént
angazovanost’ na podporu Turecka v jeho Usili prijimat uteCencov. Komisia v reakcii na
ziadost' Glenskych $tatov EU o daldie znacné finanéné prostriedky na podporu utetencov
v Turecku zriadila rozhodnutim Komisie z 24. novembra 2015, zmenenym 10. februara 2016°
anasledne 14.marca a24.jala 2018, nastroj pre uteCencov v Turecku. Nastroj je
mechanizmom na koordinovanie mobilizacie zdrojov vyplatenych z rozpoétu EU
aj dodatoénych prispevkov ¢lenskych statov zaélenenych do rozpoétu EU ako vonkajsie
pripisané prijmy. Clenské 3taty sa politicky zaviazali poskytovat’ vnutroitatne prispevky
v ramci spoloénej dohody medzi ¢lenskymi $tatmi EU a Eurdpskou komisiou, ktord prijali
zéstupcovia vlad ¢lenskych statov 3. februdra 2016 a ktora bola aktualizovana pri prileZitosti
dohody o druhej tranzi nastroja’®. V spolo¢nej dohode sa stanovil aj rimec podmienok. Z prvej
tranZe nastroja (roky 2016 — 2017) bola pridelena celkova suma 3 miliardy EUR. Uvedena
suma bola poskytnuta nad ramec 345 miliénov EURY, ktoré Komisia Turecku uZ pridelila
v reakcii na uteCenecku krizu v Syrii pred zavedenim néstroja, a bola poskytnuta aj nad ramec
dvojstrannej pomoci od &lenskych $tatov'?. Pre druhii tranzu néstroja (roky 2018 — 2019) boli
poskytnuté d’al$ie 3 miliardy EUR a celkové prostriedky nastroja tak predstavovali sumu 6
milidard EUR. Nastroj zacal fungovat’ 17. februara 2016, ked’ sa uskuto¢nilo prvé zasadnutie
jeho riadiaceho vyboru. Komisia v nadvéznosti na toto zasadnutie urychlene pristdpila
k uzavretiu zmlav na prve projekty v ramci nastroja.

Hlavy statov a vIad Eurdpskej Unie a Turecka 18. marca 2016 opatovne potvrdili svoj zavazok
vykonavat’ spoloény akény plan a dohodli sa na d’alsich opatreniach, ktorych cielom je prehibit’
vztahy medzi Tureckom a EU a riesit’ migra¢nii krizu™. Turecko a Eurépska tinia uznali, Ze je
potrebné d’alsie urychlené a odhodlané Usilie. Konkrétne vyhlasenie EU a Turecka z 18. marca
2016 (dalej len ,,vyhlasenie) okrem iného vyzyvalo na ukoncenie nereguldrnej migracie
z Turecka do EU narudenim podnikatel'ského modelu prevadzadov a tym, Ze sa migrantom
ponukne alternativa k riskovaniu zivota; vyhlasenie vyzyvalo aj na urychlené vykonavanie
nastroja.

° Rozhodnutie Komisie C(2016) 60/03 z 10. februra 2016 o néstroji pre uteCencov v Turecku, ktorym sa meni
rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015.

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

1 Finanéné prostriedky mobilizované v rokoch 2013 — 2015 v rdmci réznych nastrojov na financovanie vonkajsej
¢innosti, konkrétne v rdmci néstroja humanitarnej pomoci (HUMA), néstroja predvstupovej pomoci (IPA) a nastroja
na podporu stability a mieru (IcSP) vratane viacerych opatreni vykonavanych trustovym fondom EU v reakcii na
krizu v Syrii (EUTF).

2 EU od zagiatku krizy mobilizovala vietky politické a humanitarne néstroje, ktoré mé k dispozicii, aby podporila
syrskych ob&anov, pri¢om 17 miliard EUR zmobilizovala spolu s ¢lenskymi §tatmi EU na humanitarnu, rozvojovi,
hospodarsku a stabiliza¢ni pomoc.

13 http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Vykonavanie vyhlasenia zohravalo aj pocas roka 2019 klucova ulohu v zabezpecovani
ucinného spolo¢ného rieSenia problému migracie Eurdpskou tniou a Tureckom. Hoci v roku
2019 doslo k narastu neregularnej migracie z Turecka, vyhlasenie nad’alej prinasalo konkrétne
vysledky v zniZzovani pripadov neopravneného a nebezpec¢ného prekroc¢enia hranic a v zachrane
zivotov v Egejskom mori.

V roku 2019 prislo z Turecka do EU celkovo 83 333 0s6b, &o v porovnani s rokom 2018, ked’
bolo zaznamenanych 56 560 prichodov, znamena nérast o 47 %. Vel'ka vicsina prichodov bola
zaznamenand v Grecku. V roku 2019 prislo do Grécka po mori a po susi celkovo 73 626 0sdb,
¢o bolo 0 54 % viac ako v roku 2018, ked” ich prislo 47 915. Pocet prichodov po susi v roku
2019 (13 456 0s6b) v porovnani s rokom 2018 klesol 0 15 %, pocet prichodov po mori (60 151
0sOb) vSak vzrastol o 87 %. Celkovy pocet neregularnych migrantov na trase cez vychodné
Stredozemie v roku 2019 je vSak stale vyrazne nizsi ako pocet neregularnych migrantov, ktori
na tejto trase prekrodili hranice v roku 2015 (885 386 0sob)™*.

Presidlovanie z Turecka do EU podla systému jeden za jedného stanoveného vo vyhlaseni®
pokracovalo. Od 4. aprila 2016 (k decembru 2019) bolo na zéklade vyhlasenia EU a Turecka
presidlenych celkom 25 560 0s6b (z toho 7 020 v roku 2019), pricom na zaklade uvedeného
vyhlasenia bolo do Turecka vratenych 1 995 migrantov (z toho 189 migrantov bolo vratenych
v roku 2019) a na zaklade bilateralneho protokolu medzi Gréckom a Tureckom 601 migrantov.
Dobrovolny systém prijimania osdb z humanitarnych ddévodov je dalsim zjednodusenym
systémom presidlovania naplanovanym v ramci vyhlasenia EU a Turecka. Turecko a ¢lenské
staty EU schvalili $tandardné operaéné postupy pre tento systém v roku 2017. Podl'a vyhlasenia
EU a Turecka sa tento systém aktivuje hned’, ako sa skonéi alebo aspoii vyrazne a udrzatelnym
spdsobom obmedzi neregularne prekradovanie hranic medzi Tureckom a EU. Komisia neustéale
podporuje ¢lenské staty, aby aktivovali dobrovolny systém prijimania os6b z humanitarnych
dovodov.

2. Fungovanie nastroja

Nastroj je koordinaénym mechanizmom, ktory umoziuje rychlu, ucinnu a efektivnu
mobilizaciu pomoci EU pre utetencov v Turecku. Néstroj zabezpeduje optimélnu mobilizaciu
existujucich finanénych nastrojov EU v ramci humanitarnej a/alebo rozvojovej pomoci a jeho
cielom je zabezpecit, aby boli potreby uteCencov a hostitel'skych komunit rieSené komplexnym
a koordinovanym sposobom®®.

Riadiaci vybor néastroja poskytuje strategické usmernenie tykajice sa priorit, druhov ¢innosti,
ktoré sa budui podporovat’, suim, ktoré sa maju pridelit’ a financnych néstrojov, ktoré sa maja
mobilizovat, a pripadne aj podmienok plnenia zavdzkov Turecka podla spolo¢ného akéného
planu EU a Turecka z 29. novembra 2015 (d’alej len ,.spolo¢ny akény plan®). Podas $tvrtého

“ Frontex https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/

15 Podra vyhlasenia EU a Turecka plati, 7e za kazdého Syréana, ktory bude z gréckych ostrovov vrateny do Turecka,
bude iny Syréan presidleny z Turecka do EU, pri¢om sa zohl'adnia kritéria OSN tykajuce sa zranitelnosti.

16 Rozhodnutie Komisie C(2015) 9500 z 24. novembra 2015, &lanok 2 — Ciele nastroja.

Y Pozri &lanok 5 ods. 1 rozhodnutia Komisie C(2015) 9500, zmeneného rozhodnutim Komisie C(2016) 855.



roka vykonavania nastroja sa uskuto¢nili dve zasadnutia riadiaceho vyboru, ato 17. méja
a 9. decembra 2019.

KIacovymi zisadami pri usmernovani vykonavania ndstroja su rychlost, efektivnost
a ucinnost’ pri sucasnom zabezpeceni spravneho finanéného riadenia. Rovnako dolezita je aj
udrzatelnost’ intervencii nastroja a spolo¢na zodpovednost zo strany tureckych organov.
Urcéenie prioritnych oblasti pomoci vychadza zkomplexného a nezdvislého posidenia
potrieb®®, pricom sa osobitna pozornost’ venuje zranitenym skupinam. Postidenie potrieb bolo
aktualizované v roku 2018".

Néstroj koordinuje financovanie ztychto néstrojov na financovanie vonkajsej ¢innosti’®:
humanitarna pomoc?, nastroj eurépskeho susedstva®, néstroj rozvojovej spoluprace®, néstroj
predvstupovej pomoci (IPA)?* a néstroj na podporu stability a mieru®. Opatrenia financované
zrozpoétu Unie sa vykonavaji vsulade s finanénymi pravidlami a nariadeniami EU
uplatnitel'nymi na priame aj nepriame riadenie.

Poskytovanie pomoci je podmienené tym, Ze Turecko bude dosledne plnit’ zavézky stanovené
v spoloé¢nom akénom plane a vo vyhlaseni.

3. Kapacita, trvanie a povaha financovania

Celkovy rozpocet koordinovany tymto nastrojom je 6 miliard EUR mobilizovanych v dvoch
tranziach. Projekty v ramci prvej tranze trvaji najneskor do polovice roka 2021 a v ramci
druhej tranze najneskér do polovice roka 2025 (vécsina projektov sa dokonci skor). Vsetky
operacné fondy boli viazané v rdmci oboch tranzi.

Prva tranza predstavovala 3 miliardy EUR, zktorych sa 1 miliarda EUR mobilizovala
zrozpoétu EU a2 miliardy EUR zrozpodtov &lenskych statov?®. Druhd tranza takisto
predstavovala 3 miliardy EUR, z ktorych 2 miliardy EUR boli poskytnuté z rozpoétu EU a 1
miliarda EUR bola ziskana z &lenskych $tatov?’.

18 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

20 Prispevky z nastroja eurépskeho susedstva boli prevedené avyuzité v ramci néstroja predvstupovej pomoci
a prispevky z néstroja rozvojovej spolupréce boli prevedené a vyuzité v ramci trustového fondu EU. Vietky prispevky
nastroja do trustového fondu EU (z nastroja predvstupovej pomoci a v mensej miere z néstroja rozvojovej spolupréce)
boli v zasade poskytnuté ako nehumanitarna pomoc.

?! Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 o humanitarnej pomoci, U. v. ES L 163, 2.7.1996, s. 1.

%2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014, ktorym sa ustanovuje nastroj eurépskeho susedstva,
U.v.EU L 77,15.3.2014, . 27.

%% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 233/2014, ktorym sa ustanovuje néstroj financovania rozvojovej
spoluprace, U. v. EU L 77, 15.3.2014, s. 44.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 231/2014, ktorym sa ustanovuje néstroj predvstupovej pomoci,
U.v.EU L 77,15.3.2014, s. 11.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 230/2014, ktorym sa ustanovuje néstroj na podporu stability
amieru, U.v. EU L 77,15.3.2014,s. 1.

% Celkové rozdelenie prispevkov &lenskych statov je k dispozicii na adrese
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

27 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-states-
agree-details-of-additional-funding/
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Pokial’ ide o rozpo&tové zdroje EU, z 1 miliardy EUR z rozpoétu EU na roky 2016 — 2017 sa
250 milibnov  EUR zmobilizovalo vroku 2016 a 750 milibnov EUR vroku 2017. Z2
miliard EUR z rozpoétu EU na roky 2018 — 2019 sa 550 miliénov EUR zmobilizovalo v roku
2018 a zostatok sa zmobilizoval v roku 2019.

Pokial' ide o prispevky clenskych S$tatov, v pripade prvej tranze prispeli ¢lenské Staty do
nastroja v roku 2016 sumou 677 milionov EUR, v roku 2017 sumou 847 miliénov EUR, v roku
2018 sumou 396 milionov EUR a Vv roku 2019 sumou 80 milionov EUR. Pokial’ ide o druhu
tranzu, Clenské Staty prispeli v roku 2018 sumou 68 milionov EUR, v roku 2019 sumou 202
milionov EUR, pricom zostdvajuce platby st napldnované do roku 2023. Prispevky ¢lenskych
§tatov sa poskytuji priamo do rozpo¢tu EU vo forme vonkajsich pripisanych prijmov podla
Clanku 21 ods. 2 pism.a) bodu ii) nariadenia o0 rozpoctovych pravidlach a uvadzaju sa
Vv rozpoc¢tovych riadkoch nastroja predvstupovej pomoci a humanitarnej pomaoci.

Sulad medzi mierou platieb prispevkov ¢lenskych $tatov do nastroja a mierou vyplacania tychto
prispevkov z néstroja je nad’alej uspokojivy.

4. Programovanie

V sprave o aktualizovanom postdeni potrieb® sa urdili prioritné potreby a pretrvavajlice
nedostatky v reakcii na uteCencov a poskytli sa cenné usmernenia k programovaniu druhej
tranze nastroja. Dospelo sa v nej Kk zaveru, ze kI'icovymi oblastami zaujmu su aj nadalej
ochrana, zakladné potreby a zivobytie, zdravie, vzdelavanie a komunalna infrastruktara.

V aktualizovanom strategickom koncepénom dokumente®® sa stanovil strategicky ramec
programovania a vykonavania druhej tranze nastroja, priCom sa osobitna pozornost’ venovala
zaCleneniu a sebestacnosti ako hlavnym cielom. V dokumente sa potvrdila potreba Uzkej
spoluprace medzi vladnymi, rozvojovymi ahumanitarnymi nastrojmi s cielom urcit
udrzatel'nejSie a trvalejsie rieSenia v suvislosti s dlhotrvajicou krizou a po skonceni Zivotnosti
nastroja a vyplateni sumy 6 miliard EUR. Z toho vyplyva strategicky posun v rdmci nastroja od
humanitarnej pomoci k rozvojovej pomoci. Osobitnd pozornost’ sa venovala poskytovaniu
udrzatel'nej socialno-ekonomickej podpory a prilezitosti na zivobytie, ako aj posiliiovaniu
schopnosti  hostitel'skych komunit prijimat’ uteCencov a zarovenr podporovat’ socidlnu
sudrznost’. Turecké organy a Komisia vynalozia usilie na zabezpecenie udrzatelnosti projektov
nastroja po skonceni jeho platnosti. Okrem toho sa turecky narodny systém bude musiet
pripravit’ na to, Ze preberie poskytovanie pomoci z nastroja, aby boli zaistené udrZateIné
rieSenia a spravodlivy pristup k prdvam a sluzbam.

Ciel'om programovania druhej tranZze bolo zohl'adnit’ odporu¢ania uvedené v 0sobitnej sprave
0 néstroji, ktor(i vydal Eurépsky dvor auditorov®®, v novembri 2018 (pozri aj oddiel s ndzvom
Audit d’alej v texte). Europsky dvor auditorov kladie osobitny doraz na potrebu spolocnej
stratégie pre mobilizaciu zlozKy nastroja zameranej na humanitarnu a rozvojovi pomoc, aby

28 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated needs_assessment.pdf
2 htps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility strategic_concept note.pdf
% Sprava Eurépskeho dvora auditorov: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_SK.pdf



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility_strategic_concept_note.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_SK.pdf

bolo mozné pripravit’ prechod financovania z nastroja na vnutroStitne organy a zabezpecit
udrzatel'nost’ vysledkov nastroja po skonceni jeho zivotnosti.

V nadvéaznosti na podporu riadiaceho vyboru v maji 2019 a na kladné stanovisko riadiaceho
vyboru néstroja predvstupovej pomoci (IPA) z jala Komisia prijala osobitné opatrenie v oblasti
zdravia, ochrany, socialno-ekonomickej podpory akomunalnej infrastruktary v celkovej
hodnote 1,41 miliardy EUR™, ktoré budd financované v ramci rozvojovej zlozky nastroja To
umoznilo Komisii zacat’ rokovania o viacerych opatreniach, ktoré sa maju financovat’ v ramci
druhej tranze (pozri opis podl'a prioritnych oblasti uvedeny nizsie). Islo o doplnenie osobitného
opatrenia v oblasti vzdelavania predstavujicim celkovd sumu 500 miliénov EUR®, ktoré
Komisia prijala v jali 2018 a ktoré bolo zmenené v decembri 2018; toto opatrenie bolo takisto
financovane v ramci rozvojovej zlozky nastroja.

Riadiaci vybor nastroja IPA vydal v oktébri 2019 kladné stanovisko k podpornému opatreniu
V ramci nastroja, aby sa pokrylo pokracovanie intervencii v oblasti monitorovania a hodnotenia,
auditu a komunikacie. Opatrenie bolo formalne prijaté v novembri 2019 a predstavovalo sumu
11,34 miliona EUR. Vdaka nemu by mali pokradovat’ ¢innosti, ktoré sa zacali v ramci
podporného opatrenia financovaneho v ramci prvej tranze, aby sa pokryli aj projekty planované
a vykonavané v ramci druhej tranze.

V rdmci humanitarnej zlozky nastroja bolo 50 miliénov EUR vy¢lenenych z planu vykonavania
humanitarnej pomoci na rok 2018 plne zaviazanych a zazmluvnenych na desat’ projektov
zameranych na opatrenia v oblasti zdravia a ochrany. Zostatok balika humanitarnej pomoci bol
viazany prostrednictvom planu vykondvania humanitarnej pomoci na rok 2019, ktory
predstavuje 991,88 miliona EUR®, pri¢om 972 miliénov EUR uZ bolo zazmluvnenych okrem
iného na prediZenie su¢asnej nudzovej zachrannej socialnej siete (ESSN 2) a uzatvorenia novej
zmluvy pre ESSN 3, ktorej vykonavanie by sa malo zacat’ v aprili 2020. Zostavajuca suma
19,50 miliona EUR bola vyc¢lenena ako rezervna kapacita na mozné financovanie reakcii na
prilev novych uteéencov zo Syrie. Ked’ze rezerva sa v roku 2019 nepouzila, taito suma by sa
mala zazmluvnit’ v prvych mesiacoch roku 2020. Tym by sa malo dokoncit’ programovanie
druhej tranze.

K 31. decembru 2019 Komisia pridelila cely balik operacnych prostriedkov nastroja; z celkovej
sumy 6 miliard EUR boli zazmluvnené 4,7 miliardy EUR, z ktorych sa vyplatili 3,2 miliardy
EUR.

5. Vykonéavanie nastroja

Tento nastroj sa vykondva ako humanitarna a rozvojova pomoc. V ramci prvej tranze bolo
pridelenych priblizne 1,4 miliardy EUR na zloZku humanitarnej pomoci a 1,6 miliardy EUR na

3 Vykonavacie rozhodnutie Komisie z18.jdla 2019 o prijati osobitného opatrenia v oblasti zdravia, ochrany,
socialno-ekonomickej podpory a komunalnej infrastruktury v ramci néstroja pre uteCencov v Turecku, Brusel, 18. jula
2019 C(2019) 5454 final.

%2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/amendment ¢ 2018 8254 f1 commission implementing_decision_en v3 pl 1001796.
pdf

%3 Zvysna &ast’ balika humanitdrnej pomoci je urena na administrativne a podporné naklady, ktoré nie st zahrnuté do
planov vykonavania humanitarnej pomoci.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf

zlozku rozvojovej pomoci. Vzhl'adom na dlhotrvajuci charakter syrskej krizy sa intervencie
vramci druhej tranze Coraz viac zameriavaju na socialno-ekonomické podporné cinnosti
a vytvaranie prilezitosti na Zzivobytie. V ramci druhej tranze bolo 1,04 miliardy EUR
pridelenych na humanitarnu pomoc a 1,9 miliardy EUR na rozvojovu pomoc.

V rdmci nastroja ako celku je rozdelenie humanitarnej a rozvojovej pomoci takéto:

Viazana suma

m Rozvojova pomoc

= Humanitarna pomoc

Uplné udaje je mozné ziskat’ z online tabul’ky proj ektov®*,

Je dodlezité poznamenat’, ze pomoc poskytovana v rdmci nastroja je zalozend na projektoch.
Platby vo vel'kej miere zavisia od pokroku pri uzatvarani zmluv a pri vykonavani intervencii
nastroja.

Osobitna pozornost’ sa venuje uteCencom a ziadatelom o azyl, ktori nepochadzaju zo Syrie.
Intervencie nastroja su vzdy zamerané na zapojenie miestnych komunit, ktoré uteCencov
prijimaja.

Humanitarna pomoc je urena najzranitelnej$im uteCencom a poskytuje sa formou
predvidatelnej a dostojnej podpory na riesenie zékladnych potrieb a ochranu. Specializované
agentury apartneri v oblasti zdravotnictva a vzdelavania moézu vdaka nej preklenovat
nedostatky pri poskytovani sluzieb v nidzovych situaciach. Humanitarna pomoc EU sa riadi
Eurépskym konsenzom o humanitarnej pomoci z roku 2007°°, v ktorom sa stanovuje, ze EU
ako humanitarny aktér dodrziava humanitarne zasady I'udskosti, neutrality, nestrannosti
anezavislosti, ako sa uvadza v ¢&lanku214 ZFEU av nariadeni o humanitarnej pomoci
(8. 1257/96)%%

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf

% Spoloéné vyhlasenie Rady a zastupcov vlad &lenskych tatov.

% Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 z 20. jina 1996 0 humanitérnej pomoci.

¥ Humanitirna pomoc Eurépskej komisie je zaloZen4 na vyroénych planoch vykonavania humanitdrnej pomoci pre
jednotlivé krajiny. Ramec pre spolupracu medzi Komisiou a jej partnermi v oblasti humanitarnej pomoci je zriadeny
finanénymi a administrativnymi rdmcovymi dohodami Komisie s medzindrodnymi organizaciami a ramcovymi
dohodami o partnerstve s mimovladnymi organizéciami.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

V ramci humanitarnej zlozky ndastroja sa z prvej aj druhej tranze prostrednictvom 19 partnerov
vykonalo celkovo 64 projektov. Cielom tychto projektov je pokryt’ zdkladné potreby, ochranu,
vzdelavanie a zdravie najzranitelnejSich uteCencov v Turecku. VSetky zmluvy prvej tranze boli
splnené s vynimkou piatich projektov, ktoré sa dokonéia v roku 2020. V ramci prvej tranze
bolo priblizne 1,4 miliardy EUR pridelenych a zazmluvnenych v radmci humanitarnej pomoci
a vyplatenych bolo 1,3 miliardy EUR, zatial' ¢o v ramci druhej tranze bolo k 31. decembru
2019 zazmluvnenych 1,022 miliardy EUR a 590 miliénov EUR bolo vyplatenych.

Rozvojova pomoc je urCena na pokrytie dlhodobych potrieb v oblasti zdravia, vzdelavania
a socialno-ekonomického rozvoja ute¢encov, najméa pokial’ ide o pristup K verejnym sluzbam
a prilezitostiam na Zzivobytie, a na komunalnu infrastruktiru. Zameriava sa aj na zraniteI'né
skupiny a do svojich intervencii zahfiia rodovy rozmer, prikladom je ochrana Zien a dievcat
pred sexualnym arodovo motivovanym nasilim alepsi pristup k zdravotnej starostlivosti
v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia.

V ramci rozvojovej zlozky néstroja sa pri vykondvani 26 projektov, na ktoré boli uzavreté
zmluvy vramci prvej tranze, nad’alej dosahuje dobry pokrok. 15 ztychto projektov sa
vykonava v ramci Regionalneho trustového fondu EU zriadeného v reakcii na krizu v Syrii
(EUTF) v celkovej vyske 293 milionov EUR, ktoré st nad ramec pridelenych prostriedkov
spravovanych priamo prostrednictvom nastroja predvstupovej pomoci®.

Z celkovej sumy 1,6 miliardy EUR pridelenej na rozvojovii pomoc v ramei prvej tranze®

predstavovali prostriedky vyplatené vykonavajacim partnerom 1,59 miliardy EUR. Z druhej

tranZe tohto nastroja bolo zazmluvnenych viac ako 700 milionov EUR a vyplatenych bolo uz
165 miliénov EUR.

V jednotlivych prioritnych oblastiach sa pri planovani a poskytovani pomoci financovanej
Z oboch tranzi néstroja dosiahol nasledovny pokrok:

Vzdelavanie

V ramci humanitarnej zlozky nastroja sa nad’alej uspesSne vykonéva program podmiene¢ného
prevodu hotovosti na vzdelavanie (dalej len ,,program CCTE®). Program CCTE podporuje
zapis deti utecencov do $kdl a ich skolsku dochéddzku tym, Ze sa rodindm utecencov poskytuju
dvojmesacné platby pod podmienkou, Ze Ziaci Skolu pravidelne navstevuji. Program CCTE 2,
ktory do konca roka 2019 podporil viac ako 500 000 deti ute¢encov, ma trvat’ do oktdbra 2020.
Financovanim humanitarnej pomoci sa z prvej adruhej tranze tohto nastroja podporilo aj
neformélne vzdelavanie a zapis deti, ktoré nenavstevuju $kolu. Na vzdelavanie v nidzovych
situéciéach tak bolo viazanych viac ako 180 miliénov EUR.

Pokial’ ide o rozvojov(i pomoc, prvy priamy grant pre ministerstvo narodného vzdelavania®

%8 V ramci néstroja sa finanéné prostriedky z néstroja predvstupovej pomoci spravuji v stlade s pravidlami pre
vonkajsiu ¢innost’, ktoré s uvedené v druhej Casti hlavy IV nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach a pravidlach jeho
uplatiiovania.

% Tento udaj zahfiia aj sumy vyplatené v ramci projektov, ktoré vykonava Regionalny trustovy fond EU zriadeny
v reakcii na krizu v Syrii, ktoré viak z rozpoétu EU este neboli uhradené.

“0 Projekt sa nazyva ,,PICTES — Promoting the integration of Syrian children into Turkish Education System (Podpora
integracie syrskych deti do tureckého vzdelavacieho systému)*



ureny na podporu integracie syrskych deti do kvalitného vzdelavania a pristup k nemu sa
skon&il v maji 2019, pokratuje viak v ramei projektu ,,PIKTES II** s rozpo&tom 400 miliénov
EUR. Vykonavanie by malo trvat do decembra 2021. Vramci projektu PICTES bolo
zamestnanych vySe 4 000 ucitelov turectiny, aby poskytlo vyucbu jazyka viac ako 230 000
detom a viac ako 52 000 Studentom sa poskytlo doucovanie a priebezné doucovanie. K junu
2019 bolo vyskolenych viac ako 170 000 zamestnancov v oblasti vzdelavania. Pomocou platov
alebo stimulov bolo podporenych priblizne 5 000 zamestnancov. Vdaka projektu ,,PIKTES I1*
tento nastroj nad’alej pomaha zvySovat’ pristup syrskych Studentov k vzdelavaniu a zlepSovat’
prevadzkovu kapacitu vzdelavacich institacii a zamestnancov, ako aj kvalitu vzdelavania.

V ramci prvej tranZe stale prebiehaji dva zo Siestich projektov vykonavanych v ramci
trustového fondu EU (EUTF) v celkovej vyske 120 miliénov EUR (zahffiaji predovietkym
odborné vzdelavanie a pripravu — OVP) a vysokoskolské vzdelavanie) a mali by sa dokon¢it’ do
roku 2020.

.....

vybavenych arenovovanych viac ako 900. Na dobrej ceste je vystavba $kol, ktorych sa
vybudovalo uz 45. V ramci druhej tranze nastroj financuje d’alSiu vzdeldvaciu infraStruktiru vo
vyske 100 milionov EUR. V nadvéaznosti na vyzvu na predkladanie navrhov, ktort uverejnila
delegacia EU v Turecku, bola v auguste podpisana zmluva s bankou KfW o vystavbe priblizne
desiatich zékladnych a strednych 8§kol, 170 predskolskych zariadeni a jedného verejného
vzdelavacieho strediska. Okrem toho vramci trustového fondu EU pokraduje realizacia
projektu Cistej energie v hodnote 40 milionov EUR, ktory sa zameriava na prisun energie do
$kol vybudovanim dvoch solarnych parkov a stresnych panelov pre 120 skol.

Ochrana

Humanitarna zlozka nastroja podporila proces registracie a overovania utecencov s cielom
legalizovat’ ich postavenie na generalnom riaditel'stve pre riadenie migracie v Turecku®
a ulah¢it’ im pristup k socidlnym sluzbam. Z prvej tranze bolo na tento ucel pridelenych takmer
185 milionov EUR, ato aj na uplatiovanie hladiska ochrany. Z druhej tranze bolo
zazmluvnenych viac ako 75 milionov EUR na podporu pokracujucej registracie a aktualizacie
postavenia uteCencov ana dalSie ulahCovanie ich pristupu k Specializovanym sluzbam
ochrany, ako aj k socialnym sluzbam, ktoré poskytuje vlada.

Z rozvojovej zlozky bola prostrednictvom trustového fondu EU poskytnuta pomoc pri prijimani
uteCencov v komunitnych centrach apri odkazovani zranitelnych uteGencov na adekvatne
Utvary v Turecku. V nadvédznosti na prijatie osobitného opatrenia v juli 2019 sa v Case pripravy
tejto spravy rokovalo o priamom grante pre ministerstvo prace, rodiny a socialnych sluzieb vo
vyske 20 milionov EUR, ktory by mal zlepsit poskytovanie preventivnych a ochrannych
socialnych sluZieb pre najzranitel'nejSich ute€encov a ¢lenov hostitel'skej komunity.

*! Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish Education System (PIKTES) Il (Podpora integrécie syrskych deti
do tureckého vzdelavacieho systému).
*2 Generalne riaditel’stvo riadenia migracie Ministerstva vniitra Turecka.
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Zdravotna starostlivost’

Ked'Ze poskytovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti je Coraz viac podporované z rozvojovej
zlozky néstroja, humanitdrni partneri vramci druhej tranze v suCasnosti prevadzkuju
obmedzeny pocet mobilnych sluZieb (s cielom reagovat’ na naliehavé potreby primarnej
zdravotnej starostlivosti vratane sexudlneho a reprodukéného zdravia) a Specializovanych
sluzieb, ako je podpora duSevného zdravia a psychosocialna podpora a fyzioterapia/fyzicka
rehabilitacia. V prioritnej oblasti zdravia sa ocakava dokoncenie uplného prechodu na
rozvojové programy do konca roka 2020.

V ramci rozvojovej zlozky by malo vykonavanie priameho grantu ,,STHAT“*® pre ministerstvo
zdravotnictva prebiehat’ do novembra 2020. Do konca roka 2019 bolo funkénych 176
zdravotnickych zariadeni pre migrantov a prijatych bolo 3 181 zdravotnickych pracovnikov.
Tempo vykonavania projektov je uspokojivé a v tejto oblasti sa dosahuju konkrétne vysledky.
Projekt SIHHAT sa vyraznejSie zameral na ulahcenie poskytovania Specializovanych
podpornych sluzieb, ako je podpora dusevného zdravia a psychosocialna podpora, fyzioterapia
a rehabilitacia a integracia ochrannych sluzieb (predtym podporovana v rdmci humanitarnej
zlozky) v zdravotnickych zariadeniach pre migrantov. Zarove sa v ramci trustového fondu EU
vykonava projekt Svetovej zdravotnickej organizacie, ktory okrem podpory vzdelavacich
centier pre migrantov Vv oblasti zdravia aodbornej pripravy syrskych zdravotnickych
pracovnikov zahffa aj certifikaciu syrskych lekarov a zdravotnych sestier, ktori budu pracovat’
v zdravotnickych zariadeniach pre migrantov. Nasledny grant pre ministerstvo zdravotnictva
(SIHHAT 2) vo vyske 210 milionov EUR, o ktorého zmluve prebiehaji rokovania, by sa mal
zacat’ v lete 2020. Mal by zabezpecit’ nielen pokracovanie sucasnych zdravotnickych sluZzieb,
ale aj posilnit’ Specializované sluzby, ako st sluzby v oblasti reprodukéného zdravia, dusevného
zdravia a fyzickej rehabilitacie. Zdravotnicku infrastruktiru podporuje aj vystavba nemocnic
v meste Kilis a v provincii Hatay. Po prijati osobitného opatrenia v jali 2019 bola suma 90
milionov EUR pridelend na d’alSiu vystavbu malého rozsahu a/alebo obnovu zdravotnickej
infrastruktury. Postup verejného obstaravania sa za¢ne v priebehu roka 2020.

Pretrvavaju obavy v savislosti s pristupom K zdravotnej starostlivosti pre uteGencov mimo
povodného miesta ich registracie alebo v pohybe, ktory je obmedzeny na neodkladni zdravotnd
starostlivost’ a ockovanie. To ma negativny vplyv na uteCencov v pohybe, sezonnych
pracovnikov a utecencov, ktori boli presidleni do inych provincii. Komisia pozorne sleduje
politické zmeny a snazi sa zasiahnutych utecencov oslovit’ prostrednictvom mobilnych sluzieb
zdravotnej starostlivosti v rdmci SIHHAT.

Komunalna infrastruktura

V ramci projektu trustového fondu EU vykonavaného Rozvojovym programom Organizécie
Spojenych narodov (UNDP) pokracuje vystavba zariadeni infrastruktiry na nakladanie
s odpadom aodpadovymi vodami v meste Kilis, provincii Hatay, mestach Gaziantep

*% Skratka SIHHAT znamena Improving the health status of the Syrian population under temporary protection and
related services provided by Turkish authorities, (ZlepSenie zdravotného stavu syrskeho obyvatel'stva pod docasnou
ochranou a stvisiace sluzby, ktoré poskytuju turecké organy) a predstavuje priamy grant pre turecké ministerstvo
zdravotnictva vo vyske 300 milidonov EUR na zabezpeCenie pristupu utecencov k sluZzbam zdravotnej starostlivosti.
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a Sanliurfa. Okrem toho boli obstarané protipoziarne vozidla a poskytnuta bola technicka
pomoc na zvySenie kapacity miestnych institicii reagovat’ na ntidzové situacie. V nadvaznosti
na vyzvu na vyjadrenie zaujmu uverejnent v decembri 2018 bolo predbezne vybratych
niekol’ko projektov na financovanie z druhej tranze. Tieto projekty zahffiajii opatrenia na
zlepSenie pristupu ku komunalnym sluzbam aich kvality v oblasti z&sobovania vodou,
nakladania s odpadovymi vodami a nakladania stuhym odpadom v oblastiach najviac
postihnutych prilevom utecencov, ako aj mensiu zlozku na rekrea¢nu infrastruktiru na podporu
socialnej stdrznosti. V decembri 2019 bola podpisana prva zmluva s Agence Francaise de
Développement (Franclzska agentdra pre rozvoj) a v sucasnosti prebichaju rokovania s d’al$imi
vykonavajucimi partnermi.

Z&kladné potreby a socialno-ekonomickéa podpora

Cielom intervencii v tejto prioritnej oblasti je zabezpecit podporu pre zakladné potreby
najzranitelnejSich utecencov a zvysit' odolnost’ a sebestacnost’. To by malo umoznit’ prechod
od odkazanosti na systémy socialnej pomoci K vaésej nezavislosti a moznostiam obZivy pre
tych, ktori maju potrebné schopnosti a zru¢nosti.

Program humanitarnej socialnej pomoci snazvom nadzova zachranna socialna siet’
(Emergency Social Safety Net, ESSN) poskytuje zranitelnym uteencom mesacné,
neobmedzené a viacucelové penazné prostriedky. Od decembra 2019 pomaha uspokojovat’
zakladné potreby viac ako 1,7 miliéna zraniteI'nych uteCencov. Druhd faza niidzovej zachranne;j
socialnej siete by mala trvat’ do aprila 2020, ked” by sa mala zacat’ uplatiiovat’ nova zmluva
s Medzinarodnou federaciou Cerveného kriza vo vyske 500 milionov EUR (ESSN 3). To by
malo umoznit’ poskytovanie podpory najzranitel'nejSim uteCencom do zaliatku roka 2021.
Celkova suma pridelena na riesenie zadkladnych potrieb v ramci humanitarnej zlozky nastroja
predstavuje viac ako 1,8 miliardy EUR.

Vzhl'adom na dlhotrvajuci charakter syrskej krizy sa intervencie v ramci druhej tranze Coraz
viac zameriavaju na socialno-ekonomické podporné ¢innosti a vytvaranie prilezitosti na
Zivobytie. V Case pripravy tejto spravy prebiehali s ministerstvom prace, rodiny a socialnych
sluzieb rokovania o priamom grante, ktory by mal umoznit poskytovanie podpory
najzranitelnejSim uteCencom porovnatelnej so socialnou pomocou poskytovanou v ramci
tureckého systému socialneho zabezpecenia. Koexistencia nidzovej zachrannej socidlnej siete
a priameho grantu si vyzaduje dokladnti koordinaciu a koncepciu spésobov vykonavania, aby
sa zabezpecili synergie, zabranilo sa dvojitému financovaniu a zaistil sa postupny prechod od
humanitarnej k rozvojovej pomoci. Tieto Cinnosti by mali prebiehat’ sibezne s vykonavanim
projektov v oblasti socidlno-ekonomickej podpory v ramci prvej tranze v celkovej vyske viac
ako 185 miliénov EUR. Cinnosti zahfiiajuce programy odbornej pripravy na pracovisku
a odborné poradenstvo na pracovisku a proces zjednodusovania pracovnych postupov by mali
podporovat’ syrskych uteencov, ako aj hostitel'ské komunity. Cielom je zvysit' ich
zamestnatel'nost’ a ulah¢it’ im pristup na trh prace. Projekt vo vySke 50 milionov EUR
vykondva Svetova banka v spolupraci stureckou agentirou pre zamestnanost ISKUR
a ministerstvom pre rodinu, pradcu asocialne sluzby. Okrem toho sa v spolupraci
s Organizaciou pre rozvoj malych a strednych podnikov Turecka KOSGEB poskytuju malé
granty pre podnikatel'ov a podnikatel'skd priprava pre zacinajlice podniky, ako aj pre aktivnych

12



podnikatelov zradov syrskych utedencov a hostitelskych komunit. Dalsi projekt, ktory
vykonava Svetova banka, podporuje rozvoj arealizaciu modelu socidlneho podnikania
vedeného zenami s cielom zabezpecit’ udrzatel'nti Cinnost’ vytvarajicu prijmy pre zraniteI'nych
syrskych utecencov aj turecké zeny.

V ramci druhej tranze a v nadvéaznosti na vyzvu na vyjadrenie zaujmu z decembra 2018 boli
urCené viaceré projekty v celkovej hodnote 465 milionov EUR, ktoré vykondvali subjekty
posudené v ramci piliera. Planované ¢innosti maji za ciel' zvysit' zamestnatelnost’ a rozvoj
zruénosti utecencov a hostitel'skych komunit, zlepsit’ sluzby poskytované v oblasti odborného
vzdelavania a odbornej pripravy, zosuladenia dopytu a ponuky na trhu a vytvorit’ priaznivé
prostredie pre rast, registraciu a expanziu podnikov. Cinnosti by sa mali zameriavat na
uteencov aj na hostitel'ské komunity v snahe stimulovat’ socialnu sudrznost’ a bojovat’ proti
stereotypom, ktoré vedu k socialnemu napatiu. Prvé dva projekty boli podpisané v decembri
2019 s agenturou Expertise France a Medzinarodnym centrom pre rozvoj migracnej politiky
(ICMPD).

Rodové aspekty projektov v ramci nastroja

Komisia sa zaviazala vykonat' akény plan EU pre rodovii rovnost’ II (GAP) s nazvom ,,Ako
mozu vonkajsie vztahy EU v obdobi 2016 — 2020 zmenit’ Zivot dievéat a Zien“, ktory je
zamerany na posiliiovanie rodovej rovnosti a postavenia Zien v ramci vonkajiej ¢innosti EU.
V tejto savislosti s podpora, ochrana a dodrziavanie I'udskych prav zien a dievc¢at, rodova
rovnost’ a posiliiovanie postavenia Zien a diev&at zastreSujuce priority a ciele EU, ktorymi sa
riadia intervencie nastroja pre ute¢encov v Turecku.

Konkrétnejsie, humanitarna zlozka nastroja sa riadi politikou ECHO v oblasti rodovej rovnosti
z roku 2013 ,,Rodové hl'adisko v humanitarnej pomoci: rdzne potreby, prisposobend reakcia®.
To znamena, Ze partneri musia na zaciatku programu vykonat' rodovu analyzu, prisposobit’
koncepciu a vykonavanie programu podla rozdielnych rizik a prilezitosti, ktorym celia rodové
skupiny, a podavat’ spravy o vysledkoch s udajmi roz¢lenenymi podl'a pohlavia.

V dosledku toho sa rodové otazky zohladnujua pri vSetkych projektoch nastroja a st do nich
zaClenené. Intervencie v ramci nastroja su navrhnuté tak, aby podporovali poskytovanie
rovnakych prilezitosti pre muzov a zeny, chlapcov a diev¢atd. Na ucely monitorovania tohto
aspektu sa zbieraju udaje roz¢lenené podla pohlavia. Uplatinovanie hl'adiska rodovej rovnosti
sa spaja s osobitnymi opatreniami, ktoré boli vypracované s cielom zabezpecit’ pokrok v tejto
oblasti. Tento nastroj spolupracuje s vykonavajdcimi partnermi, ktori maju bohaté skdsenosti
s tymto pristupom a ktori st schopni nadviazat’ dialog s tureckymi organmi. Medzi nich patri
Detsky fond OSN (UNICEF), organizicia OSN Zeny a Medzinarodna organizacia préace
(MOP).

Riadenie migracie

V tejto oblasti boli z prvej tranze nastroja financované dva projekty. Prvy projekt poskytol
podporu EU na posilnenie kapacity tureckej pobreznej straze pri vykonavani patracich
a zachrannych operacii. V roku 2018 bolo dodanych Sest zachrannych ¢&lnov a1 081

zamestnancov tureckej pobreznej straze bolo vySkolenych v oblasti humanitarnych noriem.
Druhy projekt bol zamerany na podporu vykonavania vyhlasenia EU a Turecka poskytnutim
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pomoci generdlnemu riaditelstvu pre riadenie migracie pri riadeni navratov z EU apri
kazdodennych operaciach v 21 zariadeniach uréenych na zaistenie pred vyhostenim. Z nastroja
sa pokryvali ndklady, ktoré vznikli v suvislosti s riadenim navratov (doprava, zabezpecenie
pobytu) 369 Syréanov a 1 605 Nesyréanov, ako aj vystavba zariadenia ur¢eného na zaistenie
pred vyhostenim pre 750 osdb. Projekt pokryval naklady na lieky, potraviny, hygienické
balicky, oblecCenie, telefonne karty pre neregularnych migrantov zadrzanych v Turecku
a vratenych z EU, ako aj na naklady zariadeni uréenych na zaistenie pred vyhostenim na sluzby
spojené sbyvanim. V rdmci projektu sa takisto financovali platy 186 zamestnancov za
poskytovanie sluzieb migrantom v 21 zariadeniach uréenych na zaistenie pred vyhostenim
vratane psychologov (24), socialnych pracovnikov (17), tlmoc¢nikov (54), potravinarskych
technolégov (15), technikov (43) a vodicov (33). Tento projekt sa skoncil v decembri 2019. Pre
tuto oblast’ sa v ramci druhej tranze neplanuju Ziadne osobitné rozpoc¢tové prostriedky.

6. Monitorovanie a hodnotenie

Systém monitorovania a hodnotenia nastroja bol navrhnuty tak, aby sa postupne zaviedol do
praxe a aby sa d’alej zlepSoval.

Ramec vysledkov

Ramec vysledkov néstroja odzrkadl'uje samotny strategicky ramec nastroja, ako aj konkrétne
opatrenia vykonané pod zastitou nastroja a ich logickych ramcov. Bol vypracovany v obdobi
od augusta 2016 do marca 2017 po konzultacii s kI'icovymi zainteresovanymi stranami vratane
riadiaceho vyboru néstroja, prislusnych tureckych organov a prislusnych utvarov Komisie. Prvy
navrh bol postlpeny riadiacemu vyboru v marci 2017 a jeho revidovana verzia v novembri
2018.

Ramec vysledkov sa d’alej revidoval, aby bola zabezpetend jeho aktualizacia a zosuladenie
s aktualizovanymi prioritnymi oblastami v ramci druhej tranZe nastroja. Hlavnym cielom je
umoznit’ monitorovanie vykonnosti a podavanie sprav o vysledkoch, ato tak na drovni
vystupov, ako aj na urovni vysledkov pre néstroj ako celok. Konetné znenie navrhu
revidovaného rdmca vysledkov bolo v decembri 2019 predloZzené riadiacemu vyboru.

Monitorovanie a predkladanie sprav na urovni nastroja

Monitorovanie na Grovni nastroja sa za¢alo na jar 2017. Udaje z monitorovania ziskavajl na
drovni vystupov vykonavajlci partneri, a to na zaklade ich zmluvnych povinnosti. Prva Ziadost’
0 Udaje z monitorovania bola predlozena v maji 2017 a po nej v tom istom roku nasledovali tri
cykly podavania sprav. Cykly podavania sprav pokracovali aj v rokoch 2018 a 2019. Na
zaklade toho boli sprdvy o monitorovani nastroja uverejiiované dva razy ro¢ne, pri¢om
najaktualnej$ia sprava o monitorovani sa vzt'ahovala na obdobie do juna 2019*.

Prvé cykly zberu udajov boli navrhnuté ako pilotna faza ukazovatelov vystupu ramca
vysledkov. Ich tlohou bolo oboznamit vykonavajicich partnerov s poziadavkami na
monitorovanie a predkladanie sprdv vramci nastroja aotestovat’ uskuto¢nitel'nost’
navrhovanych ukazovatelov. Je dolezité poznamenat’, ze zna¢na Cast’ portfolia opatreni v ramci

“ https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility results framework monitoring report.pdf
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nastroja bola zmluvne dohodnutd na konci roka 2017 aZe vykonavanie zodpovedajicich
opatreni sa zacalo v roku 2018.

Udaje tykajiice sa ukazovatelov ramca vysledkov nastroja vykazujii vykonavajici partneri
verejnym obstaravatel'om, t. j. delegacii EU v Turecku, Regionalnemu trustovému fondu EU
v reakcii na krizu v Syrii (EUTF) a GR ECHO, pri¢om pouzivaju jeden spolo¢ny vzor na
monitorovanie. Udaje konsoliduje kazdy verejny obstaravatel' a predklada ich sekretariatu
nastroja na agregéciu a analyzu. Tento proces je technicky podporovany internym nastrojom IT
— platformou na monitorovanie nastroja — ktory umoziuje automaticki agregaciu, analyzu
a vizualizaciu Gdajov. Hlavné prvky platformy na monitorovanie néstroja boli prezentované
pocas zasadnutia riadiaceho vyboru v decembri 2019.

Technick& pomoc pri monitorovani

Komisia v maji 2017 prijala svoje prvé vykonavacie rozhodnutie, ktorym sa zavadza podporné
opatrenie tykajuce sa monitorovania, hodnotenia, auditu a oznamovania v ramci nastroja pre
utecencov v Turecku. Umoznilo sa tym obstaranie technickej pomoci na podporu
monitorovania nastroja na drovni opatreni/zmluvy, ako aj na Urovni nastroja. V januari 2018
bola podpisana zmluva o technickej pomoci na ucely monitorovania a prebieha jej
vykonavanie. Zékazka sa sklada z dvoch samostatnych casti. Prva Gast’ spociva v podpore
monitorovania a predkladania sprav na trovni nastroja. Zahifa to pravidelné preskimanie
ramca vysledkov, preskimanie vychodiskovych a cielovych hodnét ametdéd vypoctu
ukazovatel'ov a sUvisiacich usmerneni. Tim technickej pomoci je takisto zodpovedny za
podporu sekretariatu nastroja pri vykonavani primarnej analyzy Udajov monitorovania, ktoré su
zhromazd’'ované Stvrtrocne prostrednictvom platformy na monitorovanie nastroja, a pri
priprave monitorovacich sprav nastroja dva razy ro¢ne. Druha cCast’ zakazky spociva
v poskytovani podpory delegacie EU pri  monitorovani opatreni/zmlav financovanych
Z rozvojovej zlozky nastroja vratane overovania udajov prostrednictvom pravidelnych alebo ad
hoc monitorovacich misii. Vzhl'adom na rozsah niektorych intervencii v ramci nastroja
a geografické rozSirenie Cinnosti potrebuje delegacia podporu pri kontroldich na mieste. Do
konca decembra 2019 bolo dokoncenych 135 monitorovacich misii: Sest’ monitorovacich misii
zameranych na vysledky vykonavali experti na monitorovanie zamerané na vysledky, 31 misii
vykonaval tim technickej pomoci a 98 kontrol na mieste/monitorovacich misii vykonavali
prislusni programovi manazéri delegacii EU. Viac ako 28 % vietkych tychto monitorovacich
misii bolo zameranych na priame granty pre ministerstva Skolstva a zdravotnictva a pre
generalne riaditel’stvo pre riadenie migracie.

V novembri 2019 Komisia prijala druhé podporné opatrenie s cielom doplnit’ vysledky
dosiahnuté v ramci prvého podporného opatrenia, pokracovat v nich avychadzat' znich.
Humanitarny pilier nastroja sa monitoruje Vv sulade s prislusnymi ustanoveniami.
Monitorovanie vSetkych opatreni financovanych v rdmci planov vykonavania humanitarnej
pomoci vykonavali terénni pracovnici GR ECHO v Turecku aregionalne zastupenie
generdlneho riaditel'stva GR ECHO v Ammane, ako aj zamestnanci ustredia pocas
monitorovacich navstev. Do konca decembra 2019 bolo dokoncenych 177 monitorovacich
misii na arovni projektu. Okrem ukazovatel'ov ramca vysledkov, na zéklade ktorych partneri
GR ECHO predkladaju spravy kazdy stvrtrok, boli v rdmci prvej tranze predlozené aj spravy
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0 ukazovatel'och tykajucich sa prioritnej oblasti ochrany a zohl'adnené v tej istej platforme na
monitorovanie, ktora sa pouziva na monitorovanie na urovni nastroja. V revidovanom ramci
vysledkov sa vytvorila explicitnd prioritnd oblast’ ochrany a vsetky relevantné ukazovatele
V ramci humanitarnej zlozky boli zaclenené do jedného ramca pre cely néstro;j.

Hodnotenie

Hodnotenie intervencii nastroja prebieha na troch rbéznych Udrovniach. Konkrétne ide
o0 hodnotenia na Urovni opatreni, hodnotenia na Urovni portfélia a d’alsie hodnotenia stvisiace
s nastrojom. Pat’ hodnoteni nastroja na trovni opatreni a na drovni portfdlia a Sest’ hodnoteni
stvisiacich s nastrojom bolo dokonéenych alebo prebicha. V decembri 2018 Komisia spustila
proces strategického hodnotenia nastroja v polovici trvania, ktoré zacalo v marci 2019.
Zamerom hodnotenia je posudit’ prinos nastroja pre prioritné oblasti vzdelavania, zdravotnej
starostlivosti, socialno-ekonomickej podpory a riadenia migracie v rokoch 2016 — 2019/20.
Uvedené hodnotenie by malo prisluSnym utvarom Komisie, riadiacemu vyboru ndstroja,
d’al$im zainteresovanym stranam a §irSej verejnosti poskytnit’ celkové nezavislé posudenie
vykonnosti néstroja, v ktorom by sa osobitnd pozornost mala venovat' jeho priebeznym
vysledkom vzhladom na urcené ciele. Cielom hodnotenia je takisto spracovat’ ziskané
skusenosti a poskytnit’ odportcania na zlepSenie stcasnych a buddcich opatreni v ramci
nastroja.

7. Audit

V nadvédznosti na osobitn( spravu o néstroji, ktord Eurépsky dvor auditorov®® vydal
v novembri 2018, Komisia vykonava odportacania vyplyvajice ztejto spravy. U vsetkych
odport¢ani sa dosiahol zna¢ny pokrok, najmd pokial ide o zabezpeCenie vicsej
komplementarity nastrojov pouzivanych v rdmci nastroja, zniZzenie nepriamych nékladov na
podporu a vypracovanie stratégie prechodu.

8. Komunikacia a zviditel’nenie

ZviditeI'nenie a komunikacia patria medzi kl'a¢ové priority od uplného zaciatku fungovania
nastroja. Nastroj je hlavnym prostriedkom, ktorym EU vyjadruje, 7e nad’alej prejavuje
uteGencom a hostite'skym komunitaim v Turecku silni podporu. Komunika¢na stratégia z roku
2017 zostava vSeobecnym rdmcom pre komunikacné Cinnosti s cielom zvysit' viditelnost
opatreni financovanych z néstroja.

Podujatia a slavnosti

V roku 2019 sa uskutoc¢nilo niekol’ko podujati, ktoré stviseli s vyznamnymi mil'nikmi nastroja,
ako aj podujatia pri prilezitosti zacatia vykonavania projektov v roznych odvetviach, ktoré
zorganizovali vykonavajuci partneri. Medzi ne patri slavnostné otvorenie Skoly Svetovou
bankou, odborna priprava v medialnej oblasti zabezpeCovana Zdruzenim pre solidaritu so
ziadatelmi o azyl a migrantmi (ASAM), prelomova slavnost’ Statnej nemocnice v provincii
Hatay financovanej z nastroja prostrednictvom agentiry Agence Francaise de Développement

5 https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR18 27/SR TRF SK.pdf
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(AFD) apromoécia univerzitnych tudentov financovanych z trustového fondu EU (EUTF).
Delegacia EU zorganizovala rézne d’al$ie podujatia, ktoré vzbudili pozornost’ verejnosti, ako je
koncert ,,Harmoénia buducnosti® (Harmony of the Future) pri prilezitosti konferencie o Syrii;
zriadenie futbalového timu ,, Tim solidarity EU a Turecka®, ktory sa za¢astnil na futbalovom
turnaji U12 izmir*® a vystava fotografii o migracii pri prileZitosti Svetového diia utecencov.
Nastroj bol predstaveny aj pri prilezitosti globalneho fora pre utedencov v Zeneve koncom
decembra 2019. Okrem toho sa delegicia EU, vediici mesta Konya, velvyslanci EU
a zastupcovia ministerstva narodného vzdelavania sa zic¢astnili na otvoreni novej Skolskej
budovy ako sucasti projektu ,,Vzdelavacia infrastruktara pre odolnost“*’.

Humanitarni partneri EU vykonali v celej Eurépe niekolko komunikaénych &innosti, aby
eurépskych obéanov informovali o podpore EU pre uteéencov v Turecku. Napriklad Svetovy
potravinovy program ako stcast komunika¢ného Usilia v savislosti s programom nadzovej
zachrannej socialnej siete (ESSN) usporiadal v obdobi od jula do septembra 2019 na
ZelezniCnej stanici v Strasburgu vystavu. Vystavenych bolo 52 umeleckych diel vytvorenych
dvanastimi syrskymi Zenami, ktoré vyuzivaju program ESSN v Turecku. Pévodne sa vystava
konala vroku 2018 v Ankare alstanbule a pritiahla znacnii pozornost médii. UNICEF
usporiadal vystavu fotografii, financovani GR ECHO v ramci programu neformalneho
vzdelavania, nazvanu ,,Sny o buducnosti® (Dreams of the Future). Na vystave v Hospodarskej,
socialnej aenvironmentalnej rade Francuzska v maji 2019 v Parizi boli prezentované
fotografie, ktorych autormi boli turecki s syrski mladi I'udia. Organizacia Diakonaie, ktora je
humanitarnym partnerom EU, zorganizovala vroku 2019 vystavy v Nemecku, konkrétne
v Berline a Hannoveri. Organizacia usporiadala aj kampan na informacnej obrazovke pocas dni
nemeckej evanjelickej cirkvi v Dortmunde.

Pritomnost’ médii

O humanitarnych programoch néstroja sa v roku 2019 zmienovalo vo viac ako 70 zasadnych
medzinarodnych tlacovych a audio/vizualnych spravach. Bolo to vd’aka jednej medialnej ceste
zorganizovanej GR ECHO v Turecku, advom medidlnym cestam organizovanym
humanitarnymi partnermi EU. Dalsie medialne podujatia v roku 2019 zahfhali tla¢ovu cestu pre
europskych novinarov organizovanu delegaciou EU, pocas ktorej novinari navitivili projekty
vykondvané vramci nastroja v Istanbule’®. Okrem toho v janudri 2019 komisar pre
humanitarnu pomoc a krizové riadenie navstivil Turecko pri prilezitosti dosiahnutia 1,5 miliona
prijemcov programu ESSN. O navsteve zmiefiovalo viac ako desat’ narodnych dennikov
a tlacovych agentur, ako aj viac ako 100 digitalnych médii.

Vyuzivanie audiovizualneho materialu na prezentaciu ¢innosti nastroja je dolezitou sucastou
celkovej komunikacnej stratégie. Vykonavajuci partneri boli vyzvani, aby vyhotovili videa,
Vv ktorych by bol uspech ich projektov vykresleny na pozadi zaujimavych l'udskych pribehov.

%8 hitps:/www.avrupa.info.tr/en/news/eu-delegations-eu-tr-solidarity-team-won-hearts-u12-izmir-cup-9452

47 https://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-member-states/eu-delegation-turkey-konya-governorship-eu-ambassadors-
and-representatives

*8 https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-istanbul-9976
https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-hatay-9453
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Organizacie OSN, ministerstva a mimovladne organizacie vyhotovili v roku 2019 takmer 50
videi. Na vnutro$tatnom televiznom kandli v Turecku sa odvysielalo desat’ televiznych epizod
zameranych na rozne projekty vramci nastroja, ktoré mali formu zaujimavych Tudskych
pribehov. Uskuto¢nili sa aj rozhovory s tureckymi uradnikmi. Na kanali YouTube delegécie
EU bol vytvoreny playlist, ktory zoskupuje televizne programy ,,Hepsi Gergek“**.

Informaéné a komunikaéné timy delegicie EU a GR ECHO Turecko projekty nastroja
pravidelne propagujd. O tychto projektoch informovali hlavné medzinarodné mediélne
spolo¢nosti, ako TRT World, Reuters, Deutsche Welle, Anadolu Agency a d’alsie. Na zaciatku
nového Skolského roka 2019 sa vysielali televizne reklamy, ktoré boli zamerané na
infrastrukturne projekty v odvetvi vzdelavania. Obsah tykajlci sa humanitarnych programov
bol v tureckych medialnych prostriedkoch odvysielany najmenej dvestokrat.

V roku 2019 vydala Komisia v savislosti s tymto nastrojom osem tlacovych sprav a delegécia
EU v Ankare ich na miestnej trovni vydala desat. Humanitarni partneri GR ECHO vydali
v roku 2019 pit miestnych tlagovych sprav. Humanitarni partneri a zamestnanci EU napisali na
blogu desat’” ¢lankov, ktoré boli vo velkej miere propagované prostrednictvom kandlov
partnerskych organizécii, socialnych médii GR NEAR aGR ECHO, ako aj miestnych
socialnych médii EU v Turecku™.

9. Zaver a d’alsie kroky

V roku 2019 bol dosiahnuty vyznamny pokrok v mobiliz&cii nastroja. Viazany bol cely balik
opera¢nych prostriedkov, z toho viac ako dve tretiny bolo zazmluvnenych a viac ako polovica
bola vyplatena. Nastroj nad’alej poskytoval uteCencom a hostite'skym komunitam v Turecku
tak vel'mi potrebni pomoc. Medzi d’alSie kroky patria:

e pokracovat’ v ucinnom vykonavani vsetkych projektov v prospech utecencov a hostitelskych
komunit v sulade so zdsadami sprdavneho financného riadenia,

e pokracovat'v prevadzke monitorovacieho systému,
e pokracovat' v komunikacnych cinnostiach,

e organizovat zasadnutia riadiaceho vyboru ndstroja na jar a na jesen 2020.

* https://www.youtube.com/watch?v=CkMvDJh-478&list=PL w5V 7dmdvArQfuY4PNvcy-9BAIW_dslsN
* Delegacia EU uverejnila 49 prispevkov na Instagrame, 77 na Facebooku a 189 na Twitteri. Na Facebooku tieto

prispevky ziskali 141 000 reakcii a na Twitteri viac ako jeden milién.
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