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1. Indledning

Kommissionen skal regelmassigt holde Europa-Parlamentet og Radet underrettet om
gennemfgarelsen af flygtningefaciliteten for Tyrkiet (herefter "faciliteten™), jf. artikel 8, stk. 1,
i Kommissionens afggrelse af 24. november 2015 om koordinering af Unionens og
medlemsstaternes tiltag gennem en koordinationsmekanisme (herefter “afgerelsen™). |
henhold til afgerelsens artikel 2, stk. 8, skal Kommissionen hvert ar afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af faciliteten. Den farste arlige rapport om
faciliteten blev offentliggjort i marts 20172, Den beskrev, hvordan faciliteten fungerer, samt
de farste tiltag, der blev iveerksat med henblik pa gennemfarelse, overvagning og evaluering
af faciliteten samt facilitetens kommunikationsaktiviteter. Anden og tredje rapport blev
offentliggjort i henholdsvis marts 2018%0g april 2019*.

Skeringsdatoen for denne fjerde rapport er udgangen af februar 2020. Den dakker derfor
ikke udviklingen i marts 2020, som vil veere omfattet af naste ars rapport.

1.1. Tyrkiet og flygtningekrisen

Tyrkiets geografiske placering ger det til et oplagt modtagelses- og transitland for flygtninge
og migranter. Grundet et hidtil uset antal flygtninge og migranter, som ankommer til Tyrkiet,
primart pa grund af konflikten i Syrien og Irak, er landet vart for ca. 4 mio. flygtninge,
hvilket er det hgjeste antal i verden. Heri er inkluderet 3,6 mio. registrerede syriske
flygtninge’ og 370 000 registrerede flygtninge og asylansggere primzrt fra Afghanistan, Irak,
Iran og Somalia® ”. Selv om Tyrkiet fortsat gar en prisverdig indsats, nar det drejer sig om at
modtage, statte og veere veert for et stort antal flygtninge og migranter, har dette store antal en
betydelig indvirkning pa veertssamfundene. Den langvarige fordrivelse af syriske flygtninge
til Tyrkiet udger en udfordring for den sociale samhgrighed mellem flygtninge, migranter og
veertssamfund.

Tyrkiet gor fortsat en betydelig indsats for at huse 4 mio. flygtninge og imgdekomme deres
behov. Tyrkiet gentog sit tilsagn om at gennemfare erkleeringen fra EU og Tyrkiet fra marts

! Kommissionens afgarelse C(2015) 9500 af 24.11.2015 om koordinering af Unionens og medlemsstaternes
tiltag gennem en koordinationsmekanisme — flygtningefaciliteten for Tyrkiet, som &ndret ved Kommissionens
afgarelse C(2016) 855 af 10.2.2016.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302_facility for_refugees in_turkey first annual report.pdf.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/14032018 facility for refugees in turkey second annual_report.pdf.

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/com_2019 174 f1 communication_from_commission to_inst en_v5 pl 1016762
.pdf.

® 3576 370 “syrere, der nyder midlertidig beskyttelse”, blev registreret den 31.12.2019, kilde: det tyrkiske
generaldirektorat for migrationsstyring: https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27.

® https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats.

" Der er det serlige ved det tyrkiske asylsystem, at landet ganske vist har undertegnet New York-protokollen fra
1967 til Genévekonventionen fra 1951, men med et forbehold. Det betyder, at langt starstedelen af flygtningene
i Tyrkiet ikke kan ansgge om fuld status som flygtning, men kun om status af "betinget flygtning", hvilket,
safremt denne status indremmes, begrenser opholdet i landet til det gjeblik, hvor en anerkendt flygtning
"genboseettes til et tredjeland™.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170302_facility_for_refugees_in_turkey_first_annual_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/170302_facility_for_refugees_in_turkey_first_annual_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/14032018_facility_for_refugees_in_turkey_second_annual_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/14032018_facility_for_refugees_in_turkey_second_annual_report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/com_2019_174_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_p1_1016762.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/com_2019_174_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_p1_1016762.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/com_2019_174_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5_p1_1016762.pdf
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

2016° og spillede en vigtig rolle med hensyn til at sikre en effektiv forvaltning af
migrationsstrammene langs den gstlige Middelhavsrute. Selv om der skete en stigning i den
irreguleere migration fra Tyrkiet i 2019, beted erkleringen helt konkret, at det fortsat
lykkedes at nedbringe antallet af irreguleere og farlige greensepassager og redde liv i Det
FEgeeiske Hav.

1.2. EU's reaktion pa krisen og oprettelse af faciliteten

| 2015 besluttede Den Europeeiske Union og medlemsstaterne at gare en starre politisk og
gkonomisk indsats for at hjeelpe Tyrkiet med at veere veertsland for flygtningene. Som svar pa
EU-medlemsstaternes krav om betydelige ekstra midler til at hjelpe flygtninge i Tyrkiet
oprettede Kommissionen faciliteten for flygtninge i Tyrkiet ved Kommissionens afgerelse af
24. november 2015, @ndret den 10. februar 2016° og igen den 14. marts og 24. juli 2018.
Faciliteten er en mekanisme til at koordinere mobiliseringen af de ressourcer, der stilles til
radighed over savel EU-budgettet som de ekstra bidrag fra medlemsstaterne, der integreres i
EU-budgettet som eksterne formalsbestemte indtegter. Medlemsstaterne forpligtede sig
politisk til at yde nationale bidrag inden for rammerne af den falles forstaelse mellem EU's
medlemsstater og Europa-Kommissionen vedtaget af repraesentanterne for medlemsstaternes
regeringer den 3. februar 2016, der blev ajourfert i forbindelse med aftalen om den anden
tranche af faciliteten’. Betingelserne blev ligeledes fastsat i den faelles forstaelse. Under den
farste tranche af faciliteten (2016-2017) blev der tildelt i alt 3 mia. EUR. De 3 mia. EUR blev
stillet til radighed ud over de 345 mio. EUR™, som Kommissionen allerede havde tildelt
Tyrkiet som reaktion pa den syriske flygtningekrise inden facilitetens iveerksattelse, som et
supplement til medlemsstaternes bilaterale bistand™?. Der blev stillet yderligere 3 mia. EUR
til radighed for anden tranche af faciliteten (2018-2019), hvorefter faciliteten belgb sig til i alt
6 mia. EUR. Faciliteten tradte i kraft den 17. februar 2016, hvor facilitetens styringsudvalg
afholdt sit ferste mgde. Efter dette mgde indgik Kommissionen hurtigt kontrakter om de
farste projekter under faciliteten.

Den 18. marts 2016 bekreaftede EU's stats- og regeringschefer og Tyrkiet deres tilsagn om at
gennemfare deres falles handlingsplan og vedtog yderligere foranstaltninger med henblik pa
at uddybe forbindelserne mellem EU og Tyrkiet og tackle migrationskrisen™®. Tyrkiet og EU
erkendte, at der var behov for en yderligere, hurtig og beslutsom indsats. Mere specifikt
opfordrede erklaeringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016 (herefter "erkleeringen™) bl.a. til
at bringe den irreguleere migration fra Tyrkiet til EU til opher ved at gdeleegge smuglernes

& http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.

° Kommissionens afggrelse C(2016) 60/03 af 10.2.2016 om flygtningefaciliteten for Tyrkiet og om andring af
Kommissionens afgarelse C(2015) 9500 af 24. november 2015.

19 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/da/pdf.

! Finansiering mobiliseret i &rene 2013-2015 under de forskellige eksterne finansieringsinstrumenter, nemlig
instrumentet for humaniteer bistand (HUMA), instrumentet til fartiltreedelsesbistand (IPA) og instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred (IcSP), herunder en reekke foranstaltninger gennemfgrt af EU's regionale trustfond
som reaktion pa den syriske krise (EU-trustfonden).

12 Siden krisens begyndelse har EU mobiliseret alle tilgeengelige politiske og humanitaere redskaber til statte for
det syriske folk, og der er saledes blevet mobiliseret 17 mia. EUR sammen med EU-medlemsstaterne i form af
humaniteer bistand, udviklingsbistand, skonomisk bistand og stabiliseringsbistand.

13 http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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forretningsmodel og tilbyde migranterne et alternativ til at saette deres liv pa spil samt til at
fremskynde facilitetens gennemfarelse.

Opfyldelsen af erklaeringen fra EU og Tyrkiet spillede ogsa i lgbet af 2019 en central rolle for
sikringen af, at EU og Tyrkiet i feellesskab tacklede migrationsudfordringerne effektivt. Selv
om der skete en stigning i den irreguleere migration fra Tyrkiet i 2019, betad erkleeringen helt
konkret, at det fortsat lykkedes at nedbringe antallet af irreguleaere og farlige greensepassager
og redde liv i Det Agaiske Hav.

I 2019 ankom i alt 83 333 personer fra Tyrkiet til EU i forhold til 56 560 personer i 2018
(en stigning pa 47 %). Langt starstedelen af de nytilkomne blev registreret i Graekenland. I alt
73 626 personer ankom ad sgvejen og til lands til Greekenland i 2019, hvilket var 54 % mere
end i 2018 (47 915). Antallet af personer, der ankom til lands i 2019 (13 456), er faldet med
15 % i forhold til 2018, mens antallet af personer, der ankom ad sgvejen (60 151), er steget
med 87 %. Det samlede antal irreguleere migranter i 2019 pa den gstlige Middelhavsrute er
dog stadig betydeligt lavere end antallet pa denne rute i 2015 (885 386)*.

Genbosatninger fra Tyrkiet til EU skete fortsat under en-for-en-ordningen™ som fastsat i
erkleeringen. Det samlede antal genbosatte inden for rammerne af erkleringen fra EU og
Tyrkiet siden den 4. april 2016 (pr. december 2019) udger 25 560 (heraf 7 020 i 2019), mens
1 995 migranter er blevet sendt tilbage til Tyrkiet inden for rammerne af erkleringen fra EU
og Tyrkiet (heraf 189 i 2019) og 601 inden for rammerne af den bilaterale protokol mellem
Grakenland og Tyrkiet. Den frivillige ordning om indrejse af humanitere arsager er en
supplerende forenklet genbosatningsordning inden for rammerne af erkleringen fra EU og
Tyrkiet. De operationelle standardprocedurer for ordningen blev godkendt af bade Tyrkiet og
EU-medlemsstaterne i 2017. Ifglge erkleringen fra EU og Tyrkiet skal ordningen aktiveres,
nar de irregulere grensepassager fra Tyrkiet til EU er ophart eller i det mindste er blevet
mindsket veesentligt og varigt. Kommissionen har lgbende opfordret medlemsstaterne til at
aktivere den frivillige ordning om indrejse af humanitaere arsager.

2. Sadan fungerer faciliteten

Faciliteten er en koordineringsmekanisme, der ger det muligt hurtigt og effektivt at skaffe
EU-bistand til flygtninge i Tyrkiet. Faciliteten sikrer, at der treekkes mest muligt pa de
eksisterende EU-finansieringsinstrumenter som humaniteer bistand og/eller udviklingsbistand,
for at imgdekomme flygtningenes og veertssamfundenes behov bedst muligt og pa en
koordineret méde™.

Styringsudvalget for faciliteten yder strategisk vejledning om prioriteterne, om hvilke
foranstaltninger der skal ydes stette til, hvilke belgb der skal tildeles, hvilke
finansieringsinstrumenter der skal anvendes, samt nar det er relevant, hvilke betingelser der
geelder Tyrkiets gennemfarelse af dets forpligtelser i henhold handlingsplanen mellem EU og

' Frontex https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/.

5| erkleeringen fra EU og Tyrkiet fastsattes det, at for hver syrer, som tilbagesendes til Tyrkiet fra de graeske
ger, vil en anden syrer fra Tyrkiet blive genbosat i EU under hensyntagen til FN's sarbarhedskriterier.

1® Kommissionens afgarelse C(2015) 9500 af 24.11.2015, artikel 2 — Facilitetens mal.



Tyrkiet af 29. november 2015 (herefter "den falles handlingsplan™). | 2019, facilitetens
fijerde ar, blev der afholdt to mader i styringsudvalget henholdsvis den 17. maj og 9.
december.

De hovedprincipper, der ligger til grund for facilitetens gennemfarelse, er hurtighed og
effektivitet samt sund finansiel forvaltning. Det er ogsa vigtigt, at interventionerne under
faciliteten er beaeredygtige, og at der er felles ejerskab med de tyrkiske myndigheder.
Fastleeggelsen af de omrader, som bistanden iszr skal rettes mod, bygger pa en omfattende og
uafhaengig behovsvurdering™ med sarlig fokus pa sérbare grupper. Behovsvurderingen blev
ajourfort i 2018"°.

Faciliteten koordinerer finansiering fra falgende eksterne finansieringsinstrumenter®:
humanitar bistand*, det europaiske naboskabsinstrument?, instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde?®, instrumentet til fartiltraedelsesbistand (IPA)?* og instrumentet, der
bidrager til stabilitet og fred®. Foranstaltninger, der skal finansieres over EU-budgettet,
gennemfgares i overensstemmelse med EU's finansielle regler og forordninger, som geelder for
bade direkte og indirekte forvaltning.

Gennemfgrelsen af bistanden er betinget af, at Tyrkiet ngje overholder de tilsagn, der fremgar
af den fzlles handlingsplan og erklaeringen.

3. Finansiel kapacitet samt stgttens varighed og art

Det samlede budget, der koordineres af faciliteten, er pa 6 mia. EUR, som mobiliseres i to
trancher. Projekter under den farste tranche Igber indtil senest medio 2021 og projekter under
anden tranche indtil senest medio 2025 (de fleste projekter afsluttes tidligere). Der er indgaet
forpligtelser for alle driftsmidler under begge trancher.

Den farste tranche belgb sig til 3 mia. EUR, hvoraf 1 mia. EUR var mobiliseret fra EU-
budgettet og 2 mia. EUR fra medlemsstaterne?. Den anden tranche belgb sig ligeledes til

7 Jf. artikel 5, stk. 1, i Kommissionens afggrelse C(2015) 9500, som @ndret ved Kommissionens afgarelse
C(2016) 855.

18 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf.

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

0 Bjdragene fra naboskabsinstrumentet og instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde blev overfart til
og gennemfgrt under instrumentet for fortiltreedelsesbistand og EU-trustfonden. Alle bidrag fra faciliteten til
EU-trustfonden (fra instrumentet for fortiltraedelsesbistand og i mindre omfang fra instrumentet til finansiering
af udviklingssamarbejde) blev i princippet gennemfart som ikkehumaniteer bistand.

2 R&dets forordning (EF) nr. 1257/96 om humaniter bistand (EFT L 163 af 2.7.1996, s. 1).

22 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 232/2014 om oprettelse af et europaisk
naboskabsinstrument (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 27).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 44).

# Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 231/2014 om oprettelse af et instrument til
fartiltreedelsesbistand (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 11).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til
stabilitet og fred (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 1).

% Den samlede fordeling af medlemsstaternes bidrag findes p& http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

3 mia. EUR, hvoraf 2 mia. EUR var mobiliseret fra EU-budgettet og 1 mia. EUR fra
medlemsstaterne?’.

Med hensyn til EU's budgetmidler blev 250 mio. EUR af den 1 mia. EUR fra EU-budgettet i
2016-2017 mobiliseret i 2016 og 750 mio. EUR i 2017. Af de 2 mia. EUR fra EU-budgettet i
2018-2019 blev 550 mio. EUR mobiliseret i 2018, mens resten blev mobiliseret i 2019.

Med hensyn til medlemsstaternes bidrag bidrog medlemsstaterne under den farste tranche
med 677 mio. EUR til faciliteten i 2016, med 847 mio. EUR i 2017, med 396 mio. EUR i
2018 og med 80 mio. EUR i 2019. Under den anden tranche bidrog medlemsstaterne med
68 mio. EUR i 2018 og med 202 mio. EUR i 2019, og de resterende betalinger er planlagt
indtil 2023. Medlemsstaternes bidrag ydes direkte til EU's budget i form af eksterne
formalsbestemte indtaegter i henhold til finansforordningens artikel 21, stk. 2, litra a), nr. ii),
og tildeles budgetposterne for henholdsvis instrumentet for fartiltreedelsesbistand og
humaniteer bistand.

Der er fortsat en fornuftig sammenhang mellem den hastighed, hvormed medlemsstaterne
betaler deres bidrag til faciliteten, og den hastighed, hvorved udbetalinger, som finansieres af
bidragene, foretages fra faciliteten.

4. Programmering

Den ajourfarte behovsvurdering®® kortlagde de prioriterede behov og resterende mangler i
responsen pa flygtninge og gav en verdifuld vejledning til programmeringen af den anden
tranche af faciliteten. Rapporten konkluderede, at beskyttelse, basale behov og livsgrundlag,
sundhed, uddannelse og kommunal infrastruktur fortsat er hovedfokusomraderne.

Formalet med den opdaterede strategiske konceptnote® (herefter "noten") var at skabe en
strategisk ramme for programmeringen og gennemfgrelsen af den anden tranche af faciliteten
med serlig fokus pa inklusion og selvhjulpenhed som vigtigste mal. Noten bekreaftede, at der
var behov for et tet samarbejde mellem regerings- og udviklingsinstrumenter samt for
humanitaere instrumenter med henblik pa at identificere mere bearedygtige og vedvarende
lgsninger i den aktuelle langvarige Kkrisesituation, selv efter facilitetens levetid og
udbetalingen af de 6 mia. EUR. Dette kraever en strategisk omlagning fra humaniteer bistand
til udviklingshistand under faciliteten. Der leegges sarlig veegt pa, at der tilvejebringes
baeredygtig sociogkonomisk statte og indkomstmuligheder, og at veertssamfundenes kapacitet
til at huse flygtninge styrkes, samtidig med at den sociale samhgrighed understgttes. De
tyrkiske myndigheder og Kommissionen arbejder pa at sikre, at facilitetens projekter er
baeredygtige, ogsa efter at faciliteten er ophgrt. Det tyrkiske nationale system skal desuden
forberedes pa at overtage gennemfarelsen af bistanden fra faciliteten for at sikre beeredygtige
lgsninger og lige adgang til rettigheder og tjenesteydelser.

I https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated needs_assessment.pdf

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility strategic_concept_note.pdf.
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Programmeringen af den anden tranche havde til formal at afspejle anbefalingerne i Den
Europaiske Revisionsrets srrapport om faciliteten®®, som blev offentliggjort i
november 2018 (se ogsa afsnittet om revision nedenfor). Revisionsretten lagde isaer veaegt pa
behovet for en felles strategi for mobilisering af facilitetens humanitere og
udviklingsmassige del for at foregribe overgangen fra finansiering fra faciliteten til de
nationale myndigheder og sikre beeredygtigheden i facilitetens resultater ogsa efter
facilitetens levetid.

Pa baggrund af styringsudvalgets opbakning i maj 2019 og IPA-forvaltningsudvalgets
positive udtalelse i juli vedtog Kommissionen en searlig foranstaltning til fordel for sundhed,
beskyttelse, sociogkonomisk stgtte og kommunal infrastruktur til et samlet belgb pa
1,41 mia. EUR®, der finansieres under facilitetens udviklingsdel. Dette gjorde det muligt for
Kommissionen at indlede forhandlinger om en reekke foranstaltninger, der skulle finansieres
under den anden tranche (jf. beskrivelsen pr. prioriteret omrade nedenfor). Foranstaltningen
supplerede den serlige foranstaltning til fordel for uddannelse, der blev vedtaget af
Kommissionen i juli 2018 og endret i december 2018 med et samlet belgb pa
500 mio. EUR*, 0gsa under facilitetens udviklingsdel.

| oktober 2019 afgav IPA-forvaltningsudvalget en positiv udtalelse om en stgtteforanstaltning
under faciliteten til videreferelse af foranstaltninger vedrgrende overvagning og evaluering,
revision og kommunikation. Foranstaltningen blev formelt vedtaget i november 2019 og
belgb sig til 11,34 mio. EUR. Den skal sikre viderefgrelsen af aktiviteter indledt under
statteforanstaltningen finansieret under den farste tranche og ligeledes omfatte planlagte og
gennemfarte projekter under den anden tranche.

Under facilitetens humaniteere del blev der indgaet forpligtelser for hele belgbet pa
50 mio. EUR i den humanitere gennemfarelsesplan for 2018, og der blev saledes indgaet
kontrakter vedrgrende ti projekter inden for sundhed og beskyttelse. Der blev indgaet
forpligter for den resterende del af den humanitaere bevillingsramme gennem den humaniteere
gennemfarelsesplan for 2019, som belgber sig til 991,88 mio. EUR* og der er allerede
indgaet kontrakter for 972 mio. EUR, bl.a. om forlengelsen af det nuveerende sociale
krisesikkerhedsnet (ESSN 2), og der er undertegnet en ny kontrakt vedrgrende ESSN 3 med
planlagt opstart i april 2020. Det resterende belgb pa 19,50 mio. EUR blev gremaerket som
bufferkapacitet til mulig finansiering af reaktioner pa tilstramningen af nye flygtninge fra
Syrien. Da bufferen ikke blev anvendt i 2019, bar der indgas kontrakter for dette belgb i de
forste maneder af 2020. Dette bar gere det muligt at afslutte programmeringen af den anden
tranche.

% Rapport fra Revisionsretten: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_DA.pdf.
1 Kommissionens gennemfarelsesafgarelse af 18.7.2019 om vedtagelse af en sarlig foranstaltning til fordel for
sundhed, beskyttelse, sociogkonomisk statte og kommunal infrastruktur under faciliteten for flygtninge i

Tyrkiet, Bruxelles, 18.7.2019 (C(2019) 5454 final).

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/amendment ¢ 2018 8254 f1_commission_implementing_decision_en v3 pl 100
1796.pdf

% Den resterende del af den humanitzre bevillingsramme er gremearket til administrations- og statteudgifter,
som ikke er medtaget i de humanitaere gennemfgrelsesplaner.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_DA.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf

Pr. 31. december 2019 har Kommissionen tildelt den fulde operationelle belgbsramme under
faciliteten. Af de i alt 6 mia. EUR er der saledes indgaet kontrakter for 4,7 mia. EUR, hvoraf
3,2 mia. EUR er udbetalt.

5. Gennemfgrelse af faciliteten

Faciliteten gennemfgres som humaniteer og udviklingsmassig bistand. Under den farste
tranche blev de respektive omrader tildelt ca. 1,4 mia. EUR og 1,6 mia. EUR. | betragtning af
den langvarige karakter af krisen i Syrien fokuseres der i interventionerne under den anden
tranche i stigende grad pa sociogkonomiske stgtteaktiviteter og skabelse af
indkomstmuligheder. Under den anden tranche er der tildelt 1,04 mia. EUR til humaniteer
bistand og 1,9 mia. EUR til udviklingsbistand.

Samlet for faciliteten er fordelingen af humaniteer bistand og udviklingsbistand falgende:

Tildelt belgb

m Udviklingsbistand

m Humanitzer bistand

Udfarlige oplysninger findes online i tabellen over projekter®.

Det er vigtigt at bemerke, at bistand, der ydes inden for rammerne af faciliteten, er
projektbaseret. Udbetalingerne afhaenger i hgj grad af de fremskridt, der er gjort med hensyn
til kontraktindgaelse og gennemfarelse af interventioner under faciliteten.

Der er serlig fokus pa flygtninge og asylansggere, som ikke er fra Syrien. Interventioner
under faciliteten sigter altid pa at inddrage de lokalsamfund, der er veert for flygtninge.

Humaniteer bistand ydes til de mest sarbare flygtninge gennem statte, der pa forudsigelig og
veerdig vis skal daekke basale behov og sikre beskyttelse. Den afhjaelper ogsa mangler i
tjenesteydelser ved hjelp af specialiserede organer og partnere inden for sundhed og
uddannelse i ngdsituationer. EU's humanitaere bistand bygger pa den europziske konsensus
om humaniter bistand fra 2007, som faststter, at EU som humaniteer akter tilslutter sig de

* https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf.
% Felles erklzring fra Radet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

humanitere principper om medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uafhaengighed, jf.
artikel 214 i TEUF og forordning (EF) nr. 1257/96 om humanitzr bistand® ¥’

Under facilitetens humanitaere del er der gennemfart i alt 64 projekter gennem 19 partnere
under bade den farste og anden tranche af faciliteten. Disse projekter har til formal at opfylde
basale behov, beskyttelse, uddannelse og sundhed for de mest sarbare flygtninge i Tyrkiet.
Alle kontrakter under den farste tranche er afsluttet med undtagelse af fem projekter, der
afsluttes i 2020. Under den farste tranche blev der tildelt og indgaet kontrakter om
humaniteer bistand for ca. 1,4 mia. EUR, og der blev udbetalt 1,3 mia. EUR, mens der under
anden tranche blev indgaet kontrakter for 1,022 mia. EUR, og der var udbetalt 590 mio. EUR
pr. 31. december 2019.

Udviklingsbistand understatter mere langsigtede behov inden for sundhed, uddannelse og
sociogkonomisk udvikling for flygtninge, navnlig med henblik pa adgang til offentlige
ydelser og indkomstmuligheder og kommunal infrastruktur. Den fokuserer ogsa pa udsatte
grupper og medtager kansdimensionen i interventionerne, f.eks. beskyttelse af kvinder og
piger mod seksuel og kensbaseret vold og bedre adgang til ydelser vedrarende seksuel og
reproduktiv sundhed.

Under udviklingsdelen af faciliteten viser gennemfgrelsen af 26 projekter under den forste
tranche fortsat store fremskridt. 15 af disse projekter gennemfgres under EU's regionale
trustfond som reaktion pa den syriske krise og har en samlet vaerdi pa 293 mio. EUR ud over
den tildeling, som forvaltes direkte via instrumentet for fartiltraedelsesbistand.

Der er foretaget udbetalinger til gennemfarelsespartnere til et belgb pa 1,59 mia. EUR ud af
et samlet belgb pa 1,6 mia. EUR, der er tildelt til udviklingsbistand under forste tranche®.
Under anden tranche af faciliteten er der indgaet kontrakter for over 700 mio. EUR, hvoraf
165 mio. EUR allerede er udbetalt.

Fremskridt pa de enkelte prioriterede omrader i programmeringen og gennemfarelsen af
bistand, der finansieres under begge facilitetens trancher:

Uddannelse

Under facilitetens humanitare del gennemfgres programmet om betingede kontantoverfarsler
til uddannelse (CCTE) fortsat med gode resultater. Programmet stgtter flygtningebarns
indskrivning i skolen og deltagelse i undervisningen gennem udbetalinger til
flygtningefamilier hver 14. dag, hvis eleverne gar regelmassigt i skole. CCTE 2, som ved
udgangen af 2019 stgttede over 500 000 flygtningebgrn, lgber indtil oktober 2020.

% Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humanitaer bistand.

" Europa-Kommissionens humanitere bistand bygger pd éarlige landespecifikke gennemfarelsesplaner.
Samarbejdsrammen mellem Kommissionen og dens partnere pa omradet humanitar bistand er fastlagt i de
finansielle og administrative rammeaftaler, som Kommissionen har indgéet med internationale organisationer,
og i de partnerskabsrammeaftaler, den har indgaet med ikkestatslige organisationer.

% Midler fra faciliteten til instrumentet for fartiltraedelsesbistand forvaltes i overensstemmelse med reglerne for
foranstaltninger udadtil, som findes i anden del, afsnit 1V, af finansforordningen og i
gennemfarelsesbestemmelserne hertil.

% Tallet omfatter ogsé udbetalinger i forbindelse med projekter, der gennemfares af EU's regionale trustfond
som reaktion pa den syriske krise, men som endnu ikke er debiteret EU-budgettet.



Humaniteer bistand er ogsa blevet anvendt til at statte ikkeformel uddannelse og indskrivning
af bern, som ikke gar i skole, under facilitetens farste og anden tranche. Der er saledes afsat
over 180 mio. EUR til uddannelse i ngdsituationer.

Med hensyn til udviklingsbistand blev projektet vedrgrende det ferste direkte tilskud til
Tyrkiets ministerium for national uddannelse® for at gge integrationen af og adgangen ftil
uddannelse af hgj kvalitet for syriske bgrn afsluttet i maj 2019, men det fortsaetter under
"PIKTES II"" med et budget pd 400 mio. EUR. Projektet forventes afsluttet i december
2021. Under PICTES er over 4 000 tyrkiske sprogundervisere blevet ansat til at undervise
over 230 000 barn, og mere end 52 000 elever har faet ekstraundervisning og supplerende
undervisning. Pr. juni 2019 naede antallet af uddannede undervisere op pa over 170 000.
Omkring 5000 medarbejdere blev stgttet gennem lgnninger eller incitamenter. Under
"PIKTES II" fortseetter faciliteten med at gge de syriske elevers adgang til uddannelse og
forbedre  uddannelsesinstitutionernes og personalets operationelle  kapacitet og
uddannelseskvaliteten.

Under den ferste tranche er to ud af seks projekter under EU-trustfonden til i alt
120 mio. EUR (primaert med fokus pa erhvervsuddannelse og videregaende uddannelse)
igangveerende, og de forventes afsluttet i 2020.

Der er gjort effektive fremskridt med opgradering af skoler, og over 900 ud af de 970 skoler,
der er omfattet af projektet, har nu faet udstyr og er blevet renoveret. Opfarelsen af skoler
forlgber planmaessigt, og der er indtil videre opfart 45 skoler. Under den anden tranche statter
faciliteten opferelsen af yderligere uddannelsesinfrastruktur til et belgb pa 100 mio. EUR.
Efter en indkaldelse af forslag lanceret af EU-delegationen i Tyrkiet blev der undertegnet en
kontrakt med KfW i august om opferelse af ca. ti primear- og sekunderskoler, 170
institutioner pa farskoleniveau og et offentligt uddannelsescenter. Desuden er der fremskridt
med et projekt under EU-trustfonden om ren energi til 40 mio. EUR, som har til formal at
forsyne skoler med energi ved at opfare to solcelleanleg og tagmonterede paneler pa 120
skoler.

Beskyttelse

Facilitetens humaniteere del har stgttet registreringen og kontrollen af flygtninge i forbindelse
med legaliseringen af deres status hos generaldirektoratet for migrationsstyring (DGMM)* i
Tyrkiet og for at lette deres adgang til sociale tjenester. Under den farste tranche blev nasten
185 mio. EUR afsat til dette formal, herunder til integrering af beskyttelse. Under den anden
tranche er der indgaet kontrakter for over 75 mio. EUR for at stgtte den lgbende registrering
og opdatering af flygtninges status og fortsat lette deres adgang til specialiserede
beskyttelsestjenester og offentlige sociale tjenester.

Udviklingsdelen via EU-trustfonden har stgttet modtagelsen af flygtninge i lokale centre og
viderehenvisningen af sarbare flygtninge til passende tjenester i Tyrkiet. Efter vedtagelsen af

“0 projektet kaldes "PICTES — Promoting the integration of Syrian children into the Turkish Education System"
— fremme af syriske bgrns integration i det tyrkiske uddannelsessystem.

! promoting Integration of Syrian Kids into the Education System (PIKTES I1).

*2 Det tyrkiske indenrigsministeriums generaldirektorat for migrationsstyring.

10



den serlige foranstaltning i juli 2019 blev der pa tidspunktet for udarbejdelsen forhandlet om
et direkte tilskud pa 20 mio. EUR til ministeriet for beskaftigelse, familie og sociale ydelser,
som skulle forbedre leveringen af forebyggende og beskyttende sociale tjenester til de mest
sarbare flygtninge og medlemmer af veaertssamfundet.

Sundhed

Da leveringen af sundhedsydelser i stigende grad stgttes af facilitetens udviklingsdel, driver
de humanitere partnere under den anden tranche i gjeblikket et begraenset antal mobile
tjenester (for at reagere pa akutte behov for primer sundhedspleje, herunder inden for seksuel
og reproduktiv sundhed) og specialiserede tjenester, herunder inden for mental sundhed,
psykosocial stette, fysioterapi og fysisk rehabilitering. Pa det prioriterede omrade sundhed
forventes den fulde overgang til udviklingsprogrammering at veere afsluttet ved udgangen af
2020.

Under udviklingsdelen forventes projektet vedrgrende det direkte tilskud "SIHHAT"* til
sundhedsministeriet at lgbe frem til november 2020. Antallet af fungerende leegehuse for
migranter er naet op pa 176, og der var blevet ansat 3 181 sundhedsmedarbejdere ved
udgangen af 2019. Projektgennemfarelsens tempo er tilfredsstillende med konkrete resultater
pa stedet. SIHHAT-projektets fokus er blevet styrket for at lette specialiserede stettetjenester,
f.eks. inden for mental sundhed, psykosocial statte, fysioterapi og fysisk rehabilitering, og
integrationen af beskyttelsestjenester (tidligere stattet under den humanitere del) i leegehuse
for migranter. Parallelt hermed gennemfares et WHO-projekt under EU-trustfonden, der
omfatter stgtte til sundhedsuddannelsescentre for migranter, uddannelse af syrisk
sundhedspersonale og certificering af syriske laeger og sygeplejersker, saledes at de kan
arbejde i leegehusene for migranter. Det opfalgende tilskud til sundhedsministeriet (SIHHAT
2) pa 210 mio. EUR iveerksettes efter planen i sommeren 2020, og der pagar i gjeblikket
forhandlinger om kontrakten. Det bgr ikke kun sikre videreferelsen af de nuvarende
sundhedstjenester, men ogsa sigte mod at styrke specialtjenester, herunder inden for
reproduktiv sundhed, mental sundhed og fysisk rehabilitering. Sundhedsinfrastrukturen
stottes ogsa af opfaerelsen af hospitaler i Kilis og Hatay. Efter vedtagelsen af den sarlige
foranstaltning i juli 2019 er der afsat 90 mio. EUR til yderligere mindre bygninger og/eller
rehabilitering af sundhedsinfrastruktur. Udbudsproceduren ivaerkseettes i lgbet af 2020.

Der er fortsat bekymringer over adgangen til sundhedsydelser for flygtninge, der befinder sig
uden for deres oprindelige registreringssted, eller som er i bevagelse, da adgangen i sa fald er
begraenset til beredskabstjenesterne og vaccinationer. Dette pavirker flygtninge i bevaegelse,
sesonarbejdere og flygtninge, der er blevet genbosat i andre provinser. Kommissionen faglger
de politiske @ndringer ngje og sigter mod at na den bergrte flygtningebefolkning gennem
SIHHAT's mobile sundhedsydelser.

Kommunal infrastruktur

* SIHHAT star for "Forbedring af sundhedsstatus for den syriske befolkning under midlertidig beskyttelse og
relaterede tjenesteydelser” ("Improving the health status of the Syrian population under temporary protection
and related services"), som ydes af de tyrkiske myndigheder, og er et direkte tilskud pa 300 mio. EUR til det
tyrkiske sundhedsministerium, der skal sikre flygtninges adgang til sundhedsydelser.
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Der er i gjeblikket ved at blive opfart infrastruktur til handtering af affald og spildevand i
Kilis, Hatay, Gaziantep og Sanliurfa under et projekt under EU-trustfonden, som
gennemfores af De Forenede Nationers udviklingsprogram (UNDP). Derudover er der
indkabt brandslukningsbiler og ydet teknisk bistand for at @ge de lokale institutioners evne til
at reagere pa nedsituationer. Efter en indkaldelse af interessetilkendegivelser, der blev
lanceret i december 2018, blev en raekke projekter forelgbigt udvalgt til finansiering under
den anden tranche. Disse projekter omfatter foranstaltninger til forbedring af adgangen til og
kvaliteten af kommunale tjenester inden for vandforsyning, spildevand og handtering af fast
affald i omrader, der er mest bergrt af tilstremningen af flygtninge, samt en mindre
komponent til rekreativ infrastruktur til stette for social samhgrighed. Den forste kontrakt
med Agence Francaise de Développement blev underskrevet i december 2019, og der pagar
forhandlinger med andre gennemfgarelsespartnere.

Basale behov og sociogkonomisk stgtte

Tiltagene pa dette prioriterede omrade har til formal at sikre stette til at dekke de basale
behov hos de mest sarbare flygtninge og fremme flygtninges modstandsevne og
selvhjulpenhed. Dette bar gare det muligt for flygtninge, der har den ngdvendige kapacitet og
de ngdvendige ferdigheder, at blive mindre afhangige sociale bistandsordninger gennem
gget adgang til indkomstmuligheder.

Det sociale krisesikkerhedsnet (ESSN) er et humaniteaert bistandsprogram, der bestar af et
debetkort, som giver sarbare flygtninge manedlige kontantbelgb uden restriktioner til
forskellige formal. | december 2019 blev der ydet statte til over 1,7 mio. sarbare flygtninge
med henblik pa at opfylde deres basale behov. Den anden fase af ESSN forventes at lgbe
frem til april 2020, hvor en ny kontrakt pa 500 mio. EUR (ESSN 3) med Det Internationale
Rade Kors Forbund forventes at traede i kraft. Dette skulle gare det muligt at yde stotte til de
mest sarbare flygtninge indtil begyndelsen af 2021. Det samlede tildelte belgb til deekning af
basale behov under facilitetens humaniteere del belgber sig til over 1,8 mia. EUR.

| betragtning af den langvarige karakter af krisen i Syrien fokuseres der i interventionerne
under den anden tranche i stigende grad pa sociogkonomiske stgtteaktiviteter og skabelse af
indkomstmuligheder. Der blev pa tidspunktet for udarbejdelsen fart forhandlinger om et
direkte tilskud til ministeriet for beskaftigelse, familie og sociale ydelser, som skulle gare det
muligt at yde stette til de mest sarbare flygtninge svarende til den sociale bistand, der ydes
inden for rammerne af den tyrkiske sociale sikringsordning. Sameksistensen af ESSN og det
direkte  tilskud  kreever en omhyggelig koordinering og udformning af
gennemfarelsesbestemmelserne for at sikre synergier, undga dobbeltfinansiering og sikre en
gradvis overgang fra humaniter bistand til udviklingsbistand. Disse aktiviteter ber paga
sidelgbende med gennemfarelsen af projekter om sociogkonomisk stgtte under fgrste tranche
til et samlet belgb pa over 185 mio. EUR. Aktiviteter, herunder Karriereradgivning,
erhvervsuddannelse, oplaering pa arbejdspladsen samt forenkling af
arbejdstilladelsesproceduren, skal stgtte bade syriske flygtninge og veertssamfund. Formalet
er at gge deres beskeftigelsesegnethed og lette deres adgang til arbejdsmarkedet.
Verdensbanken er ved at gennemfgre et projekt til 50 mio. EUR i samarbejde med den
tyrkiske arbejdsformidling ISKUR og ministeriet for beskaftigelse, familie og sociale
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ydelser. Desuden ydes der sma tilskud til iveerksattere og ivaerksatteruddannelse til bade
syriske flygtninges 0g vaertssamfundenes nystartede 0g eksisterende
iveerksattervirksomheder i samarbejde med den tyrkiske organisation for udvikling af sma og
mellemstore virksomheder KOSGEB. Et andet projekt, der gennemfgres af Verdensbanken,
stgtter udviklingen og gennemfarelsen af en model for socialt iveerkseatteri med fokus pa
kvinder for at skabe baredygtige indkomstskabende aktiviteter for bade sarbare syriske
flygtninge og tyrkiske kvinder.

Under den anden tranche og efter en indkaldelse af interessetilkendegivelser fra december
2018 er der blevet udvalgt en reekke projekter med sgjlevurderede enheder til et samlet belgb
pa 465 mio. EUR. De planlagte aktiviteter har til formal at gge beskaftigelsesegnetheden og
udviklingen af feerdigheder blandt flygtninge og i veertssamfund, forbedre tjenesterne inden
for erhvervsuddannelse og matchningen af udbuddet og efterspargslen pa markedet og skabe
et gunstigt klima for virksomhedsveekst, -registrering og -ekspansion. Aktiviteterne bar rettes
mod bade flygtninge og veartssamfund i et forsgg pa at fremme social samhgrighed og
bekaempe stereotyper, der farer til sociale spaendinger. De farste to projekter blev undertegnet
i december 2019 med Expertise France og Det Internationale Center for Udvikling af
Migrationspolitik (ICMPD).

Kensaspekter i projekter under faciliteten

Kommissionen er fast besluttet pa at gennemfgre EU's anden kenshandlingsplan (GAP II)
"/Endring af pigers og kvinders liv via EU's eksterne forbindelser 2016-2020" om styrkelse af
ligestillingen mellem kannene og af kvinder i EU's eksterne forbindelser. I denne forbindelse
er fremme, beskyttelse og overholdelse af kvinders og pigers rettigheder, ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinder og piger overordnede EU-prioriteter og -mal, som danner
grundlag for faciliteten for flygtninge i Tyrkiet.

Mere specifikt danner GD ECHO's ligestillingspolitik fra 2013 "Gender in Humanitarian Aid:
different needs, adapted response” grundlag for facilitetens humaniteere del. Partnerne skal
derfor foretage kensspecifikke analyser ved programmets start, tilpasse udformningen og
gennemfarelsen af programmet til de enkelte kansgruppers forskellige risici og muligheder
0g rapportere om resultater ved brug af kensopdelte data.

Der tages saledes hensyn til kansrelaterede spegrgsmal, som integreres i alle facilitetens
projekter. Interventioner under faciliteten har til formal at fremme lige muligheder for mand
og kvinder og drenge og piger. Der indsamles data opdelt efter ken til overvagning heraf, og
integrationen af ligestillingsaspektet kombineres med specifikke malrettede tiltag, der er
blevet udviklet for at sikre fremskridt pa dette omrade. Faciliteten arbejder sammen med
gennemfarelsespartnere, der har solide erfaringer med denne tilgang og kapacitet til at indga i
en dialog med de tyrkiske myndigheder, herunder De Forenede Nationers Bgrnefond
(UNICEF), FN's agentur for kvinder (UN Women), og Den Internationale
Arbejdsorganisation (ILO).

Styring af migrationsstrgmme
To projekter blev finansieret under facilitetens ferste tranche pa dette omrade. Inden for
rammerne af et af de farste projekter blev der ydet EU-statte til at styrke den tyrkiske
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kystvagts kapacitet til at foretage eftersegnings- og redningsaktioner. Der er leveret seks
redningsbade i 2018, og 1081 ansatte i den tyrkiske kystvagt har modtaget uddannelse i
humaniteere standarder. Et andet projekt var at stette gennemforelsen af erkleringen fra EU
og Tyrkiet gennem bistand til generaldirektoratet for migrationsstyring (DGMM) i
forbindelse med forvaltningen af tilbagesendelse fra EU og de daglige aktiviteter i 21
udrejsecentre. Faciliteten har daekket omkostningerne i forbindelse med forvaltningen af
tilbagesendelse (transport og logi) af 369 syrere og 1 605 personer af anden nationalitet samt
opfarelse af et udrejsecenter for 750 personer. Projektet deekkede omkostninger til medicin,
mad, hygiejneudstyr, tgj, telefonkort til irregulaere migranter, der blev pagrebet i Tyrkiet og
sendt tilbage fra EU, samt udrejsecentrenes forsyningsomkostninger. Projektet finansierede
ogsa lgnningerne til 186 ansatte, der leverede tjenester til migranter i 21 udrejsecentre,
herunder psykologer (24), socialarbejdere (17), tolke (54), fadevareingenigrer (15), teknikere
(43) og chauffarer (33). Projektet blev afsluttet i december 2019. Der er ikke planlagt nogen
specifik budgettildeling pa dette omrade under anden tranche.

6. Overvagning og evaluering

Facilitetens overvagnings- og evalueringssystem var udformet til at blive iveerksat gradvist og
lgbende forbedret.

Resultatramme

Resultatrammen for faciliteten afspejler facilitetens strategiske ramme og de konkrete
foranstaltninger, der gennemfgares inden for rammerne af faciliteten og deres logiske rammer.
Resultatrammen blev udviklet mellem august 2016 og marts 2017 i samrad med centrale
interessenter, herunder facilitetens styringsudvalg, relevante tyrkiske myndigheder og
Kommissionens relevante tjenestegrene. Et farste udkast blev fremlagt for styringsudvalget i
marts 2017 og et revideret udkast i november 2018.

Resultatrammen har veeret genstand for yderligere revision for at sikre, at den er ajourfert og
tilpasset de ajourferte prioriterede omrader under facilitetens anden tranche. Hovedformalet
er at gare det muligt at overvage og rapportere resultaterne pa bade output- og resultatniveau
for faciliteten som helhed. Det endelige udkast til den reviderede resultatramme blev forelagt
styringsudvalget i december 2019.

Overvagning og rapportering pa facilitetsniveau

Overvagning pa facilitetsniveau blev iverksat i foraret 2017. Som falge af deres forpligtelse
under hver kontrakt genererer gennemfarelsespartnerne overvagningsdata pa outputniveau.
Den farste anmodning om overvagningsdata blev fremsat i maj 2017 og blev efterfulgt af tre
pilotrapporteringscyklusser i 2017. Rapporteringscyklusserne fortsatte i 2018 og 2019, og pa
grundlag heraf blev der offentliggjort overvagningsrapporter om faciliteten hvert andet ar.
Den seneste overvagningsrapport deekker perioden frem til juni 2019*.

*4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility results framework monitoring_report.pdf.
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De forste dataindsamlingscyklusser var udformet som en pilotfase for outputindikatorer i
resultatrammen. De har medvirket til at gere gennemfgrelsespartnerne bekendt med
facilitetens overvagnings- og rapporteringskrav og til at undersgge gennemfgrligheden af de
foreslaede indikatorer. Det er vigtigt at bemerke, at der blev indgaet kontrakter for en
betydelig del af facilitetens portefglje af foranstaltninger mod udgangen af 2017, og at
gennemfgrelsen af disse tiltag startede i 2018.

Gennemfarelsespartnerne indrapporterer data, som er relevante for facilitetens
resultatrammeindikatorer, til de ordregivende myndigheder, dvs. EU-delegationen i Tyrkiet,
EU's regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise og GD ECHO, ved hjzlp af en
felles overvagningsskabelon. Oplysningerne konsolideres af hver enkelt ordregivende
myndighed og indsendes til facilitetens sekretariat med henblik pa aggregering og analyse.
Processen understgttes teknisk af et internt IT-veerktaj — facilitetens overvagningsplatform —
som muligger automatisk aggregering, analyse og visualisering af data. Hovedtraekkene ved
facilitetens overvagningsplatform blev prasenteret pa styringsudvalgets mgde i december
2019.

Teknisk bistand til overvagning

I maj 2017 vedtog Kommissionen sin forste gennemfarelsesafgarelse om en
statteforanstaltning til overvagning, evaluering og revision af samt kommunikation om
faciliteten for flygtninge i Tyrkiet. Dette muliggjorde indkgb af teknisk bistand til statte for
overvagning af faciliteten pa bade aktions-, kontrakt- og facilitetsniveau. Kontrakten om
teknisk bistand til overvagning blev underskrevet i januar 2018 og er ved at blive gennemfart.
Tildelingen er opdelt i to sarskilte dele. Den farste del bestar af stgtte til overvagning og
rapportering pa facilitetsniveau. Denne omfatter en periodisk tilpasning af resultatrammen,
revision af reference- og malvardier og metoder til beregning af risikoindikatorer og
relaterede retningslinjer. Det tekniske bistandsteam stgtter ogsa facilitetens sekretariat med
henblik pa analyse i farste led af overvagningsdata indsamlet kvartalsvis via facilitetens
overvagningsplatform og udarbejder af facilitetens halvarlige overvagningsrapporter. Den
anden del af tildelingen bestar af stgtte til EU-delegationens overvagning af tiltag/kontrakter,
der er finansieret under facilitetens udviklingsdel, herunder verificering af data gennem
regelmassig eller ad hoc-kontrol pa stedet. Pa grund af sterrelsen af visse af facilitetens
interventioner og aktiviteternes geografiske spredning er det ngdvendigt at stgtte delegationen
i forbindelse med kontrol pa stedet. Ved udgangen af december 2019 var der gennemfart
135 overvagningsmissioner: seks resultatorienterede overvagnings- (ROM) missioner
gennemfgrt af ROM-eksperter, 31 missioner gennemfgrt af tekniske bistandsteam og 98
kontrolbesgg pa stedet/overvagningsmissioner gennemfgrt af de relevante EUD-
programforvaltere. Mere end 28 % af disse overvagningsmissioner var rettet mod de direkte
tilskud til undervisnings- og sundhedsministerierne og til generaldirektoratet for
migrationsforvaltning.

I november 2019 vedtog Kommissionen endnu en stgtteforanstaltning, der skal supplere,
viderefere og bygge videre pa de resultater, der er opndet under den farste
stgtteforanstaltning. Facilitetens humanitaere sgjle overvages i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser. Overvagningen af alle tiltag finansieret under de humanitare
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gennemforelsesplaner blev foretaget af GD ECHO's personale i Tyrkiet og af GD ECHO's
regionale kontor i Amman og i forbindelse med overvagningsbesgg fra hovedkvarterets
personale. Ved udgangen af december 2019 var der gennemfgrt 177 overvagningsmissioner
pa projektniveau. Ud over indikatorerne i resultatrammen, under hvilken GD ECHO's
partnere rapporterer hvert kvartal, blev der ogsa rapporteret om indikatorer for det
prioriterede omrade beskyttelse under den farste tranche, hvilket ogsa blev afspejlet i
overvagningsplatformen for overvagning pa facilitetsniveau. Under den reviderede
resultatramme er der blevet oprettet et serligt prioriteret omrade for beskyttelse, og alle
relevante indikatorer under den humanitaere del er blevet integreret i én enkelt ramme for hele
faciliteten.

Evaluering

Evalueringen af interventioner under faciliteten finder sted pa tre forskellige niveauer, dvs.
evalueringer pa aktionsniveau, evalueringer pa portefaljeniveau og andre facilitetsrelaterede
evalueringer. Fem evalueringer pa aktions- og portefaljeniveau og seks facilitetsrelaterede
evalueringer er enten blevet gennemfart eller stadig undervejs. | december 2018 ivaerksatte
Kommissionen den strategiske midtvejsevaluering af faciliteten, som vil starte i marts 2019.
Formalet med evalueringen er at vurdere facilitetens bidrag til de prioriterede omrader
uddannelse, sundhed, sociogkonomisk stgtte og migrationsstyring i perioden 2016-
2019/2020. Den forventes at give relevante tjenestegrene i Kommissionen, facilitetens
styringsudvalg, andre interessenter og den brede offentlighed en generel uafhaengig vurdering
af facilitetens resultater med serlig fokus pa forelgbige resultater malt mod dens formal.
Evalueringen har ogsa til formal at indsamle de opnaede erfaringer og fremsatte anbefalinger
til forbedring af facilitetens nuvaerende og fremtidige tiltag.

7. Revision

Pa baggrund af offentligggrelsen af Den Europziske Revisionsrets saerrapport om faciliteten*
i november 2018 er Kommissionen i gang med at gennemfgre anbefalingerne i rapporten. Der
er gjort gode fremskridt med alle anbefalingerne, navnlig med hensyn til at sikre sterre
komplementaritet mellem de instrumenter, der anvendes under faciliteten, reduktionen af
indirekte stgtteomkostninger og udviklingen af en overgangsstrategi.

8. Kommunikation og synlighed

Lige fra facilitetens start har synlighed og kommunikation haft hgj prioritet. Faciliteten spiller
en central rolle med henblik pa at viderebringe budskabet om EU's fortsatte store stotte til
flygtninge og veertssamfund i Tyrkiet. Kommunikationsstrategien for 2017 fungerer stadig
som den overordnede ramme for kommunikationsaktiviteter og har til formal at skabe starre
opmarksomhed om de tiltag, der finansieres via faciliteten.

Arrangementer og ceremonier

* https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_DA.pdf.
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I 2019 blev der afholdt en raekke arrangementer til markering af vigtige milepzle for
faciliteten og i forbindelse med abningen af projekter i forskellige sektorer organiseret af
gennemfarelsespartnere. Disse omfatter f.eks. en skoledbningsceremoni organiseret af
Verdensbanken, medieuddannelse foranstaltet af Sammenslutningen for Solidaritet med
Asylansggere og Migranter (ASAM), en banebrydende ceremoni for det facilitetsfinansierede
statshospital i Hatay organiseret af Agence Francaise de Développement (AFD) og en
gradueringsceremoni for universitetsuddannede finansieret under EU-trustfonden. Forskellige
andre arrangementer organiseret af EU-delegationen tiltrak offentlighedens opmarksomhed,
f.eks. koncerten "Harmony of the Future™ i anledning af Syrienkonferencen, dannelsen af
"EU-Turkey Solidarity Team", som deltog i Izmir U12 Cup®, og en fotoudstilling om
migration pa verdensdagen for flygtninge. Faciliteten blev ogsa praesenteret under det globale
forum for flygtninge i Genéve i slutningen af december 2019. EU-delegationen, Konyas
guverngr, EU-ambassadgrer og reprasentanter for ministeriet for national uddannelse deltog
desuden i abningen af en ny skolebygning inden for rammerne af projektet vedrarende
uddannelsesinfrastruktur til fremme af modstandsevne — "Project on Education Infrastructure
for Resilience""'.

EU's humanitere partnere gennemfarte en reekke kommunikationsaktiviteter i hele Europa,
hvor de informerede de europeziske borgere om EU's stgtte til flygtninge i Tyrkiet.
Verdensfadevareprogrammet arrangerede f.eks. som led i kommunikationsindsatsen omkring
programmet for det sociale krisesikkerhedsnet (ESSN) en udstilling pa banegarden i
Strasbourg i juli-september 2019. Der blev udstillet 52 kunstveerker skabt af 12 syriske
kvinder, der alle modtog stette fra ESSN-programmet i Tyrkiet. | fgrste omgang blev
udstillingen afholdt i Ankara og Istanbul i 2018 og fik stor mediebevagenhed. UNICEF
organiserede en fotoudstilling finansieret af GD ECHO under programmet for ikkeformel
uddannelse med titlen "Dreams of the Future”. Der blev vist billeder taget af tyrkiske og
syriske unge ved det franske gkonomiske, sociale og miljgmaessige rad i Paris i maj 2019.
EU's humaniteere partner Diakonie arrangerede udstillinger i Tyskland i 2019 i Berlin og
Hannover. De gennemfgrte ogsa en infoskeermkampagne under de tyske evangeliske
kirkedage i Dortmund.

Medietilstedevarelse

Facilitetens humanitere programmer blev omtalt i over 70 store internationale trykte og
audiovisuelle artikler i 2019. Dette blev understattet af en medietur organiseret af GD ECHO
til Tyrkiet og to medieture organiseret af EU's humanitere partnere. Andre
mediebegivenheder i 2019 omfattede et pressebesgg for europaiske journalister organiseret
af EU-delegationen, hvor journalister besggte projekter under faciliteten i Istanbul®.
Derudover besggte kommisszren for humaniteer bistand og krisestyring Tyrkiet i forbindelse
med ESSN-programmet, som 1,5 mio. stgttemodtagere havde nydt godt af i januar 2019.

% https://www.avrupa.info.tr/en/news/eu-delegations-eu-tr-solidarity-team-won-hearts-u12-izmir-cup-9452.
*" https://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-member-states/eu-delegation-turkey-konya-governorship-eu-
ambassadors-and-representatives.

*8 https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-istanbul-9976
https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-hatay-9453.
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Over ti nationale dagblade og pressebureauer samt mere end 100 digitale medieforetagender
rapporterede om besgget.

Brugen af audiovisuelt materiale til at vise facilitetens aktiviteter har veeret en vigtig del af
den overordnede kommunikationsstrategi. Gennemfgrelsespartnerne blev opfordret til at
producere videoer om gennemfarelsen af deres projekter med fokus pa det menneskelige
aspekt. 1 2019 blev der produceret naesten 50 videoer af FN-agenturer, ministerier og NGO'er.
Der er blevet sendt ti tv-udsendelser pa en national tv-kanal i Tyrkiet om forskellige projekter
under faciliteten med fokus pa det menneskelige aspekt, tyrkiske embedsmand er ogsa blevet
interviewet, og der er lagt en playliste med tv-udsendelserne, "Hepsi Gergek"*, pa EU-
delegationens YouTube-kanal.

EU-delegationens og GD ECHO's informations- og kommunikationsteam fremmer
regelmaessigt projekter under faciliteten. Disse projekter fik bred daekning af store
internationale tv-selskaber, herunder TRT World, Reuters, Deutsche Welle, Anadolu Agency
m.fl. Der blev sendt tv-reklamer i begyndelsen af det nye skolear 2019 med fokus pa
infrastrukturprojekter i uddannelsessektoren. Der blev registreret mindst 200 nationale
mediehit pa indhold vedrgrende humaniteere programmer.

| 2019 udsendte Kommissionen otte pressemeddelelser om faciliteten, og EU-delegationen i
Ankara udsendte ti pressemeddelelser lokalt. GD ECHO's humanitaere partnere udsendte fem
lokale pressemeddelelser i 2019. Humanitzere partnere og EU-ansatte har skrevet ti historier
pa blogs, som blev formidlet bredt via partnerorganisationernes kanaler, sociale medier i bade
GD NEAR og GD ECHO og lokale EU-konti pa de sociale medier i Tyrkiet™.

9. Konklusion og naeste skridt

Der blev gjort betydelige fremskridt med mobiliseringen af faciliteten i 2019. Der er indgaet
forpligtelser for hele den operationelle belgbsramme under faciliteten, der er indgaet
kontrakter for mere end to tredjedele af rammen, og mere end halvdelen er blevet udbetalt.
Faciliteten ydede stadig hardt tiltreengt stette til flygtninge og vertssamfund i Tyrkiet. De
naeste skridt omfatter:

o Fortsat gennemfarelse af alle projekter til gavn for flygtninge og vertssamfund i
overensstemmelse med principperne om sund gkonomisk forvaltning

« Fortsat drift af overvagningssystemet
o Fortsat iveerksattelse af facilitetens kommunikationsaktiviteter
« Mader i facilitetens styringsudvalg i foraret og efteraret 2020.

* https://www.youtube.com/watch?v=CkMvDJh-478&list=PLw5V7dmdvArQfuY4PNvcy-9BAIw_dslsN.
* EU-delegationen opslog 49 stillinger p& Instagram, 77 p& Facebook og 189 pd Twitter. P& Facebook

genererede disse opslag 141 000 visninger og pa Twitter over 1 mio. visninger.
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