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1. Johdanto

Unionin ja sen jasenvaltioiden toimien yhteensovittamisesta Turkin-pakolaisavun
koordinointivélineen avulla 24 paivand marraskuuta 2015 annetun komission paatdksenl,
jaljempédnd ’paatos’, 8 artiklan 1 kohdan mukaan komissio tiedottaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle sdadnnoéllisesti vilineen, jéljempédnd ’koordinointiviline’, tiytdntdonpanosta.
Paatoksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosittain  kertomuksen koordinointivélineen taytdntéonpanosta. Koordinointivalineen
ensimmainen  vuosikertomus®  julkaistiin  maaliskuussa 2017.  Siina  kuvattiin
koordinointivédlineen toimintaa, sen taytdntdonpanoon tahtddvid ensimmaisia toimia,
seurantaa, arviointijarjestelméd ja koordinointivalineeseen liittyvda viestintdd. Toinen
kertomus® julkaistiin maaliskuussa 2018 ja kolmas* huhtikuussa 2019.

Taman neljdnnen kertomuksen kattama raportointijakso paattyy helmikuun 2020 lopussa. Se
ei ndin ollen kata maaliskuun 2020 tapahtumia, vaan niitd tarkastellaan ensi vuoden
kertomuksessa.

1.1. Turkki ja pakolaiskriisi

Turkki on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi merkittdva vastaanotto- ja kauttakulkumaa
pakolaisille ja siirtolaisille. Turkkiin saapuu pé&éasiassa Syyrian sodan ja lIrakin kriisin vuoksi
ennenndkematon maara ihmisid, mink& seurauksena maa on ottanut vastaan pakolaisia
enemman kuin mik&&n muu maa maailmassa, yhteensa noin 4 miljoonaa. Luku sisélt&d&
3,6 miljoonaa rekisterdityd Syyrian pakolaista® seka 370 000 rekisterdityd pakolaista ja
turvapaikanhakijaa etupaassa Afganistanista, Irakista, Iranista ja Somaliasta®.” Turkki jatkaa
merkittavid toimia suurten pakolais- ja siirtolaisméaarien tukemiseksi ja vastaanottamiseksi,
mutta ndilla maarilld on ollut huomattava vaikutus tulijoita vastaanottaneisiin yhteisoihin.
Syyrian pakolaisten pitkittynyt oleskelu Turkissa asettaa haasteita pakolaisten, siirtolaisten ja
vastaanottajayhteisdjen sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle.

Turkki jatkaa merkittavia toimia ldhes neljan miljoonan pakolaisen vastaanottamiseksi ja
heidan tarpeidensa tayttamiseksi. Turkki on toistanut sitoutumisensa maaliskuussa 2016

! Komission paatds C(2015) 9500, annettu 24.11.2015, unionin ja sen jasenvaltioiden toimien

yhteensovittamisesta Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen avulla, sellaisena kuin se on muutettuna
10.2.2016 annetulla komission péatoksellda C(2016) 855.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/2uri=CELEX:52017DC0130&qid=1553177322283

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/2uri=CELEX:52018DC0091&qid=1553177407018

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0174R(01)

® Rekisterdityjen “tilapiisti suojelua saavien syyrialaisten” miird 31.12.2019 oli 3 576 370; lahde: Turkin
sisdministerion alainen maahanmuuton hallintayksikkd: https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

® https://www.unhcr.org/tr/en/unhcr-turkey-stats

" Erés Turkin turvapaikkajérjestelmén erityispiirre liittyy siihen, ettd Turkki on allekirjoittanut pakolaisten
oikeusasemaa koskevan vuoden 1951 yleissopimuksen (Geneven yleissopimus) vuonna 1967 New Yorkissa
tehdyn lisdpoytakirjan varaumin. Valtaosa Turkissa olevista pakolaisista ei néin ollen voi hakea taytta
pakolaisasemaa vaan ainoastaan “ehdollista pakolaisasemaa”. Jos viimeksi mainittu mydnnetddn, pakolaiseksi
tunnustettu henkild voi oleskella maassa vain siihen asti, kunnes hénet sijoitetaan uudelleen kolmanteen
maahan.
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annetun EU:n ja Turkin julkilausuman® taytantoonpanoon ja toiminut keskeisessa roolissa
muuttovirtojen tehokkaan hallinnan varmistamiseksi itdisen Valimeren reitilli. Vaikka
sédéntelematdon maahanmuutto Turkista kasvoi vuonna 2019, julkilausuma tuotti edelleen
konkreettisia tuloksia saantGjenvastaisten ja vaarallisten ylitysten véahentdmisesséd ja
ihmishenkien pelastamisessa Egeanmerella.

1.2. EU:n toimet Kriisiss& ja koordinointivalineen perustaminen

Vuonna 2015 Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot paattivat lisata poliittista ja taloudellista
tukeaan Turkille sen pyrkiessa ottamaan vastaan pakolaisia. Komissio vastasi EU:n
jasenvaltioiden pyyntdon listd huomattavasti rahoitusta pakolaisten tukemiseksi Turkissa ja
perusti  24. marraskuuta 2015  Turkin-pakolaisavun  koordinointivélineen  komission
paatdksella, jota muutettiin  10. helmikuuta 2016° ja uudelleen 14. maaliskuuta ja
24. heindkuuta 2018. Koordinointivaline on mekanismi niiden varojen koordinoimiseksi, joita
saadaan EU:n talousarviosta ja jasenvaltioiden maksamista EU:n talousarvioon siséllytetyistéd
ulkoisista kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista. Jasenvaltiot sitoutuivat poliittisesti
suorittamaan kansallisia maksuja EU:n jésenvaltioiden ja Euroopan komission valisesséa
yhteisymmarrysasiakirjassa, jonka jasenvaltioiden hallitusten edustajat hyvaksyivét
3. helmikuuta 2016 ja jota paivitettiin koordinointivélineen toisen erdn hyvaksymisen
yhteydessa™.  Yhteisymmarrysasiakirjassa  esitetddn ~ myds  rahoituksen  ehdot.
Koordinointivalineen ensimmaiseen erdan (vuodet 2016 ja 2017) osoitettiin yhteensd kolme
miljardia euroa. Tama kolmen miljardin rahoitus mydnnettiin niiden 345 miljoonan euron*!
lisdksi, jotka komissio oli myontanyt Turkille Syyrian pakolaiskriisin vuoksi jo ennen
koordinointivélineen perustamista, ja silla taydennettiin jasenvaltioiden kahdenvalista apua®?.
Koordinointivélineen toiseen erdan (vuodet 2018 ja 2019) osoitettiin toiset kolme miljardia
euroa, minka seurauksena koordinointivalineen kokonaisméaré kasvoi kuuteen miljardiin
euroon. Koordinointivédline otettiin  kayttoon 17. helmikuuta 2016 sen ohjauskomitean
ensimmaisessa  kokouksessa, jonka jalkeen komissio teki nopeasti sopimukset
koordinointivalineen ensimmadisista hankkeista.

EU:n jasenvaltioiden ja Turkin wvaltion- tai hallitusten paamiehet vahvistivat
18. maaliskuuta 2016 sitoutumisensa yhteisen toimintasuunnitelman téytdntéonpanoon ja
sopivat lisatoimista, joilla pyritddn syventdmadn Turkin ja EU:n suhteita ja kasittelemaan
siirtolaiskriisia.*® Turkki ja Euroopan unioni totesivat, ettd tarvitaan lisdd nopeita ja

8 http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

®  Komission paités C(2016) 60/03, annettu 10 paivand helmikuuta 2016,  Turkin-pakolaisavun
koordinointivélineestd sekd 24 pdivand marraskuuta 2015 annetun komission paatdksen C(2015) 9500
muuttamisesta.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

' Rahoitus, joka mydnnettiin vuosina 2013-2015 eri ulkoisen rahoituksen vélineisté, erityisesti humanitaarisen
avun valineestd, liittymistd valmistelevasta tukivalineestd (IPA) ja vakautta ja rauhaa edistavasta vélineestd,
mukaan lukien Syyrian kriisin johdosta perustetun Euroopan unionin alueellisen erityisrahaston (EU:n Syyria-
erityisrahasto) varoilla toteutetut toimet.

12 Kriisin alusta lahtien EU on hyddyntanyt kaikkia kaytdssaan olevia poliittisia ja humanitaarisia valineita
Syyrian vdeston tukemiseksi. EU:n jésenvaltiot ovat antaneet humanitaarista apua, kehitysapua, taloudellista
apua ja vakauttamistukea yhteensd 17 miljardia euroa .

'3 http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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paattavaisia toimia. Tapaamisen jélkeen 18. maaliskuuta 2016 annetussa EU:n ja Turkin
julkilausumassa, jaljempéana ’julkilausuma’, kehotetaan muun muassa pysédyttdmaan Turkista
EU:hun suuntautuva sadntelematon muuttoliike murtamalla  ihmissalakuljettajien
lilketoimintamalli ja tarjoamalla siirtolaisille vaihtoehto henkensd vaarantamiselle seka
nopeuttamaan koordinointivalineen taytantdonpanoa.

Julkilausuman taytantdonpano oli vuonna 2019 edelleen keskeisessd asemassa pyrittdessé
varmistamaan, ettd EU ja Turkki vastaavat muuttoliikkeen aiheuttamiin haasteisiin
tehokkaasti ja yhteisvoimin. Vaikka sadntelematon maahanmuutto Turkista kasvoi
vuonna 2019, julkilausuma tuotti edelleen konkreettisia tuloksia saantdjenvastaisten ja
vaarallisten ylitysten vahentamisessa ja ihmishenkien pelastamisessa Egeanmerellé.

Vuonna 2019 Turkista EU:hun saapuneita oli yhteensd 83 333, kun méaravuonna 2018 oli
56 560 (47 prosentin lisdys). Suuri enemmisto tulijoista kirjattiin Kreikassa. Kreikkaan saapui
yhteensd 73 626 ihmistd meriteitse ja maitse vuonna 2019, mika on 54 prosenttia enemmaén
kuin vuonna 2018, jolloin heitd oli 47 915. Maitse vuonna 2019 saapuneiden mééara (13 456)
laski vuoteen 2018 verrattuna 15 prosenttia, mutta meriteitse saapuneiden maaré (60 151)
kasvoi 87 prosenttia. Séantelemattoméan muuttoliikkeen kokonaismééra itdisen Valimeren
reitilld oli vuonna 2019 kuitenkin merkittavasti pienempi kuin reittid vuonna 2015
saantdjenvastaisesti saapuneiden maara (885 386).*

Muuttajia  uudelleensijoitettiin -~ Turkista EU:hun julkilausumassa esitetyn  yksi
yhdestd  -jarjestelyn®™  mukaisesti. EU:n ja  Turkin julkilausuman mukaisesti
4. huhtikuuta 2016 lukien uudelleensijoitettujen henkildiden kokonaismaara (tilanne
joulukuussa 2019) on 25 560 (joista 7 020 vuonna 2019). Turkkiin on julkilausuman nojalla
palautettu 1995 tulijaa (joista 189 wvuonna 2019) ja Kreikan ja Turkin kahdenvélisen
poytakirjan nojalla 601 tulijaa. VVapaaehtoinen humanitaarisen maahanpadsyn jarjestelméa on
erillinen yksinkertaistettu uudelleensijoittamisjarjestelmd, joka mainitaan EU:n ja Turkin
julkilausumassa. Turkki ja EU:n jasenvaltiot hyvaksyivét jarjestelmén menettelyohjeet
vuonna 2017. EU:n ja Turkin julkilausuman mukaan jarjestelmd aktivoidaan, kun
sadantjenvastaiset rajanylitykset Turkin ja EU:n vélillda ovat loppuneet tai ainakin
vahentyneet huomattavasti ja kestavélla tavalla. Komissio on jatkuvasti kannustanut
jasenvaltioita aktivoimaan vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelman.

2. Koordinointivalineen toiminta

Koordinointivaline on jarjestely, jonka avulla EU:n apu voidaan ohjata nopeasti ja
tehokkaasti Turkissa oleville pakolaisille. Koordinointivalineelld varmistetaan EU:n olemassa
olevien rahoitusvalineiden optimaalinen kéyttd myonnettdessdé humanitaarista ja/tai
kehitysapua, jonka avulla pakolaisten ja heitd vastaanottavien yhteisgjen tarpeet tdytetddn
kattavasti ja koordinoidusti.*

“ Frontex: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map/

' EU:n ja Turkin julkilausuman mukaan jokaista Kreikan saarilta Turkkiin palautettavaa syyrialaista kohden
yksi syyrialainen uudelleensijoitetaan Turkista EU:hun Yhdistyneiden kansakuntien haavoittuvuuskriteerit
huomioon ottaen.

16 Komission paatds C(2015) 9500, annettu 24.11.2015, 2 artikla — Vlineen tavoitteet.



Koordinointivélineen ohjauskomitea antaa strategisia ohjeita painopisteistd, tuettavista
toimityypeistd, myonnettavistda rahamadrista ja kaytettavista rahoitusvalineistd seké
tarvittaessa ehdoista, joiden mukaan Turkki panee taytdntéon 29. marraskuuta 2015
hyvaksytyn, EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman®’, jiljempind ’yhteinen
toimintasuunnitelma’, mukaiset sitoumuksensa. Vuonna 2019 eli koordinointivalineen
neljantena taytantoonpanovuonna pidettiin kaksi ohjauskomitean kokousta: 17. toukokuuta ja
9. joulukuuta.

Koordinointivélineen taytdntéonpanon keskeisid periaatteita ovat nopeus, tehokkuus ja
tuloksellisuus niin, ettd samalla varmistetaan moitteeton varainhoito. Koordinointivalineen
toimien kestavyys ja Turkin viranomaisten kanssa jaettu vastuu ovat myos tarkeitd. Avun
painopistealojen maarittelyn lahtokohtana on perusteellinen ja riippumaton tarvearviointi®®,
jossa otetaan huomioon erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat ryhmét. Tarvearviointi
paivitettiin vuonna 2018."

Koordinointivalineelld koordinoidaan rahoitusta seuraavista ulkoisen rahoituksen valineistd®:
humanitaarinen apu®, Euroopan naapuruusvaline®®, kehitysyhteistydvaline?, liittymista
valmisteleva tukivaline?® seka vakautta ja rauhaa edistava valine?. Unionin talousarviosta
rahoitettavien toimien taytdntéonpanossa noudatetaan sen varainhoitoa koskevia sadént6ja ja
méaarayksia, jotka kattavat seké suoran etté vélillisen hallinnoinnin.

Avun taytdntoonpanon ehtona on se, ettd Turkki noudattaa tiukasti yhteisesséa
toimintasuunnitelmassa ja julkilausumassa esitettyja sitoumuksia.

3. Rahoituskapasiteetti seka rahoituksen kesto ja luonne

Koordinointivélineen kokonaisméararahat ovat kuusi miljardia euroa, jotka otetaan kayttoon
kahdessa erdsséd. Ensimmaisen eran hankkeet kestavét enintddn vuoden 2021 puolivéliin ja
toisen erdn hankkeet enintddn vuoden 2025 puolivaliin (suurin osa hankkeista paattyy
aiemmin). Molempien erien kaikki toimintaméadrarahat on sidottu.

7 Ks. komission paatdksen C(2015) 9500, sellaisena kuin se on muutettuna komission paatoksella C(2016) 855,
5 artiklan 1 kohta.

'8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

% Eyroopan naapuruusvalineen maksut siirrettiin liittymista valmistelevaan tukivalineeseen ja kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen maksut unionin erityisrahastoon ja suoritettiin. Periaatteessa kaikki koordinointivalineen kautta
(liittymistd valmistelevasta tukivélineestd ja vdhemmadssa madrin kehitysyhteistydn rahoitusvélineestd) EU:n
Syyria-erityisrahastoon ohjatut maksut pantiin tdytdnt6én muuna kuin humanitaarisena apuna.

I Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96 humanitaarisesta avusta, EYVL L 163, 2.7.1996, s. 1.

%2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014 Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta,
EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014 kehitysyhteistydn rahoitusvélineen
perustamisesta, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44.

“4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 231/2014 liittymisté valmistelevan tukivalineen (IPA 1)
perustamisesta, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 11.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014 vakautta ja rauhaa edistavan vlineen
perustamisesta, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 1.
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Ensimmaisen erdn kokonaismaara oli kolme miljardia euroa, joista miljardi euroa otettiin
kayttoon EU:n talousarviosta ja kaksi miljardia jasenvaltioilta®®. Myds toisen eran
kokonaismaara on kolme miljardia euroa, joista kaksi miljardia euroa on perdisin EU:n
talousarviosta ja miljardi euroa jasenvaltioilta?’.

EU:n vuosien 20162017 talousarviosta saaduista miljardista eurosta 250 miljoonaa euroa
otettiin kayttoon vuonna 2016 ja 750 miljoonaa vuonna 2017. EU:n vuosien 2018-2019
talousarviosta saaduista kahdesta miljardista eurosta 550 miljoonaa euroa otettiin kayttoon
vuonna 2018 ja loput vuonna 2019.

Jasenvaltioiden rahoitusosuuksia tarkasteltaessa ensimmaéisessa erdssa jasenvaltiot osoittivat
koordinointivélineeseen 677 miljoonaa euroa vuonna 2016, 847 miljoonaa euroa
vuonna 2017, 396 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 80 miljoonaa euroa vuonna 2019.
Toisessa erdssd jasenvaltiot maksoivat 68 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 202 miljoonaa
euroa vuonna2019. Toisesta erdstd jéljellda olevaien maksujen aikataulu ulottuu
vuoteen 2023. Jéasenvaltioiden osuudet maksetaan suoraan EU:n talousarvioon ulkoisena
kayttotarkoitukseensa  sidottuna tulona varainhoitoasetuksen 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ii alakohdan mukaisesti ja ohjataan liittymistd valmistelevan tukivalineen ja
humanitaarisen avun budjettikohtiin.

Jasenvaltiot ovat jatkaneet rahoitusosuuksiensa suorittamista koordinointivalineeseen
tyydyttavésti ja niilld katetut maksut koordinointivalineestda ovat nekin jatkuneet
tyydyttavasti.

4. Suunnittelu

Paivitettyd tarvearviointia koskevassa raportissa®® yksilditiin pakolaistoimiin liittyvat
ensisijaiset tarpeet ja jaljella olevat puutteet sekd tarjottiin  hyddyllisid ohjeita
koordinointivélineen toisen eran suunnittelua varten. Raportissa todettiin, ettd tarkeimpia
painopistealoja ovat edelleen suojelu, perustarpeet ja toimeentulo, terveydenhuolto, koulutus
ja kunnallinen infrastruktuuri.

Paivitetyssa strategia-asiakirjassa”® esitetaan strateginen kehys koordinointivélineen toisen
erdn suunnittelua ja taytantdonpanoa varten sekd keskitytddn erityisesti tarkeimpiin
tavoitteisiin, jotka ovat osallisuus ja omaehtoinen selviytyminen. Asiakirjassa vahvistettiin,
ettd tarvitaan tiivistd koordinointia hallituksen toimien sekd kehitysavun ja humanitaarisen
avun valineiden vélilla, jotta voidaan maarittdd kestdvampid ja pitkdaikaisempia ratkaisuja
pitkittyneeseen Kriisiin ja koordinointivéalineen voimassaolon jalkeiselle ajalle, kun kuuden
miljardin euron tuki on maksettu. Tdma edellyttda strategista siirtymistd humanitaarisesta
avusta kehitysapuun koordinointivalineen puitteissa. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota
siihen, ettd tarjotaan kestdvé&d sosioekonomista tukea ja toimeentulomahdollisuuksia sek&

% Jasenvaltioiden rahoitusosuuksien jakautuminen esitetddn osoitteessa
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/02/03-refugee-facility-for-turkey/

21 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/

28 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated needs_assessment.pdf

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_facility strategic concept note.pdf
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vahvistetaan yhteisdjen valmiuksia ottaa vastaan pakolaisia sosiaalista yhteenkuuluvuutta
tukien. Turkin viranomaiset ja komissio pyrkivdt varmistamaan koordinointivalineen
hankkeiden kestavyyden koordinointivalineen voimassaolon paatyttyd. Liséksi Turkin
kansallista jarjestelmda olisi valmisteltava ottamaan vastuulleen koordinointivalineen tuen
taytantoonpano, jotta varmistetaan kestavét ratkaisut ja tasa-arvoiset mahdollisuudet kayttaa
oikeuksia ja palveluja.

Toisen erén suunnittelussa pyrittiin ottamaan huomioon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen marraskuussa 2018 julkaistussa erityiskertomuksessa® esitetyt
suositukset (ks. myos jaljempéna oleva tarkastusta koskeva luku). Tilintarkastustuomioistuin
korosti erityisesti, ettd on laadittava yhteinen strategia koordinointivalineen humanitaarista ja
kehitysapua koskevien lohkojen kayttoonottoa varten, jotta valmistaudutaan siirtyméén
koordinointivélineen rahoituksesta kansallisten viranomaisten jérjestdméan rahoitukseen ja
varmistetaan koordinointivalineen saavutusten kestavyys sen voimassaolon paatyttya.

Ohjauskomitealta toukokuussa 2019 saadun tuen seka liittymistd valmistelevan tukivalineen
hallintokomitealta heindkuussa saadun myonteisen lausunnon myo6td komissio hyvaksyi
terveydenhuoltoa, suojelua, sosioekonomista tukea ja kunnallista infrastruktuuria koskevan
erityistoimenpiteen. Se rahoitetaan koordinointivélineen kehitysapua koskevasta lohkosta, ja
sen kokonaisrahoitus on 1,41 miljardia euroa®. Taman ansiosta komissio pystyi
kéynnistdmaan neuvottelut eraisté toisesta erasta rahoitettavista toimista (ks. jaljempéna oleva
kuvaus  painopistealoittain).  Erityistoimenpide  tdydensi  koulutusta  koskevaa
erityistoimenpidettd, jonka komissio hyvaksyi heindkuussa 2018 ja jota muutettiin
joulukuussa 2018.  Myo6s  koulutusta ~ koskevaa  erityistoimenpidettd  rahoitetaan
koordinointivalineen kehitysapua koskevasta lohkosta, ja sen kokonaism&ard on
500 miljoonaa euroa®.

Liittymistd valmistelevan tukivalineen hallintokomitea antoi lokakuussa 2019 mydnteisen
lausunnon koordinointivalineeseen kuuluvasta tukitoimenpiteestd, jolla varmistetaan
koordinointivélineen seurantaa, arviointia, tarkastusta ja tiedotusta koskevien toimien
jatkaminen. Toimenpide hyvaksyttiin virallisesti marraskuussa 2019, ja sen maararahat olivat
11,34 miljoonaa euroa. Toimenpiteen olisi katettava ensimmaisessd erdssa rahoitetun
tukitoimenpiteen puitteissa aloitettujen toimien jatkaminen seké toisessa eréssa suunnitellut ja
toteutettavat hankkeet.

Koordinointivélineen humanitaarista apua koskevassa lohkossa vuoden 2018 humanitaarisen
avun toteutussuunnitelmaan osoitetut 50 miljoonaa euroa on sidottu kokonaan, ja niista on
tehty sopimukset kymmenessa hankkeessa, jotka kattavat terveydenhuolto- ja suojelutoimia.
Humanitaaristen madréarahojen jéljelle jadnyt maaréd sidottiin vuoden 2019 humanitaarisen

%0 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF_FI.pdf

¥ Komission  taytantdonpanopaatds  Turkin-pakolaisavun  koordinointivdlineestd  rahoitettavan,
terveydenhuoltoa, suojelua, sosioekonomista tukea ja kunnallista infrastruktuuria koskevan erityistoimenpiteen
hyvéksymisesta (ainoastaan englanniksi), 18.7.2019 C(2019) 5454 final.

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/amendment ¢ 2018 8254 f1 commission_implementing_decision_en v3 pl 100

1796.pdf



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_FI.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/amendment_c_2018_8254_f1_commission_implementing_decision_en_v3_p1_1001796.pdf

avun toteutussuunnitelman valityksella. Jaljella olleista 991,88 miljoonasta eurosta®
972 miljoonaa euroa on jo sidottu sopimuksin, mukaan lukien nykyisen hététilanteiden
sosiaalisen turvaverkon (ESSN 2) jatkaminen sekd uuden ESSN 3 -verkkoa koskevan
sopimuksen allekirjoittaminen. ESSN 3 -sopimuksen tdytantdonpanon on tarkoitus alkaa
huhtikuussa 2020. Jéljelle jaadneet 19,50 miljoonaa euroa varattiin puskuriksi uusien Syyriasta
saapuvien pakolaisten virtaa koskevien toimien mahdollista rahoittamista varten. Koska
puskuria ei kdytetty vuonna 2019, néistd maararahoista olisi tehtdva sopimukset vuoden 2020
ensimmadisten kuukausien aikana. Tdma saattaa paatokseen toisen erén suunnittelun.

Komissio oli kohdentanut koordinointivalineen kaikki toimintamé&arérahat
31. joulukuuta 2019 mennessd. Toimintamaararahojen kokonaismadra on kuusi miljardia
euroa, joista sopimus on tehty 4,7 miljardista eurosta, joista puolestaan on maksettu
3,2 miljardia euroa.

5. Koordinointivalineen taytantéénpano

Koordinointivéline pannaan taytdntdon humanitaarisena ja kehitysapuna. Humanitaariseen
apuun oli ensimmadisessd erdssa osoitettu noin 1,4 miljardia euroa ja kehitysapuun
1,6 miljardia euroa. Koska Syyrian kriisi on pitkittynyt, toisen eran toimissa keskitytddn
entistd enemmé&n sosioekonomisiin tukitoimiin ja toimeentulomahdollisuuksien luomiseen.
Toisessa erdssd humanitaariseen apuun on osoitettu 1,04 miljardia euroa ja kehitysapuun
1,9 miljardia euroa.

Koko koordinointivalineessd humanitaarisen avun ja kehitysavun osuudet jakautuvat
seuraavasti:

Sidottu maara

m Kehitysapu

= Humanitaarinen apu

Tarkat tiedot ovat saatavilla verkossa olevasta hanketaulukosta3A4.

% Loput humanitaarisista maararahoista on tarkoitettu hallinnollisiin kuluihin ja tukimenoihin, jotka eivat sisally
humanitaarisen avun toteutussuunnitelmiin.
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility table.pdf
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On tarkedd huomata, ettd koordinointivélineen puitteissa annettu apu on hankeperusteista.
Maksut riippuvat koordinointivalineen toimia koskevien sopimusten tekemisessé ja toimien
toteuttamisessa saavutetusta edistyksesté.

Erityista huomiota kiinnitetddn muihin kuin syyrialaispakolaisiin ja -turvapaikanhakijoihin.
Koordinointivélineen toimiin pyritd&n aina ottamaan mukaan myos pakolaisia vastaanottavat
paikallisyhteisot.

Humanitaarisella avulla tuetaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia pakolaisia
antamalla ennakoitavissa olevaa ja ihmisarvoista apua, joka ké&sittdd perustarpeiden
tayttdmisen ja suojelun. Sen avulla my6s korjataan palvelujen tarjonnassa olevia puutteita
hyodyntamalla hatétilanteiden terveydenhuoltoon ja koulutukseen erikoistuneita jarjestoja ja
kumppaneita. EU:n humanitaarista apua ohjaa humanitaarista apua koskeva eurooppalainen
konsensus vuodelta 2007%°. Sen mukaisesti EU noudattaa humanitaarisena toimijana
humaanisuuden, puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden periaatteita, jotka
vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklassa ja

humanitaarista apua koskevassa asetuksessa (N:0 1257/96) .3

Koordinointivélineen humanitaarista apua koskevassa lohkossa on toteutettu yhteensa
64 hanketta 19 kumppanin avulla. Hankkeet on toteutettu koordinointivélineen ensimmaisesta
ja toisesta erastd. Naiden hankkeiden tarkoituksena on kattaa Turkissa kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien pakolaisten perustarpeet, suojelu, koulutus ja
terveydenhuolto. Kaikki ensimmadisen erdn sopimukset on saatettu p&atokseen, lukuun
ottamatta viittd hanketta, jotka pdaattyvat wvuonna 2020. Ensimmaisessd erdssa
humanitaariseen apuun osoitettiin noin 1,4 miljardia euroa, jotka sidottiin sopimuksin.
Méaarastd maksettiin - 1,3 miljardia euroa. Toisessa erdssd sopimukset on tehty
1,022 miljardista eurosta, ja tastd madrastd oli maksettu 590 miljoonaa euroa
31. joulukuuta 2019 mennessa.

Kehitysapu on pidemman aikavalin tarpeisiin liittyvaa tukea pakolaisten terveydenhuollon,
koulutuksen ja sosioekonomisen kehityksen aloilla. Kaytannossa silld tuetaan julkisten
palvelujen ja kunnallisen infrastruktuurin saatavuutta ja, toimeentulomahdollisuuksia. Siiné
my0s keskitytadn haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, ja silla rahoitettavissa toimissa
otetaan huomioon sukupuolindkdkohdat, esimerkiksi suojellaan naisia ja tytt6j& seksuaaliselta
ja  sukupuolistuneelta  vékivallalta sekd parannetaan  padsyd  seksuaali- ja
lisdantymisterveyspalvelujen piiriin.

Koordinointivélineen kehitysapua koskevan lohkon 26 hanketta, joista tehtiin sopimukset
ensimmaisessa erédssa, etenevat hyvin. Hankkeista 15 pannaan tdytdntoon EU:n Syyria-
erityisrahastosta. Niiden arvo on yhteenséd 293 miljoonaa euroa liittymistd valmistelevasta

¥ Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien yhteinen julkilausuma.

% Neuvoston asetus (EY) N:0 1257/96, annettu 20 paivana kesdkuuta 1996, humanitaarisesta avusta.

¥ Euroopan komission humanitaarinen apu perustuu vuotuisiin maakohtaisiin humanitaarisen avun
toteutussuunnitelmiin. Komission ja sen kumppanien yhteistydkehys humanitaarisen avun alalla vahvistetaan
rahoituksesta ja hallinnosta kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehdyissd puitesopimuksissa ja
kansalaisjarjesttjen kanssa tehdyisséd kumppanuutta koskevissa puitesopimuksissa.



tukivalineesta suoraan hallinnoitujen maararahojen lisaksi.

Taytantdonpanosta vastaaville kumppaneille on maksettu ensimmaisessd erdssé
1,59 miljardia euroa kehitysapuun osoitetuista yhteensd 1,6 miljardista eurosta®.
Koordinointivélineen toisessa erdssa on tehty sopimukset yli 700 miljoonasta eurosta ja
maksettu 165 miljoonaa euroa.

Seuraavaksi esitetddn koordinointivalineen molemmista erista rahoitetun tuen suunnittelussa
ja tdytdntoonpanossa saavutettu edistys painopistealoittain:

Koulutus

Koordinointivalineen humanitaarista apua koskevassa lohkossa jatkettiin koulutusta varten
myonnettavan ehdollisen rahansiirto-ohjelman menestyksekésta taytantdonpanoa. Ohjelmalla
tuetaan pakolaislasten koulunkdyntida suorittamalla joka toinen kuukausi maksuja
pakolaisperheille silla ehdolla, ettd oppilaat osallistuvat sd&dnndllisesti opetukseen. Toisesta
koulutusta varten myonnettdvastd ehdollisesta rahansiirto-ohjelmasta oli vuoden 2019
loppuun  mennessa tuettu yli 500 000:ta pakolaislasta. Sen on tarkoitus jatkua
lokakuuhun 2020 asti. Humanitaarisella rahoituksella on koordinointivalineen ensimmaisessé
ja toisessa erdssa tuettu myos epavirallista koulutusta ja koulutuksen ulkopuolella olevien
lasten osallistumista. Tdma tarkoittaa, ettd koulutuksen tarjoamiseen hatatilanteissa on sidottu
yli 180 miljoonaa euroa.

Kehitysavun osalta ensimmainen suora avustus opetusministeriolle*® syyrialaislasten
koulutusjarjestelméén integroitumisen ja laadukkaaseen koulutukseen péaéasyn lisadmiseksi
paattyi toukokuussa 2019. Avustus jatkuu kuitenkin PIKTES Il -hankkeessa*', jonka
madrarahat ovat 400 miljoonan euroa. Hankkeen taytantoonpano kestad joulukuuhun 2021
asti. PICTES-hankkeessa on palkattu yli 4 000 turkin kielen opettajaa antamaan kieliopetusta
yli 230 000 lapselle. Lisaksi yli 52 000 oppilasta sai valmistavaa opetusta ja tukiopetusta.
Kesékuussa 2019 koulutetun opetushenkiloston maéara oli yli 170 000. Noin 5 000:ta
henkiloston  jasenta  tuettiin - maksamalla  palkkaa tai muilla  kannustimilla.
Koordinointivélineestd  jatketaan PIKTES Il -hankkeessa syyrialaisoppilaiden
koulunkéyntiasteen lisddmistd  seka koulutuslaitosten ~ ja  opetushenkildston
toimintavalmiuksien ja koulutuksen laadun parantamista.

Ensimmadisestd erdstd on kaynnissa kaksi kuudesta EU:n Syyria-erityisrahastosta
toteutettavasta hankkeesta. Néiden kahden hankkeen arvo on yhteensa 120 miljoonaa euroa
(Ja ne kattavat paaasiassa ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen). Ne olisi
saatettava paatokseen vuoteen 2020 mennessé.

¥ Koordinointivalineeseen  sisaltyvia liittymistd valmistelevan tukivélineen varoja hallinnoidaan

varainhoitoasetuksen toisen osan IV osaston siséltdmien ulkoisia toimia koskevien saantdjen ja
varainhoitoasetuksen soveltamissaantdjen mukaisesti.

% Maara sisaltaa my6s maksut hankkeissa, jotka on pantu taytantoén EU:n Syyria-erityisrahastosta mutta joita ei
vield ole kirjattu EU:n talousarvioon.

*® Hankkeen nimi PICTES tulee englannin kielen sanoista ’Promoting Integration of Syrian Children into
Turkish Education System” (syyrialaislasten Turkin koulutusjérjestelméaén integroitumisen edistaminen).

“! Hankkeen nimi PIKTES II tulee englannin kielen sanoista "Promoting Integration of Syrian Kids into Turkish
Education System” (syyrialaislasten Turkin koulutusjérjestelméén integroitumisen edistdminen).
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Koulujen nykyaikaistamisessa on edistytty hyvin, silla yli 900 koulua kohteena olleista
970 koulusta on nyt varustettu ja kunnostettu. Koulujen rakentaminen etenee suunnitellusti:
tdhdn mennessa on rakennettu 45 koulua. Koordinointivalineen toisesta erastd myodnnetaan
100 miljoonaa euroa muuhun koulutusinfrastruktuuriin. EU:n Turkin-edustuston julkaiseman
ehdotuspyynnon johdosta elokuussa allekirjoitettiin KfW:n kanssa sopimus noin kymmenen
perus- ja Kkeskiasteen koulun, 170 esikoulun ja yhden julkisen koulutuskeskuksen
rakentamisesta. Lisaksi EU:n Syyria-erityisrahastosta toteutettava puhdasta energiaa koskeva
40 miljoonan euron hanke etenee. Hankkeen tarkoituksena on tuottaa energiaa kouluihin
rakentamalla kaksi aurinkopuistoa ja asentamalla aurinkopaneeleja 120 kouluun.

Suojelu

Koordinointivdlineen humanitaarista apua koskevasta lohkosta on tuettu pakolaisten
rekisterdintid ja henkil6llisyyden varmentamista koskevaa toimintaa, jonka tarkoituksena on
laillistaa heiddn asemansa Turkin maahanmuuton hallintayksikossa*’ ja edistaa heidédn
paasyaan sosiaalipalvelujen piiriin. Ensimmaisessa erdssd tdhan tarkoitukseen osoitettiin
ldhes 185 miljoonaa euroa. Tamé Kkattoi myods suojelun valtavirtaistamisen. Toisessa eréssa
sopimukset on tehty yli 75 miljoonasta eurosta, joilla tuetaan pakolaisten rekisteréinnin
jatkamista ja heiddn asemansa paivittdmistd sekd helpotetaan heiddn padsyaan erityisten
suojelupalvelujen seké valtion tarjoamien sosiaalipalvelujen piiriin.

Kehitysapua koskevasta lohkosta on avustettu EU:n Syyria-erityisrahaston valityksella
pakolaisten vastaanottamista yhteisokeskuksissa sekd haavoittuvassa asemassa olevien
pakolaisten ohjaamista asianmukaisten palvelujen piiriin  Turkissa. Erityistoimenpide
hyvaksyttiin  heindkuussa 2019, ja t4ta asiakirjaa laadittaessa neuvottelut suorasta
20 miljoonan euron avustuksesta perhe-, tyo- ja sosiaalipalveluministeriolle olivat kdynnissa.
Avustuksen pitdisi parantaa ennaltaehkéisyyn ja suojeluun taht&avien sosiaalipalvelujen
tarjoamista  kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleville pakolaisille ja heitd
vastaanottaneiden yhteisdjen jasenille.

Terveydenhuolto

Terveydenhuoltopalvelujen tarjoamista tuetaan yha enemman koordinointivalineen
kehitysapua koskevasta lohkosta. Siksi humanitaariset kumppanit tarjoavat parhaillaan
toisessa erdssd rajatun madrdn liikkkuvia palveluja (joilla vastataan kiireellisiin
perusterveydenhuollon, myds seksuaali- ja lisddntymisterveyden, tarpeisiin) ja
erityispalveluja, kuten mielenterveyspalveluja ja psykososiaalista tukea seka fysioterapiaa ja
fyysista kuntoutusta. Terveydenhuollon painopistealalla odotetaan, ettd siirtyminen
kehitysapuun liittyvaan suunnitteluun saadaan kaikilta osin paatékseen vuoden 2020 loppuun
mennessa.

Kehitysapua koskevassa lohkossa terveysministeriolle SIHHAT-hankkeessa®® myonnettavan

*2 Tyrkin sisaministerion alaisuudessa toimiva yksikkd.

“* SIHHAT on lyhenne englannin kielen sanoista “Improving the health status of the Syrian population under
temporary protection and related services provided by Turkish authorities” (tilapéistd suojelua saavien
syyrialaisten terveydentilan parantaminen ja siihen liittyvat Turkin viranomaisten tarjoamat palvelut). Hanke on
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suoran avustuksen téytdntoonpanon on tarkoitus jatkua marraskuuhun 2020 asti.
Vuoden 2019 loppuun mennessa tilanne oli se, ettd maahanmuuttajille tarkoitettuja
terveyskeskuksia oli toiminnassa 176 ja niihin oli palkattu 3 181 terveydenhuollon
ammattilaista. Hankkeen taytantdonpanotahti on hyvé, ja alalla on saatu aikaan konkreettisia
tuloksia. SIHHAT-hankkeen tavoitetta on vahvistettu, jotta voidaan edistad erikoistuneita
tukipalveluja, kuten mielenterveyspalveluja ja psykososiaalista tukea sek& fysioterapiaa ja
kuntoutusta, sek& suojelupalvelujen (joita tuettiin aiemmin humanitaarista apua koskevasta
lohkosta) integroimista maahanmuuttajille tarkoitettuihin terveyskeskuksiin. Samaan aikaan
EU:n Syyria-erityisrahaston vélityksella toteutetaan Maailman terveysjarjestdn hanketta, jolla
tuetaan maahanmuuttajille tarkoitettuja terveyskeskuksia, syyrialaisen
terveydenhuoltohenkiloston kouluttamista sekd syyrialaisten laakarien ja sairaanhoitajien
ammattipatevyyden tunnustamista, jotta he voivat tydskennelld maahanmuuttajille
tarkoitetuissa terveyskeskuksissa. Terveysministeridlle myonnetyn 210 miljoonan euron
jatkoavustuksen (SIHHAT 2) pitéisi alkaa kesalla 2020. Neuvottelut sopimuksesta ovat viela
kesken. Avustuksella varmistetaan nykyisten terveydenhuoltopalvelujen jatkuminen, mink&
lisdksi silla vahvistetaan erityispalveluja, kuten lisaantymisterveyden, mielenterveyden ja
fyysisen  kuntoutuksen palveluja. Lisdksi avustuksella tuetaan terveydenhuollon
infrastruktuuria rakentamalla sairaalat Kilisiin ja Hatayhin. Sen jalkeen, Kkun
erityistoimenpide hyvéksyttiin - heindkuussa 2019, on myonnetty 90 miljoonan euron
madrarahat muuhun terveydenhuollon pienimuotoisen infrastruktuurin rakentamiseen ja/tai
korjaamiseen. Hankintamenettelyt kdynnistetadn vuoden 2020 aikana.

Huolta aiheuttaa edelleen pakolaisten péasy terveydenhuoltopalvelujen piiriin heidédn
alkuperaisen rekistergintipaikkansa ulkopuolella tai heidan ollessaan liikkeella. Talléin hoito
rajoittuu akuuttihoidon palveluihin ja rokotteisiin. Tdma vaikuttaa kielteisesti matkaa tekeviin
pakolaisiin, kausityontekijoihin ja niihin pakolaisiin, jotka on sijoitettu uudelleen muihin
maakuntiin. Komissio seuraa toimintapoliittisia muutoksia tiiviisti ja pyrkii tavoittamaan
kohderyhmé&an kuuluvat pakolaiset SIHHAT-hankkeen liikkuvan terveydenhuollon
toiminnalla.

Kunnallinen infrastruktuuri

Jate- ja vesihuoltolaitoksia rakennetaan parhaillaan Kilisissd, Hatayssa, Gaziantepissa ja
Sanliurfassa EU:n Syyria-erityisrahaston hankkeessa, jonka taytantdonpanosta vastaa YK:n
kehitysohjelma (UNDP). Paikallisviranomaisten valmiuksia vastata hatatilanteisiin on myaos
lisatty hankkimalla paloautoja ja antamalla teknistd tukea. Joulukuussa 2018 julkaistun
kiinnostuksenilmaisupyynnén johdosta on valittu alustavasti joitakin hankkeita toisesta erastéa
rahoitettaviksi. Naihin hankkeisiin kuuluu toimia, joilla parannetaan kunnallisten palvelujen
saatavuutta ja laatua vesi- ja jatehuollon aloilla pakolaisvirrasta eniten kérsineilld alueilla.
Lisaksi pienempi o0sio liittyy sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukevaan
virkistysinfrastruktuuriin. Ensimmainen sopimus Ranskan kehitysyhteistyoviraston (Agence
Francaise de Développement) kanssa allekirjoitettiin joulukuussa 2019. Neuvotteluja muiden

300 miljoonan euron suora avustus Turkin terveysministeriolle, ja sen tarkoituksena on varmistaa pakolaisten
paasy terveydenhuoltopalvelujen piiriin.
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taytantdonpanokumppanien kanssa kaydaan parhaillaan.
Perustarpeet ja sosioekonominen tuki

Taman painopistealan toimien tavoitteena on varmistaa tuki kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien pakolaisten perustarpeisiin ja edistdd selviytymiskykyd ja omaehtoista
selviytymistd. Nain pyritdan siirtym&an sosiaaliavustusjarjestelmisté riippuvuudesta siihen,
ettd lisatdan niiden pakolaisten riippumattomuutta ja toimeentulomahdollisuuksia, joilla on
tarvittavat valmiudet ja taidot.

Hétéatilanteiden sosiaalinen turvaverkko (ESSN) on humanitaarinen sosiaaliavustusohjelma,
jossa haavoittuvassa asemassa olevat pakolaiset saavat vapaasti moniin eri tarkoituksiin
kuukausittaista kateisapua. Joulukuussa 2019 tilanne oli se, ettd ohjelmasta sai tukea
perustarpeiden tayttdmiseen yli 1,7 miljoonaa haavoittuvassa asemassa olevaa pakolaista.
Turvaverkontoisen vaiheen on méard kestad huhtikuuhun 2020, jolloin on tarkoitus aloittaa
uusi 500 miljoonan euron sopimus (ESSN 3) Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun
yhdistysten kansainvalisen liiton kanssa. Nain kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia
pakolaisia voidaan tukea vuoden 2021 alkuun saakka. Koordinointivéalineen humanitaarista
apua koskevasta lohkosta on osoitettu perustarpeiden tayttdmiseen yhteensa yli 1,8 miljardia
euroa.

Koska Syyrian kriisi on pitkittynyt, toisen erdn toimissa keskitytddn entistd enemmén
toteuttamaan sosioekonomisen tuen toimia ja luomaan toimeentulomahdollisuuksia. Taté
asiakirjaa  laadittaessa  neuvottelut  suorasta  avustuksesta  perhe-, tyo- ja
sosiaalipalveluministeridlle olivat kesken. Avustuksen avulla on tarkoitus rahoittaa kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleville pakolaisille myonnettdvaa tukea, joka on verrattavissa
Turkin sosiaaliturvajarjestelméstd myonnettavéan sosiaaliavustukseen. Hatatilanteiden
sosiaalisen turvaverkon ja  suoran avustuksen rinnakkaisuus edellyttaa
taytantoonpanojarjestelyjen huolellista suunnittelua ja koordinointia, jotta véltetaan
kaksinkertainen rahoitus ja varmistetaan synergiaedut ja asteittainen siirtyminen
humanitaarisesta avusta kehitysapuun. Samanaikaisesti ndiden toimien kanssa olisi pantava
taytantoon ensimmaisen erdn sosioekonomista tukea koskeva hankkeet, joiden arvo on
yhteensd yli 185 miljoonaa euroa. TyOpaikkakohtaisen ja ammatillisen neuvonnan,
tyopaikalla tapahtuvan kouluttamisen ja ty6lupaprosessin yksinkertaistamisen kaltaisista
toimista hyotyvat niin Syyrian pakolaiset kuin heitd vastaanottaneet yhteisotkin. Tavoitteena
on parantaa tyollistettavyyttd ja helpottaa padsya tyomarkkinoille. Maailmanpankki toteuttaa
parhaillaan 50 miljoonan euron hanketta yhteistydssi Turkin tydvoimatoimiston (ISKUR)
sekd perhe-, ty0- ja sosiaalipalveluministerion kanssa. Liséksi sekd Syyrian pakolaisten etta
heitd vastaanottaneiden yhteisojen startup-yrityksille ja yrittdjind jo toimiville myonnetéén
pienid yritystoimintaan liittyvid koulutusavustuksia yhteistydssa Turkin pk-yritysten
kehitysjarjeston (KOSBEG) kanssa. Toisella Maailmanpankin taytdntdonpanemalla
hankkeella tuetaan naisjohtoista yhteiskunnallisen yrittdjyyden mallia, jotta voidaan tarjota
tuloa jatkuvasti tuottavaa toimintaa sekd haavoittuvassa asemassa oleville syyrialaisille
naispakolaisille etté turkkilaisille naisille.

Toisesta erasta julkaistiin joulukuussa 2018 kiinnostuksenilmaisupyyntd. Se siséltdd useita
hankkeita, jotka toteutetaan pilariarvioitujen tahojen kanssa ja joiden arvo on yhteensd

13



465 miljoonaa euroa. Suunniteltujen toimien tavoitteena on parantaa pakolaisten ja heitd
vastaanottaneiden yhteisjen tyollistettavyyttd ja osaamista, kehittdd ammatilliseen
koulutukseen sekd markkinoiden tarjonnan ja kysynnan yhteensovittamiseen liittyvia
palveluja seké luoda suotuisa ymparist0 yritysten kasvulle, rekisterdinnille ja laajentumiselle.
Toimet olisi kohdennettava sekd pakolaisille ettd heitd vastaanottaneille yhteisoille, jotta
voidaan edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja torjua sosiaalisia jannitteitd aiheuttavia
stereotypioita. Ensimmaiset kaksi hanketta allekirjoitettiin joulukuussa 2019 Expertise
Francen ja kansainvalisen siirtolaispolitiikan kehittamiskeskuksen (ICMPD) kanssa.

Sukupuolindkékohdat koordinointivalineen hankkeissa

Komissio on sitoutunut panemaan taytdntéon sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevan
EU:n toimintasuunnitelman (GAP II) ”Sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusvallan
vahvistaminen: Tyttojen ja naisten eldmé&n muuttaminen EU:n ulkosuhteiden avulla (2016—
2020)”. Tassd yhteydessd EU:n kokonaisvaltaisia painopisteitd ja tavoitteita ovat naisten ja
tyttdjen ihmisoikeuksien suojelu ja toteutuminen, sukupuolten tasa-arvo sekd naisten ja
tyttdjen vaikutusvallan vahvistaminen. Ne ohjaavat koordinointivélineen toimia.

Koordinointivélineen humanitaarista apua koskevaan lohkoon sovelletaan EU:n
pelastuspalveluasioiden ja humanitaarisen avun operaatioiden (ECHOQO) pééosaston
sukupuolipolitiikkaa, joka vahvistetaan vuonna 2013 sukupuolesta humanitaarisessa avussa
julkaistussa valmisteluasiakirjassa ’Gender in Humanitarian Aid: different needs, adapted
response”. Tamé tarkoittaa, ettd kumppaneita kehotetaan tekemédn ohjelman alussa
sukupuolianalyysi,  mukauttamaan  ohjelman  suunnittelua ja  taytantGonpanoa
sukupuoliryhmiin kohdistuvien erilaisten riskien ja mahdollisuuksien perusteella seka
raportoimaan tuloksista siten, etta tiedot on eritelty sukupuolen mukaan.

Néin ollen sukupuolindkdkohdat otetaan huomioon kaikissa koordinointivélineen hankkeissa
ja ne myos valtavirtaistetaan. Koordinointivalineen toimet on suunniteltu edistimaan miesten
ja naisten seka poikien ja tyttdjen yhtaldisten mahdollisuuksien toteutumista. Tamén
seuraamiseksi keratadn sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja. Sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen yhdistetaan erityistoimiin, jotka on suunniteltu varmistamaan edistyminen
talla  alalla.  Koordinointivdlineen  puitteissa  tehddidn  yhteisty0td  sellaisten
taytantoonpanokumppaneiden kanssa, joilla on vankka kokemus télta alalta ja jotka pystyvét
kdymaén vuoropuhelua Turkin viranomaisten kanssa. Téllaisia ovat muun muassa
Yhdistyneiden kansakuntien lastenavun jarjest (Unicef), YK:n tasa-arvojarjest6 UN Women
ja Kansainvélinen tyojarjesto (ILO).

Muuttoliikkeen hallinta

Koordinointivélineen ensimmaisesta eréstd rahoitettiin  kaksi tdméan alan hanketta.
Ensimmadisessd hankkeessa myonnetylld EU:n tuella vahvistettiin Turkin rannikkovartioston
valmiuksia suorittaa etsintd- ja pelastusoperaatioita. Vuonna 2018 toimitettiin  kuusi
pelastusvenettd ja 1 081:lle Turkin rannikkovartioston tyontekijalle annettiin humanitaarisia
normeja koskevaa koulutusta. Toisessa hankkeessa tuettiin EU:n ja Turkin julkilausuman
taytantdonpanoa avustamalla maahanmuuton hallintayksikkoa EU:sta tapahtuvien palautusten
hallinnoinnissa ja 21 séiloonottoyksikon péivittdisesséd toiminnassa. Koordinointivalineesta
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on maksettu 369 syyrialaisen ja 1 605 muun kuin syyrialaisen palautuksen hallinnoinnista
(kuljetus, majoitus)  aiheutuneet  kustannukset sekd 750 hengelle tarkoitetun
sdilodnottoyksikon rakentaminen. Hanke kattoi rajan s&éantdjenvastaisesti ylittdneiden
Turkissa kiinni otettujen ja EU:sta palautettujen siirtolaisten l&é&kkeisiin, ruokaan,
hygieniatarvikepakkauksiin, vaatteisiin ja SIM-kortteihin liittyvat kustannukset seka
séiloonottoyksikoiden kaasu-, sdhko- ja vesilaskut. Hankkeessa rahoitettiin - myos
21 sdiloonottokeskuksessa  siirtolaisille  palveluja tarjoavien 186 tyontekijan palkat.
Tyontekijoihin  lukeutui psykologeja (24), sosiaalityontekijoitd (17), tulkkeja (54),
elintarviketekniikan insindoreja (15), teknikkoja (43) ja kuljettajia (33). Hanke paéttyi
joulukuussa 2019. Toisessa eréassa ei ole varattu erityisia méararahoja taté alaa varten.

6. Seuranta ja arviointi

Koordinointivélineen seuranta- ja arviointijarjestelmd on suunniteltu otettavaksi kayttoon
asteittain, ja sitd on tarkoitus parantaa jatkuvasti.

Tuloskehys

Koordinointivélineen tuloskehys heijastaa koordinointivalineen strategista kehystda seka
koordinointivélineen puitteissa toteutettuja konkreettisia toimia ja niiden loogisia
viitekehyksid. Tuloskehys kehitettiin elokuun 2016 ja maaliskuun 2017 vélisend aikana.
Tyosséa kuultiin keskeisid sidosryhmid, muun muassa koordinointivalineen ohjauskomiteaa
sekéd asiaankuuluvia Turkin viranomaisia ja komission yksikoitd. Ensimmdainen luonnos
esitettiin ohjauskomitealle maaliskuussa 2017 ja tarkistettu versio marraskuussa 2018.

Tuloskehystd on tarkistettu edelleen sen varmistamiseksi, ettd sitd paivitetaan
koordinointivélineen toisen erén painopistealojen mukaan ja sovitetaan niihin. Paatavoitteena
on mahdollistaa tuloksellisuuden seuranta ja tuloksista raportointi koko koordinointivalineen
tuotosten ja tulosten tasolla. Tarkistetun tuloskehyksen lopullinen luonnos esitettiin
ohjauskomitealle joulukuussa 2019.

Seuranta ja raportointi koordinointivalineen tasolla

Seuranta koordinointivélineen tasolla aloitettiin kevaalla 2017. Taytantdonpanosta vastaavat
kumppanit tuottavat tuotostasolla seurantatietoja kussakin sopimuksessa maéariteltyjen
velvoitteidensa mukaisesti. Ensimmaisen kerran seurantatietoja pyydettiin toukokuussa 2017,
minka jalkeen vuonna 2017 toteutettiin kolme raportointijaksoa. Raportointijaksot jatkuivat
vuosina 2018 ja 2019. Niiden perusteella on julkaistu puolivuosittain koordinointivélineen
seurantaraportteja, joista uusin kattaa kesdkuuhun 2019 ulottuvan kauden*.

Ensimmaisten tiedonkeruujaksojen oli tarkoitus toimia tuloskehyksen tuotosindikaattoreiden
pilottivaiheena. Ne auttoivat tdytantéonpanosta vastaavia kumppaneita perehtyméan
koordinointivélineen seuranta- ja raportointivaatimuksiin, ja niiden avulla voitiin testata
ehdotettujen indikaattoreiden soveltuvuutta. On tarkedd panna merkille, ettd merkittavasta

*4 https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility results framework monitoring_report.pdf
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osasta koordinointivalineen toimia tehtiin sopimukset vuoden 2017 lopulla ja ettd toimien
taytantéonpano aloitettiin vuonna 2018.

Taytantdonpanosta vastaavat kumppanit ilmoittavat koordinointivélineen tuloskehyksen
indikaattoritiedot hankintaviranomaisille eli EU:n Turkin-edustustolle, EU:n Syyria-
erityisrahastolle  ja ECHO-padosastolle  yhteisen  seurantamallin  avulla.  Kukin
hankintaviranomainen yhdistdd tiedot ja toimittaa ne koordinointivélineen sihteeristolle
kokoamista ja analysointia varten. Prosessia tuetaan teknisesti siséiselld tietoteknisella
valineellda (koordinointivélineen seurantajarjestelmd), jonka avulla tiedot voidaan koota,
analysoida ja visualisoida automaattisesti. Koordinointivalineen seurantajarjestelman
keskeiset ominaisuudet esiteltiin ohjauskomiteassa joulukuussa 2019.

Seurantaa tukeva tekninen apu

Komissio hyvaksyi toukokuussa 2017 ensimmadisen komission taytantdonpanopéaatoksen
tukitoimenpiteestd koordinointivalineen seurantaa, arviointia, tarkastusta ja tiedotusta varten.
Tama mahdollisti teknisen avun hankkimisen koordinointivdlineen seurannan tueksi sek&
toimien/sopimusten etta koordinointivalineen tasolla. Sopimus seurannan teknisesta avusta
allekirjoitettiin tammikuussa 2018, ja sen taytdntoonpano on meneillddn. Toimeksianto
jakautuu kahteen erilliseen osaan. Ensimmadinen osa koskee seurannalle ja raportoinnille
annettavaa tukea koordinointivédlineen tasolla. Se Kkattaa tuloskehyksen saénndllisen
tarkastelun, 1ahto- ja tavoitearvojen arvioinnin sekd indikaattoreiden laskentamenetelmét ja
nithin liittyvat ohjeet. Teknisen avun ryhma vastaa myds koordinointivélineen sihteeristolle
annettavasta tuesta sihteeriston laatiessa ensimmaéisen tason analyyseja koordinointivalineen
seurantajarjestelmén avulla neljannesvuosittain  kerétyistd  seurantatiedoista  sek&
puolivuosittaisia koordinointivalineen seurantaraportteja. Toimeksiannon toisessa o0sassa
tuetaan EU:n edustustoa koordinointivalineen kehitysapua koskevasta lohkosta rahoitettavien
toimien ja sopimusten seurannassa. Tama kattaa myos tietojen tarkistamisen tekemaéll&
saannollisia tai tapauskohtaisia seurantatoimia. Koordinointivalineen joidenkin toimien
laajuuden ja maantieteellisen kattavuuden vuoksi tuki on todellakin tarpeen edustuston
suorittaessa tarkastuksia paikan paalla. Vuoden 2019 joulukuun loppuun mennessa oli
saatettu padtokseen 135 seurantatoimea: tulosperusteisen seurannan asiantuntijat olivat
suorittaneet kuusi tulosperusteista seurantatoimea, teknisen avun ryhmé& oli suorittanut
31 toimea ja EU:n edustuston asiasta vastaavat ohjelmajohtajat olivat suorittaneet 98 paikalla
tehtdvaa tarkastusta ja seurantatoimea. Yli 28 prosentissa seurantatoimista késiteltiin Turkin
opetusministeridlle ja terveysministeridlle ja maahanmuuton hallintayksikolle mydnnettyja
suoria avustuksia.

Komissio hyvaksyi marraskuussa 2019 toisen tukitoimenpiteen, jolla téydennetédén ja
jatketaan ensimmadistd  tukitoimenpidettd ja jossa hyodynnetddn sen tuloksia.
Koordinointivalineen humanitaarista pilaria seurataan siitd annettujen sd&nnosten mukaisesti.
Kaikkien humanitaarisen avun toteutussuunnitelmien puitteissa rahoitettujen toimien
seurannasta vastasivat ECHO-padosaston kenttahenkilostd Turkissa ja aluetoimisto
Ammanissa. Lisaksi pdadtoimipaikan henkildstd teki seurantakdyntejd. Joulukuun 2019
loppuun mennessé oli saatu paatokseen 177 hanketason seurantatoimea. ECHO-p&&osaston
kumppanit raportoivat neljannesvuosittain tuloskehyksen indikaattoreiden mukaisesti. Sen
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lisaksi ensimmaisessd erdssd raportoitiin - myds suojelua koskevan painopistealan
indikaattoreista, ja ne otettiin huomioon samassa seurantajarjestelméssd, jota kéytetddn
koordinointivélineen tason seurantaan. Tarkistetun tuloskehyksen mukaisesti on luotu
nimenomainen suojeluun liittyva painopisteala, ja kaikki humanitaarista apua koskevan
lohkon asiaan liittyvat indikaattorit on sisallytetty yhteen koordinointivélineen laajuiseen
kehykseen.

Arviointi

Koordinointivalineen toimia arvioidaan kolmella eri tasolla: toimien tasolla toteutettavat
arvioinnit, koordinointivalineen toimintakokonaisuuksien tasolla toteutettavat arvioinnit ja
muut koordinointivélineeseen liittyvét arvioinnit. Paatokseen on saatu tai parhaillaan on
kéynnissa viisi toimien ja toimintakokonaisuuksien tasolla toteutettavaa arviointia ja kuusi
muuta koordinointivalineeseen liittyvéaa arviointia. Komissio otti joulukuussa 2018 kayttoon
koordinointivalineen strategisen valiarvioinnin, joka aloitettiin  maaliskuussa 2019.
Tavoitteena on arvioida rahoitusta, jota koordinointivalineestd on myonnetty koulutuksen,
terveydenhuollon, sosioekonomisen tuen ja muuttoliikkeen hallinnan painopistealoille
vuosina 2016-2019/2020. Valiarvioinnin pitdisi antaa asiaankuuluville komission yksikdille,
koordinointivélineen ohjauskomitealle, muille kiinnostuneille sidosryhmille ja suurelle
yleisolle riippumaton kokonaisarvio koordinointivalineen tuloksellisuudesta. Valiarvioinnissa
Kiinnitetaan erityista huomiota koordinointivalineen valivaiheen tuloksiin sen tavoitteisiin
nédhden. Arvioinnin tavoitteena on my0s keradtd kokemuksia ja antaa suosituksia
koordinointivélineen nykyisten ja tulevien toimien parantamiseksi.

7. Tarkastus

Komissio panee parhaillaan taytdntéon marraskuussa 2018 julkaistussa koordinointivélinetta
koskevassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa®>  annettuja
suosituksia. Kaikissa suosituksissa on edistytty hyvin. Erityisesti on onnistuttu lisddméaén
koordinointivélineen yhteydessé kéaytettyjen vélineiden tdydentavyyttd, vahentdmaan tuen
valillisid kustannuksia ja kehittdméaan siirtymastrategiaa.

8. Viestinta ja nakyvyys

Nakyvyydelle ja viestinnélle on annettu paljon painoarvoa koordinointivélineen toiminnan
alusta alkaen. Koordinointivélineelld on keskeinen merkitys vélitettdessd Turkissa oleville
pakolaisille ja heitd vastaanottaneille yhteisoille viesti EU:n jatkuvasta vahvasta tuesta.
Vuoden 2017 viestintéstrategiaa kaytetdan edelleen tiedotustoimien yleisend kehyksend, ja
sen tavoitteena on parantaa koordinointivélineesta rahoitettavien toimien nakyvyytta.

Tapahtumat ja tilaisuudet

Vuonna 2019 jdrjestettiin  useita tapahtumia, jotka liittyivat koordinointivalineen
virstanpylvéisiin. Lisdksi taytdntéonpanosta vastaavat kumppanit jarjestivat eri aloilla
hankkeiden kaynnistystapahtumia. Sellaisia olivat esimerkiksi Maailmanpankin pitdma

*5 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF Fl.pdf
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koulun avajaisseremonia, turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten solidaarisuusyhdistyksen
(ASAM) jarjesttimd mediakoulutus, Ranskan kehitysyhteistyOviraston jarjestama
koordinointivalineestd rahoitettavan valtionsairaalan rakennustdiden aloitusseremonia
Hatayssa sekda EU:n  Syyria-erityisrahastosta  rahoitettu  yliopisto-opiskelijoiden
valmistumistilaisuus. Yleison kiinnostusta heréttivat myods useat muut EU:n edustuston
jarjestamat tapahtumat, kuten Syyria-konferenssin yhteydessa jarjestetty Harmony of the
Future -konsertti, EU-Turkey Solidarity Team -jalkapallojoukkueen perustaminen ja sen
osallistuminen alle 12-vuotiaiden Izmir Cup -turnaukseen*® seka Maailman pakolaispaivana
jarjestetty muuttoliikeaiheinen valokuvanayttely. Koordinointivalinettd esiteltiin - myos
Genevessa joulukuun 2019 lopussa jarjestetyssd Maailman pakolaisfoorumissa. Liséksi EU:n
edustusto, Konyan johto, EU:n suurléhettilddt ja opetusministerion edustajat osallistuivat
uuden koulurakennuksen avajaisiin osana koulutusinfrastruktuurihanketta “Project on

Education Infrastructure for Resilience”.*’

EU:n humanitaariset kumppanit toteuttivat useita viestintdtoimia eri puolilla Eurooppaa ja
tiedottivat unionin kansalaisille EU:n tuesta Turkissa oleville pakolaisille. Esimerkiksi
Maailman ruokaohjelma jarjesti Strasbourgin rautatieasemalla vuoden 2019 heindkuusta
syyskuuhun ulottuvan nayttelyn, joka oli osa hatétilanteiden sosiaalisen turvaverkon (ESSN)
tiedotustoimintaa. Nayttelyssa esilla olleiden 52 taideteoksen tekijoita olivat 12 syyrialaista
naista, jotka olivat kaikki ESSN-ohjelman edunsaajia Turkissa. Nayttely pidettiin alun perin
Ankarassa ja Istanbulissa vuonna 2018, ja se sai paljon mediahuomiota. Lisdksi Unicef
jarjesti valokuvandyttelyn aiheesta “Dreams of the Future”, joka rahoitettiin ECHO-
padosaston epavirallista koulutusta koskevasta ohjelmasta. Nayttelyssa oli esilld turkkilaisten
ja syyrialaisten nuorten ottamia valokuvia, ja se toteutettiin Pariisissa toukokuussa 2019
pidetyssd Ranskan talous-, sosiaali- ja ymparistoneuvostossa. EU:n humanitaarinen kumppani
Diakonie jarjesti vuonna 2019 nayttelyita eri puolilla Saksaa, muun muassa Berliinissé ja
Hannoverissa. Liséksi Diakonie toteutti mainostaulukampanjan Saksan evankelisilla
kirkkopaivilla Dortmundissa.

Medianakyvyys

Koordinointivalineen humanitaarisia ohjelmia esiteltiin yli 70 merkittavéassa kansainvalisessa
painetussa ja audiovisuaalisessa artikkelissa vuonna 2019. Nakyvyytta tuettiin yhdelld
ECHO-pédosaston  jarjestamalla  mediavierailulla  Turkkiin sekd kahdella EU:n
humanitaaristen  kumppanien jarjestamélld  mediavierailulla.  Liséksi  vuoden 2019
mediatapahtumiin kuului EU:n edustuston jérjestdma eurooppalaisille toimittajalle tarkoitettu
lehdistOvierailu, jonka aikana toimittajat tutustuivat koordinointivalineen hankkeisiin
Istanbulissa.”® Lisaksi humanitaarisesta avusta ja kriisinhallinnasta vastaava komissaari
vieraili Turkissa tammikuussa 2019 juhlistamassa sitd, ettd 1,5 miljoonaa pakolaista oli

*6 https://www.avrupa.info.tr/en/news/eu-delegations-eu-tr-solidarity-team-won-hearts-ul2-izmir-cup-9452
4" https://www.avrupa.info.tr/en/eu-and-member-states/eu-delegation-turkey-konya-governorship-eu-
ambassadors-and-representatives

“8 https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-istanbul-9976
https://www.avrupa.info.tr/en/news/european-journalists-visited-eu-funded-facility-projects-hatay-9453
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saanut tukea ESSN-ohjelmasta. Vierailusta raportoi yli kymmenen kansallista sanomalehteé
ja uutistoimistoa seké yli sata digitaalista kanavaa.

Audiovisuaalisen aineiston kéyttd koordinointivalineen toiminnan esittelyssé on ollut tarkea
osa Yyleistd viestintastrategiaa. Taytantdonpanosta vastaavia kumppaneita kannustettiin
tekeméan videoita hankkeiden saavutuksista inhimillista nakokulmaa painottavien tarinoiden
kautta. YK:n virastot, ministeritt ja kansalaisjarjestot tekivat vuonna 2019 l&hes 50 videota.
Turkin kansallisella televisiokanavalla lahetettiin kymmenen jakson sarja, jossa késiteltiin
koordinointivélineen hankkeita inhimillisestda nékokulmasta. My6s Turkin viranomaisia
haastateltiin. EU:n edustuston Youtube-kanavalle on koottu “Hepsi Gergek” -televisio-
ohjelmat®.

EU:n edustuston ja ECHO-padosaston Turkin-toimiston tiedotus- ja viestintatiimit tiedottavat
sadénnollisesti koordinointivalineen hankkeista. Namé& hankkeet saivat laajaa nékyvyytta
keskeisissd kansainvélisissa yleisradiolaitoksissa, mukaan lukien TRT World, Reuters,
Deutsche Welle ja Anadolu Agency. Vuoden 2019 kouluvuoden alussa naytettiin
televisiomainoksia, joissa esiteltiin koulutusalan infrastruktuurihankkeita. Humanitaarisiin
ohjelmiin liittyva sisélto sai ainakin 200 osumaa kansallisissa tiedotusvalineissa.

Komissio on julkaissut koordinointivalineestd vuonna 2019 kahdeksan lehdistétiedotetta ja
Ankarassa sijaitseva EU:n edustusto paikallisesti viela kymmenen lehdistétiedotetta. ECHO-
padosaston  humanitaariset kumppanit julkaisivat vuonna 2019 viisi  paikallista
lehdistotiedotetta. Humanitaariset kumppanit ja EU:n henkiléstd julkaisivat kymmenen
blogikirjoitusta, joita mainostettiin  laajasti  kumppaniorganisaatioiden  kanavilla,
naapuruuspolitiikan  ja laajentumisneuvottelujen padosaston ja ECHO-padosaston
sosiaalisessa mediassa sekd EU:n sosiaalisen median paikallisilla tileilla Turkissa.”

9. Paatelmat ja seuraavat vaiheet

Koordinointivalineen kéytossa edistyttiin merkittavasti vuonna 2019. Koordinointivalineen
kaikki toimintama&rarahat on sidottu. Niistd yli kahdesta kolmasosasta on tehty sopimukset ja
yli puolet on maksettu. Koordinointivalineestd jatkettiin kipedsti kaivatun avun antamista
Turkissa oleville pakolaisille ja heitd vastaanottaneille yhteisoille. Seuraavaksi toteutetaan
muun muassa seuraavat toimet:

« jatketaan niin pakolaisia kuin heita vastaanottaneita yhteisoja hyodyttavien hankkeiden
tuloksellista taytantbonpanoa moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen;

« jatketaan seurantajarjestelmén kayttoa;
o jatketaan viestintatoiminnan laajentamista;
 pidetddn ohjauskomitean kokoukset vuoden 2020 kevaalla ja syksylla.

% https://www.youtube.com/watch?v=CkMvDJh-478&list=PLw5V7dmdvArQfuY4PNvcy-9BAlw_dsIsN
% EU:n edustusto julkaisi 49 julkaisua Instagramissa, 77 Facebookissa ja 189 Twitterissa. Facebookissa ndma

julkaisut saivat 141 000 nayttdkertaa ja Twitterissa yli miljoona nayttokertaa.
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