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REZUMAT

Acest al 38-lea raport ofera informatii-cheie privind activitatile antidumping (AD),
antisubventie (AS) si de salvgardare ale UE, precum si activitatea de apdrare comerciald a
tarilor terte impotriva UE in 2019.

Activitatea a fost substantiala in 2019, cand s-au deschis 16 cazuri (comparativ cu zece cazuri
in 2018), s-au instituit masuri in 12 cazuri noi (comparativ cu sase in 2018) si s-a decis
neinstituirea de masuri in cinci cazuri noi; de asemenea, s-a depus o activitate la fel de intensa
si In ceea ce priveste revizuirea masurilor existente, in special prin finalizarea a 18
reexamindri in perspectiva expirdrii masurilor (comparativ cu sapte in 2018). De asemenea,
Comisia a continuat sd actioneze ferm Impotriva masurilor tarilor terte care vizeaza
exporturile UE. Aceste masuri au ramas din nou la un nivel ridicat (175) si se estimeaza ca
aceasta tendintd va continua in viitor, din cauza numeroaselor cazuri straine initiate in 2019.

In plus, Comisia si-a intensificat eforturile pentru asigurarea aplicarii masurilor, in special
prin initierea a patru cazuri anticircumventie, dintre care ancheta care a consumat cele mai
multe resurse pand in prezent a fost cea referitoare la articolele de masa si articolele de
bucitarie din China, care s-a Tncheiat cu o extindere a taxei Tn cazul a 30 de Tntreprinderi. Tn
ceea ce priveste consolidarea asigurdrii aplicdrii legii in ceea ce priveste normele de aparare
comercialda moderne, au fost stabilite si dispozitii specifice in 2019 pentru a extinde
posibilitatea de aplicare a masurilor de aparare comerciala la platforma continentala a UE.

Intrucat o asigurare a aplicirii legii mai ferma este echivalenti cu o eficacitate mai mare,
prezentul raport include si cifre-cheie care ilustreazi efectele masurilor impuse recent.
Cifrele demonstreaza eficacitatea masurilor de aparare comerciala in restabilirea conditiilor de
concurenti echitabile pe piata UE. Intr-adevir, in medie, impunerea taxelor AD si AS a
condus la scaderea importurilor prejudiciabile si neloiale cu 80 % (intr-un interval cuprins
intre 57 % si 99 %). In acelasi timp, taxele AD si AS au contribuit si la extinderea surselor de
aprovizionare de care au nevoie importatorii si utilizatorii UE, sub forma cresterii importurilor
loiale din alte tari, pe langa productia proprie a UE. In cele din urma, trebuie mentionat ci
masurile impuse in 2019 au contribuit la o crestere cu 23 000 a numarului de locuri de munca
protejate de masurile IAC, ceea ce inseamnd cd numarul total al locurilor de munca directe
din UE protejate de IAC a crescut la 343 000.

Vizeaza impunerea de masuri noi in 2017 si 2018. La momentul finalizarii prezentului raport nu erau
disponibile date fiabile pentru 2019.



l. APLICAREA INSTRUMENTELOR DE APARARE COMERCIALA (IAC) 1N
2019?

1.1 Activitatea de investigare

1.1.1  Prezentare generala

La sfarsitul anului 2019, UE avea in vigoare 140 de masuri de aparare comerciala: 94 de
masuri AD definitive (care au fost extinse in 27 de cazuri), 15 masuri compensatorii (extinse
intr-un caz) si trei masuri de salvgardare®. Aceasta reprezinti o crestere cu sapte masuri
comparativ cu anul 2018.

Activitatea de investigare s-a intensificat comparativ cu volumul de munca deja semnificativ
din 2018. Activitatea a constat in numeroase anchete noi in temeiul noilor seturi de norme
IAC, precum si Intr-un numar si mai mare de anchete de reexaminare desfasurate. La sfarsitul
anului 2019, erau in desfasurare 43 de anchete, precum si doui anchete vizdnd rambursari,
care acopereau 66 de cereri de rambursare individuale efectuate de importatori.

Prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care ofera
informatii mai detaliate §i statistici privind activitatea anuala’. Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei include anexe relevante pentru anumite sectiuni prezentate in continuare,
astfel cum se indica mai jos.

.12 Anchete AD si AS (a se vedea anexele A - 1)

Tn 2019, Comisia a initiat 16 anchete noi (dintre care 11 proceduri antidumping si cinci
proceduri antisubventie). De asemenea, a impus taxe provizorii Th cinci proceduri, Tn timp ce
sapte cazuri au fost Tncheiate prin impunerea de taxe definitive (dintre care trei au constituit

misuri compensatorii). Cinci anchete s-au incheiat fiiri si se instituie masuri’.

Anchetele de reexaminare au reprezentat In continuare o parte considerabild a activitatii. In
2019, Comisia a initiat Opt reexaminari in perspectiva expirdrii masurilor. In ceea ce priveste

reimpunerea masurilor, 16 reexaminari in perspectiva expirarii masurilor s-au incheiat cu o

Aceasta parte din prezentul raport a fost elaborata in temeiul dispozitiilor actualizate ale articolului 23
din Regulamentul de baza privind masurile antidumping (JO L 176, 30.6.2016, p. 21), ale articolului 34
din Regulamentul de baza privind masurile antisubventii (JO L 176, 30.6.2016, p. 55) si ale articolului
23 din Regulamentul de baza privind masurile de salvgardare (JO L 83,27.3.2015, p. 16).

Masurile sunt calculate pe produs si pe tard in cauza. Masurile au fost extinse in cadrul activitatilor
Comisiei de asigurare a aplicarii legii, ca urmare a anchetelor anticircumventie.

Toate documentele sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

Numarul de initieri si numarul de incheieri de anchete nu vor coincide, deoarece un caz initiat intr-un
anumit an nu este neaparat incheiat in acelasi an.



http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

confirmare a taxei, in timp ce doua astfel de reexaminari s-au incheiat prin incetarea
masurilor. O masura antidumping a expirat automat dupa cinci ani.

In 2019, Comisia a initiat doua reexamindri intermediare, ambele referitoare la masuri

compensatorii, i a incheiat 0 astfel de reexaminare fara modificarea masurilor.

In sfarsit, in 2019, au fost redeschise sapte anchete (denumite si redeschideri) care vizeaza, de
reguld, punerea in aplicare a hotararilor judecitoresti. In total, Comisia a finalizat 22 de
reexaminari in 2019.

.1.3  Anchete privind salvgardarea (a se vedea anexa L)

La 2 februarie 2019, UE a impus o taxa de salvgardare definitiva erga omnes pentru anumite
produse din otel® si a efectuat o reexaminare a acestora din urma, care a condus la modificarea
masurilor la 1 octombrie 2019”.

Comisia a finalizat si doud anchete bilaterale privind salvgardarea referitoare la importurile de
orez Indica din Cambodgia si Myanmar, in temeiul sistemului generalizat de preferinte
(SGP): la 16 ianuarie 2019, Comisia a restabilit Tariful vamal comun de 175 EUR/tona, cu o
liberalizare progresiva la 125 EUR/tona pe parcursul a trei ani®.

Tn 2019 nu a fost initiata nicio anchetd noui privind salvgardarea.

.L1.4  Activitati de verificare

In cadrul anchetelor sale, Comisia efectueazi vizite pentru a examina evidentele societitilor
comerciale sau ale asociatiilor, cu scopul de a verifica informatiile furnizate in timpul
procedurilor. Pe parcursul anului 2019, serviciile IAC ale UE au efectuat 137 de astfel de
vizite, care au reprezentat, in total, 1 948 de zile-om de activitati de verificare.

1.2 Asigurarea aplicarii masurilor (a se vedea anexele J, K, M, Q)

Este deosebit de important sa se asigure aplicarea eficace a masurilor de aparare comerciala
aflate In vigoare, astfel incat operatorii economici sd nu eludeze madsurile prin absorbtia
taxelor sau prin circumventie. In 2019, Comisia a initiat patru reexamindri anticircumventie,

care erau inca in curs de desfdsurare la sfarsitul anului. In plus, a fost initiatd 0 ancheta
antiabsorbtie (aflata Inca in curs de desfasurare la sfarsitul anului 2019), iar o altd astfel de
anchetd s-a incheiat fara cresterea taxei.

6 JO L 31, 1.2.2019, p. 27.
JO L 248, 27.9.2019, p. 28.
8 JO L 15,17.1.2019, p. 5.



Monitorizarea angajamentelor face parte din activitatile de asigurare a aplicarii masurilor. La
Tnceputul anului 2019 erau in vigoare trei angajamente. Comisia a acceptat opt angajamente
noi, numarul de angajamente in vigoare ajungand astfel la 11 la sfarsitul anului 2019.

1.3 Intreprinderi mici si mijlocii IMM-uri)

Pe parcursul anului 2019, in spiritul modernizarii recente a IAC, Comisia a continuat sa se
concentreze pe sprijinirea IMM-urilor, prin furnizarea de asistenta si orientari IMM-urilor
care erau implicate in anchetele IAC. Tn special, Comisia a sprijinit IMM-urile prin facilitarea
cooperarii acestora in cadrul anchetelor: aceasta a limitat cerintele de informatii in cea mai
mare masurd prin chestionare mai putin Impovaratoare si a aliniat perioadele de ancheta cu
exercitiul financiar al IMM-urilor, acolo unde acest lucru a fost posibil. De asemenea,
Comisia a initiat o anchetd in care industria UE consta in principal in IMM-uri: ancheta AD
privind importurile de minicuie si agrafe din Republica Populara Chineza (denumita in
continuare China).

In plus, Comisia a reactionat ferm impotriva anumitor practici adoptate de exportatorii chinezi
pentru a eluda masurile UE privind articolele de masa si articolele de bucatarie din ceramica
(a se vedea sectiunea II). Aceasta a asigurat eficacitatea continud a acestor masuri in
beneficiul producatorilor de ceramica din UE si al angajatilor lor — numeroase intreprinderi
din acest sector sunt IMM-uri.

In cele din urma, Comisia a furnizat asistenta tehnica specifica IMM-urilor dintr-o serie de
state membre, inclusiv din Austria si Spania, pentru a spori gradul de constientizare a acestora
cu privire la IAC.

1.4 Standarde sociale si de mediu

Atunci cand Comisia aplica noua metodologie de calculare a valorii normale, aceasta
trebuie sa aleagad o tard reprezentativa corespunzdtoare pentru a construi valoarea normala
nedenaturatd a unui produs. Comisia utilizeaza date privind preturile din tara respectiva,
combinate cu date de intrare privind consumul din tara exportatoare. Potrivit articolului 2
alineatul (6a) litera (a) prima liniuta in fine, atunci cand exista mai mult de o astfel de tara cu
date adecvate si disponibile, Comisia ar trebui sa isi bazeze alegerea pe o evaluare a nivelului
adecvat de protectie sociala si de mediu in tarile vizate®.

In 2019, o astfel de analiza a fost necesard in cadrul reexamindrii in perspectiva expirarii
masurilor privind produsele din otel cu acoperire organicd originare din China. In acea
procedurd, Comisia a identificat doud tari corespunzatoare, care puteau fi considerate ca
reprezentative in vederea construirii valorii normale: Malaysia si Mexic. Prin urmare, Comisia

Aceasta reguld se aplica anchetelor noi si reexaminarilor In perspectiva expirarii masurilor initiate dupa
20 decembrie 2017.



a evaluat nivelul de protectie sociala si de mediu al acestora pentru a alege tara cea mai
potrivitd. Comisia a constatat cd Malaysia nu ratificase trei dintre cele opt conventii
fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM). Tn plus, Comisia a constatat
cd Malaysia nu ratificase unul dintre acordurile de mediu principale — Conventia de la
Stockholm privind poluantii organici persistenti. In ceea ce priveste Mexicul, Comisia a
concluzionat cd tara ratificase aproape toate conventiile fundamentale ale OIM, cu exceptia
uneia. In plus, Mexic ratificase toate acordurile de mediu principale. Prin urmare, Comisia a
ales Mexic ca tard reprezentativa adecvatd in cadrul reexamindrii respective in perspectiva
expirarii masurilor.

In celelalte anchete finalizate in 2019, Comisia a ales de fiecare data o tara reprezentativa fara

sa fi fost necesar sa recurga si la o analiza a nivelului de protectie sociala si de mediu, intrucat
. o <11

erau disponibile date adecvate doar pentru o tara .

Acordurile multilaterale de mediu (si protocoalele la acestea), precum si conventiile
fundamentale ale OIM joaca, de asemenea, un rol in stabilirea marjei de prejudiciu. De la
intrarea in vigoare a normelor IAC modernizate, in temeiul articolului 7 alineatul (2d) din
Regulamentul de baza privind masurile AD, atunci cand Comisia stabileste pretul indicativ
neprejudiciabil al unui produs, acesta reflecta si costul efectiv sau costurile viitoare de
productie ale intreprinderilor din UE, care rezultd sau ar rezulta din aplicarea acordurilor si
conventiilor respective?,

Printre cazurile incheiate in 2019, Comisia a calculat asa-zisele costuri suplimentare in
ancheta privind ureea si azotatul de amoniu (UAN) originare din Rusia, Trinidad si Tobago si
Statele Unite ale Americii (SUA). Comisia a decis sd creascd pretul indicativ al ureei si al
azotatului de amoniu cu 3,7 % pentru a reflecta costurile suplimentare care rezulta din
conformitatea viitoare a producatorilor UE cu sistemul UE de comercializare a certificatelor
de emisii (ETS). ETS este unul din instrumentele prin care UE vizeaza sa realizeze obiectivele
Acordului de la Paris — un acord multilateral de mediu important la care UE este parte. Lantul
de productie pentru uree si azotatul de amoniu, care are o intensitate ridicata a emisiilor de
gaze cu efect de serda, face obiectul ETS al UE. Cifra de 3,7 % a avut la baza costul
certificatelor ETS medii estimate de procurat de catre producatori in timpul perioadei de
aplicare a masurilor.

In celelalte cazuri rimase, care au fost finalizate in 2019, partile interesate nu au trimis
comentarii referitoare la costurile actuale sau viitoare Tn temeiul articolului 7 alineatul (2d).

10
11

A se vedea anexa la din Regulamentul de baza privind masurile AD.

De fiecare data, a fost aleasa o singura tara reprezentativa, deoarece: tara respectivd avea un nivel de
dezvoltare economica similar cu cel al Chinei, produsul care ficea obiectul reexaminarii/anchetei era
produs in tara respectiva si erau disponibile date publice relevante privind costurile de productie si de
comercializare in tara respectiva.

Acesta se adauga la elementele obisnuite ale pretului indicativ, si anume, costul de productie integral
efectiv si un profit rezonabil.

12



Prin urmare, Comisia nu a investigat dacd ar trebui adaugate la pretul indicativ astfel de
costuri suplimentare.

1.5 Controlul judiciar exercitat de instantele UE (anexa S)

In 2019, Tribunalul si Curtea de Justitie au pronuntat 31 de hotarari si ordonante in domeniul
[IAC: Tribunalul a emis 14 hotarari judecatoresti, iar Curtea de Justitie s-a pronuntat in opt
cazuri de recurs si in cinci cauze referitoare la stabilirea cheltuielilor de judecatd si a
pronuntat patru decizii preliminare. Cele mai interesante hotarari sunt prezentate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

In 2019 au fost depuse 24 de cauze noi in ceea ce priveste IAC.

1.6 Activitati ale tarilor terte care vizeaza UE

Comisia nu doar protejeaza industria UE impotriva importurilor prejudiciabile si neloiale, ci si
reactioneaza ferm impotriva masurilor IAC luate de partenerii nostri comerciali, de
fiecare datd cand considerd ca aceste masuri nu respectd cerintele legale stricte. Aceste
eforturi sunt esentiale In prezent, intrucat unele dintre principalele natiuni comerciale pun
frecvent sub semnul intrebdrii ordinea juridica a OMC. Masurile protective neintemeiate
restrictioneaza accesul pe piatd si, prin urmare, i oportunitatile de creare a locurilor de munca
si de crestere pentru exportatorii din UE. In consecinti, evitarea masurilor striine nejustificate
de apdrare comerciald devine si mai importanta.

Activitatea de aparare comerciald a ramas la un nivel ridicat in intreaga lume in 2019.
Serviciile Comisiei au continuat sd intervina periodic in marea majoritate a anchetelor straine
care vizeaza exporturile UE. Aceste interventii au constat, printre altele, in transmiterea de
documente scrise si in participarea la audieri la nivel tehnic. Dupa caz, Comisia a intervenit si
pe 1anga autoritatile tarilor terte la un nivel politic mai inalt.

Desi Comisia intervine in majoritatea cazurilor care vizeaza UE, aceasta se axeaza in special
pe aspecte sistemice si pe cazuri care ar afecta in mod semnificativ industria UE. Prin
actiunile sale, Comisia vizeaza sa asigure aplicarea corecta a normelor OMC, prevenind astfel
utilizarea abuziva a IAC strdine. Astfel de interventii persistente, care se concentreaza pe
inconsecventele si defectele sistemice ale OMC, au prevenit numeroase masuri nejustificate.

De exemplu, Comisia a intervenit in mod convingdtor in cea de a treia reexaminare in
perspectiva masurilor AD efectuatd de Brazilia asupra importurilor de lapte praf din UE.
Aceste actiuni au condus la intreruperea masurilor, deschizdnd o piata blocatd pentru
exportatorii din UE incd din 2001. Valoarea exporturilor inainte de impunerea masurilor se
ridica la 45 de milioane EUR.

De asemenea, Comisia, impreund cu industria si cu statele membre, a intervenit cu succes
pentru a inlatura taxele AD ramase pentru exporturile de conserve de tomate din Italia catre
Australia, unele dintre acestea fiind in vigoare din 2014 si afectand exporturile anuale din UE



in valoare de 22 de milioane EUR. De la initierea primei anchete, Comisia a depus eforturi
considerabile pentru a inlatura aceste taxe, in special din cauza metodologiei discutabile
aplicate de autoritdtile australiene si a riscurilor sistemice prezentate de acestea pentru
importurile de bunuri agricole procesate din UE. In cele din urma, Australia a decis sa renunte
la aceste taxe.

Mai multe exemple de interventii de succes ale Comisiei sunt descrise in documentul de lucru
al serviciilor Comisiei anexat.

In pofida interventiilor sale, Comisia nu a avut intotdeauna succes, iar unele masuri
nejustificate au fost totusi impuse. In cazurile cu un interes economic si/sau sistemic
important, Comisia a apelat la procedurile de solutionare a litigiilor in cadrul OMC pentru
a obtine eliminarea masurilor nejustificate. Acesta a fost cazul taxelor AD impuse de
Columbia pentru cartofii prdjiti congelati din Belgia, Germania si Tarile de Jos, precum si al
taxelor AS si AD impuse de SUA pentru importurile de masline maturate din Spania (a se
vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru detalii). Aceste doud proceduri sunt
inca in curs.

Dupa caz, Comisia poate apela si la procedurile de solutionare bilaterald a litigiilor
prevazute in acordurile comerciale, in cazurile in care partenerii nu isi respectd obligatiile n
temeiul acordurilor respective. In acest context, in 2019, Comisia a continuat si organizeze
consultari cu Africa de Sud in ceea ce priveste masurile de salvgardare bilaterale in vigoare
referitoare la importurile de pui congelati din UE, pe care Comisia le considera a fi ilegale.
Intrucat nu s-a gasit nicio solutie reciproc acceptabild, Comisia intentioneazi si urmeze
procedura de solutionare bilaterala a litigiilor.

Activitatea in domeniul IAC strdine n cifre

Numarul total al masurilor IAC in vigoare care afecteaza exporturile din UE s-a ridicat la 175
la sfarsitul anului 2019 (174 in 2018). Se preconizeazd cd numarul total mare de masuri
impotriva UE va fi mentinut in urmétorii ani, avand in vedere si numarul mare de anchete noi
n 2019 (37 - la fel ca in 2018), care ar putea conduce din nou la impunerea unui numar mare
de masuri in 2020.

Numarul de masuri strdine de salvgardare a ramas mare in 2019, cu 37 de masuri in vigoare la
sfarsitul anului 2019 (cu doud mai multe decat in 2018), in timp ce AD rdmane cel mai utilizat
instrument la nivel global, cu 132 de mésuri in vigoare din 175.%°

Statele Unite au fost, din nou, responsabile de cea mai mare parte a masurilor impotriva
exporturilor din UE, avand in vigoare 36 de masuri (33 1n 2018). Comparativ cu 2016, aceasta
reprezinta o crestere de 71 %, care este datoratd in principal numeroaselor masuri noi impuse,
in special in sectorul siderurgic. Actiunile SUA au determinat si cresterea globala a masurilor,
intrucat si tari precum Canada, Egipt, Maroc sau Uniunea Economicad Eurasiaticd (UEE) au

B3 Ar trebui reamintit faptul ca, spre deosebire de masurile AS si AD, masurile privind salvgardarea sunt

aplicate, de obicei, pe o baza neselectiva (si anume, ,,natiunea cea mai favorizata”).



impus masuri sau au prelungit masurile existente pentru anumite produse din otel, cel mai
probabil ca raspuns la masurile privind otelul luate de Statele Unite in temeiul sectiunii 232.

China este al doilea cel mai mare utilizator de IAC care vizeaza UE, cu 20 de masuri in
vigoare (18 1n 2018), urmata de India (18 masuri fata de 21 in 2018).

In ceea ce priveste anchetele noi din 2019, India a initiat sapte, Indonezia si Madagascar céte
patru, Ucraina trei si UEE, Maroc si Filipine cate doud anchete noi fiecare. Pe langa
utilizatorii obisnuiti de IAC, precum India, aparitia noilor utilizatori este unul dintre factorii
care au contribuit la numarul total mare de anchete noi.

In ceea ce priveste cele 25 de masuri noi impuse in 2019, SUA se afld in frunte cu patru
masuri noi, urmata de Australia si Maroc (trei masuri noi) si de Consiliul de Cooperare al
Golfului (doud masuri noi). in 2019, China a instituit o0 masurd noua impotriva EU.

La nivel sectorial, produsele din otel au facut obiectul celei mai mari parti a masurilor in
vigoare care vizeazd UE 1n 2019 (72 din 175). De asemenea, produsele chimice au continuat
s fie afectate de un numar mare de masuri (42). In ceea ce priveste noile anchete initiate,
sectorul siderurgic a fost din nou cel mai vizat, cu noud anchete initiate din totalul de 37,
urmat de sectorul produselor chimice (opt cazuri noi) si de sectorul agricol (sapte cazuri).

1.7 Activitati in cadrul OMC

Comisia si-a multiplicat eforturile de promovare a agendei privind subventiile in cadrul OMC.
Obiectivul este de a adapta disciplinele multilaterale privind subventiile astfel incat acestea sa
fie mai potrivite pentru provocarile mediului comercial actual. In cursul anului 2019, la
Geneva au continuat negocierile intense privind subventiile pentru pescuit. UE a continuat sa
se pozitioneze ca un actor crucial in aceste negocieri, facand propuneri textuale concrete in
ambele domenii principale ale discutiilor: o interdictie a subventiilor pentru pescuitul ilegal,
nedeclarat si nereglementat (INN) si a subventiilor care contribuie la supracapacitate si la
pescuitul excesiv. Desi nu s-a ajuns la niciun rezultat in 2019, UE si alti membri ai OMC
depun eforturi pentru a obtine un rezultat ambitios si cuprinzator in cadrul celei de a 12-a
conferinte ministeriale a OMC care va avea loc la Nur-Sultan in iunie 2020.

In aprilie si noiembrie 2019, Comisia a participat activ la activitatea Comitetelor OMC pentru
subventii si masuri compensatorii, pentru masuri antidumping si masuri de salvgardare,
precum si in cadrul Grupului informal privind anticircumventia si al Grupului de lucru
antidumping privind punerea in aplicare.

In cadrul Comitetului AD, UE a continuat si sustind modificarile legislatiei IAC a UE din
2017 si din 2018. De asemenea, Comisia a pus in discutie anumite cazuri ale unor tari terte, pe
care le considerd neconforme cu obligatiile tarilor terte impuse de OMC si care afecteaza
negativ exportatorii din UE (de exemplu, ancheta Columbiei privind cartofii prajiti congelati).
De asemenea, UE a raspuns la intrebari si a furnizat clarificari cu privire la unele dintre
anchetele sale.



Tn cadrul Grupului de lucru antidumping privind punerea in aplicare, UE s-a implicat in
discutii referitoare la o serie de probleme tehnice, de exemplu, legate de stabilirea legaturii
cauzale sau de analiza amenintarii de prejudiciu.

Discutiile privind modul in care au contribuit subventiile la capacitatea suplimentara in
diferite sectoare au continuat in cadrul reuniunilor periodice ale Comitetului pentru subventii
si masuri compensatorii. In acest context, in aprilie, SUA si UE au gizduit in comun o
prezentare a Raportului OCDE privind distorsiunile din lantul valoric al aluminiului*®. Tn
cadrul reuniunii din noiembrie, comitetul a discutat si despre problema supracapacitatii, pe
langa o prezentare privind activitatea Forumului mondial privind supracapacitatea productiei
siderurgice. De asemenea, au avut loc discutii cu privire la modurile de a imbunatati
transparenta referitoare la subventiile acordate de membrii OMC, UE reiterand importanta
respectarii obligatiilor impuse de OMC privind notificarea subventiilor.

Reexaminarile notificarii privind subventiile din 2017 au continuat in aprilie, Tn cadrul
reuniunii speciale a Comitetului pentru subventii si masuri compensatorii. La inceputul lunii
iulie 2019, UE a trimis o notificare noud si completd catre OMC, care acoperea subventiile
acordate in 2017 si Tn 2018. Acest exercitiu este efectuat la fiecare doi ani si acopera
subventiile acordate atat la nivelul UE, cat si la nivelul fiecarui stat membru. Reexaminarile
notificarilor privind subventiile din 2019 au inceput in noiembrie, in cadrul reuniunii speciale
a Comitetului pentru subventii si masuri compensatorii, si vor continua si in anul 2020.

In cadrul Comitetului privind masurile de salvgardare, UE a pus in discutie o serie de
ingrijorari legate de anchetele privind masurile de salvgardare ale altor membri (de exemplu,
Filipine — placi de gresie si faianta din ceramica, Turcia — fire de nailon si de alte poliamide,
Ucraina — ingrasaminte pe baza de azot, spume poliuretanice). De asemenea, UE a raspuns la
intrebarile celorlalti membri cu privire la masurile de salvgardare pentru anumite produse din
otel, In special cu privire la rezultatele reexaminarilor recente ale acestor masuri.

1.8 Activitatile consilierului-auditor

Din 2018, ca urmare a reformelor legislative privind IAC, rolul consilierului-auditor este bine
integrat Tn Regulamentele de bazd privind masurile AD si AS. Consilierul-auditor a fost
invitat sd contribuie la procedurile care trebuie aplicate In vederea punerii in aplicare a
modernizarii pentru a creste transparenta si pentru a garanta drepturile procedurale ale partilor
in temeiul noilor norme. Ca urmare, mandatul consilierului-auditor a fost modernizat si
adoptat de presedintele Comisiei in 2019. Acest mandat oferd explicatii mai clare partilor
interesate cu privire la rolul si atributiile consilierului-auditor, avand in vedere noile realitati.
Consilierul-auditor a fost invitat sa intervind si in alte domenii in afara celor ,.clasice” ale

1 OCDE (2019), ,,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain”

(,,Masurarea distorsiunilor pe pietele internationale: lantul valoric al aluminiului”’), OECD Trade Policy
Papers, nr. 218, OECD Publishing, Paris.



anchetelor AD si AS, domenii care sunt acoperite si prin mandat. Aceste domenii au vizat o
ancheta privind masurile de salvgardare si proceduri legate de aplicarea SGP.

Tn 2019, consilierul-auditor a primit 19 solicitiri de interventie si a organizat opt audieri. Intr-
un caz, a extins termenul-limita pentru transmiterea de observatii. In unele cazuri, solicitarea
de interventie a fost transmisa de catre parti in acelasi timp cu o solicitare de audiere pe langa
serviciile Comisiei responsabile pentru ancheta. Consilierul-auditor si-a mentinut punctul de
vedere potrivit caruia partile interesate ar trebui mai Intéi sd isi prezinte preocupdrile in fata
serviciilor Comisieli, iar consilierul-auditor ar trebui sa intervina doar atunci cand nu se poate
ajunge la o solutie. Aceastd abordare a permis partilor interesate sd gaseasca o solutie In mod
direct cu echipele de ancheta in majoritatea cazurilor.

In 2019, numirul de anchete care au condus la solicitiri de interventie a fost relativ scizut,
similar cu numarul de anchete din 2018. Partile interesate au contestat in principal
determindrile, faptele si concluziile anchetelor. In toate cazurile justificate, serviciile au fost
de acord sa furnizeze clarificari sau sd dezvaluie informatii suplimentare.
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1. ASIGURAREA MAI FERMA A APLICARII MASURILOR

1.1 Activitati anticircumventie

Circumventia are loc atunci cand producatorii-exportatori din tiri terte se angajeaza in
activitati specifice cu unicul scop de a evita sd pliteasca taxele antidumping sau taxele
compensatorii. Printre aceste practici se numard, de exemplu, expedierea produsului printr-0
tara care nu face obiectul taxelor pentru a-i ascunde adevarata origine (transbordare),
modificarea in micd masura a produsului astfel incat sa nu fie necesar sa se plateasca taxe
(produs usor modificat) sau exportarea prin intermediul unui producétor-exportator care
beneficiaza de niveluri individuale mai mici ale taxelor antidumping sau compensatorii
(reorientare catre alte societati).

Circumventia masurilor AD si AS nu este acceptabild. Aceasta submineaza dreptul industriei
Uniunii de a beneficia de protectie impotriva practicilor comerciale neloiale si, prin urmare,
pune in pericol locurile de munca si cresterea in Uniune.

Asigurarea adecvata a aplicarii masurilor AD si AS a fost dintotdeauna o prioritate pe agenda
Comisiei. Comisia a obtinut realizdri clare in ceea ce priveste actiunile foarte ferme
ntreprinse impotriva circumventiei masurilor. Intr-adevir, din cele 140 de masuri in vigoare
la 31 decembrie 2019, 28 erau masuri anticircumventie.

In 2019, Comisia si-a intensificat activitatea de combatere a circumventiei prin cresterea
numadrului de anchete anticircumventie din oficiu si prin consolidarea partilor operative ale
regulamentelor care impun masuri IAC pentru a reduce riscul de abuz.

Anchete anticircumventie din oficiu

De fiecare data cand Comisia a avut la dispozitie suficiente informatii care indicau existenta
unei circumventii, a deschis din proprie initiativa (si fara a primi o reclamatie din partea
sectorului) o ancheta referitoare la cazul respectiv (ancheta din oficiu). Comisia a reusit sa
colecteze suficiente dovezi pentru a deschide cazurile din proprie initiativa, datoritd
activitatilor sale de monitorizare.

In 2019, Comisia a deschis patru anchete anticircumventie din oficiu. Aceastd actiune este
fara precedent. Cele patru cazuri vizeaza:

e practici de reorientare catre alte societati in ceea ce priveste importurile de articole de
masa si articole de bucatarie din ceramica din China (,,cazul articolelor de masa”);

e practici de reorientare cdtre alte societati Tn ceea ce priveste importurile de
peroxosulfati din China (in curs de desfasurare in prezent);

e practici de modificare usoard in ceea ce priveste importurile de otel rezistent la
coroziune din China (in curs de desfasurare in prezent);
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e practici de transbordare prin Laos, India si Thailanda in ceea ce priveste importurile de
electrozi din tungsten din China (in curs de desfasurare in prezent).

Aceste cazuri sunt importante. In primul rand, doud din patru, si anume, cazul referitor la otel
si cel referitor la articolele de masa, vizeazd sectoare ale industriei cu locuri de munca
numeroase in Europa. Cu titlu indicativ, in sectorul articolelor de masa exista aproape 27 000
de locuri de munca directe.

In al doilea rand, cele patru cazuri arati gama extinsd de activititi de circumventie si
hotararea de care dau dovada producatorii-exportatori chinezi. Ancheta anticircumventie din
cazul articolelor de masa a fost cea mai extinsa procedura anticircumventie a Comisiei de
pand acum in ceea ce priveste resursele: Comisia a anchetat 50 de producatori chinezi, iar 20
de anchetatori ai Comisiei au efectuat verificari la fata locului la aproximativ 40 de
intreprinderi chineze in termenul-limita obligatoriu de noua luni. Comisia a constatat ca
numerosi exportatori care beneficiau de un nivel mai scazut al taxei (in principal, 17,9 %)
exportau in numele lor marfa de la producatori carora li se aplica un nivel al taxei mai mare
(36,1 %), beneficiind astfel in mod deliberat si nejustificat de o taxa mai mica.

Ca urmare, In numeroase cazuri, autoritatile vamale nu au putut colecta cuantumul corect al
taxei antidumping pentru importurile de articole de masd. Ancheta Comisiei a identificat peste
30 de exportatori chinezi implicati in acest tip de comportament ilegal. Intrucat aceste
intreprinderi si-au folosit Tn mod abuziv nivelul individual avantajos al taxei, Comisia le-a
obligat sa plateasca nivelul taxei mai mare aplicabil (36,1 %).

O mai buna legiferare

Constatarile din ancheta privind articolele de masa au demonstrat riscul de reorientare a
exporturilor sub o altd identitate. Pentru a reduce acest risc, Comisia a elaborat standarde mai
inalte de monitorizare si de asigurare a aplicarii masurilor.

De exemplu, Comisia a consolidat conditiile pentru aplicarea nivelului individual avantajos al
taxei. Importatorii care doresc sd beneficieze de niveluri individuale ale taxelor trebuie sa
depuna o serie de documente suplimentare.

Tn plus, in regulamentele de punere in aplicare viitoare prin care se vor impune masuri,
Comisia va reitera faptul cd autoritatile vamale ale statelor membre trebuie sa efectueze
verificarile necesare dincolo de simpla examinare a acestor documente.

OLAF

In ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor, Comisia colaboreazd indeaproape cu
Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) in vederea prevenirii si a identificarii fraudei.
Mai multe detalii pot fi gasite In documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat.

11.2 Aplicarea IAC pentru livrarile catre platforma continentala a UE/ZEE
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Inainte de punerea in aplicare integrald a modernizarii IAC," a existat o lacund semnificativa
in ceea ce priveste aplicarea teritoriala a taxelor AD si AS. Aceste taxe aveau acelasi domeniu
de aplicare teritorial ca si taxele vamale, adica puteau fi aplicate doar atunci cand vizau
teritoriul vamal al UE. Totusi, acesta din urma nu cuprinde nici platforma continentala, nici
zona economica exclusiva (ZEE) a statelor membre. Cu toate acestea, activitatea economica
de pe platforma continentala/din ZEE include utilizarea marfurilor care fac, de obicel,
obiectul masurilor IAC, in special tevi si tuburi, precum si produse utilizate pentru generarea
de energie eoliana.

Pentru a elimina aceasta lacund importanta in asigurarea aplicarii normelor sale IAC, UE a
urmat o abordare in doi pasi. Mai intai, In contextul modernizarii IAC, colegiuitorii au decis
cd masurile AD si AS ar putea sd se aplice, in principiu, si livrarilor catre platforma
continentald a UE/ZEE. Apoi, intrucat legea vamala se aplica doar teritoriului vamal, Comisia
a creat un instrument legislativ vamal ad-hoc, prin care s-a asigurat ca legislatia vamala a UE
putea sd se aplice mutatis mutandis pentru colectarea taxelor AD si AS in cazul livrarilor citre
platforma continentala/ZEE. Procesul legislativ a fost finalizat la 3 iulie 201916, iar
instrumentul vamal a devenit operational si pe deplin aplicabil incepdnd cu 4 noiembrie
2019." Noul instrument prevede si posibilitatea de a inregistra importurile catre platforma
continentald/ZEE. Aceasta permite obtinerea datelor statistice necesare. De asemenea, permite
Comisiei sa aplice masurile de aparare comerciald cu efect retroactiv, daca este necesar.

1 JO L 143,7.6.2018, p. 1.
16 JO L 179,3.7.2019, p. 12.
o JO C 366, 30.10.2019, p. 61.
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1. EFICACITATEA APLICARII MASURILOR RECENTE

Obiectivul exact al aplicarii IAC este restabilirea conditiilor comerciale echitabile intre
importuri si bunurile produse in UE. Daca o tara tertd exportd produse cu preturi scazute in
mod artificial (ca urmare a utilizarii dumpingului sau a subventiilor), adesea, aceastd practica
va aduce prejudicii Intreprinderilor din UE si va distorsiona fluxurile comerciale de alte
origini (si anume, importurile loiale din tari terte care nu utilizeazd dumpingul sau
subventiile). Scopul masurilor IAC ale UE este de a remedia efectul prejudiciabil cauzat de
importurile comercializate Tn mod neloial. Solutia constd, de obicei, in addugarea unei taxe
antidumping sau compensatorii la pretul de import. In consecinti, de obicei, numarul acestor
importuri scade, intrucat nu mai sunt competitive — nebeneficiind pe piata UE de pe urma
utilizarii dumpingului si/sau a subventiilor.

111.1 Scaderea numarului de importuri prejudiciabile

Dupa inceperea unei anchete, prima masura pe care o poate lua Comisia este de a inregistra
importurile n vederea colectarii taxelor in mod retroactiv la momentul impunerii masurilor
definitive. In numeroase cazuri, aceastd inregistrare are deja un anumit efect corectiv —
importatorii anticipeaza riscul de a li se impune sa plateasca in viitorul apropiat taxele care ar
putea rezulta din concluziile anchetei.

Cu toate acestea, abia dupd impunerea efectiva a masurilor scad cel mai mult importurile care
fac obiectul unui dumping sau al unor subventii. Ponderea cu care scad importurile dupa
impunerea masurilor poate constitui un bun indicator al eficientei acestor masuri. Aceasta
pondere aratd mdsura in care sunt eliminate de pe piata UE importurile comercializate la
preturi neloiale. Evolutia acestei ponderi permite, in numeroase cazuri, sa se tragd concluzii in
ceea ce priveste eficacitatea masurilor UE si adecvarea aplicarii acestora. Intr-adevir, o
scadere mica a importurilor in urma impunerii taxelor AD sau AS poate semnala incercari de
a absorbi sau a eluda aceste taxe. Astfel cum s-a mentionat anterior, asigurarea adecvata a
aplicarii masurilor este de o importanta fundamentala pentru eficienta acestora.

Tabelul de mai jos prezintd efectul masurilor UE adoptate in perioada 2017-2018 asupra
fluxurilor de import ale produselor vizate®:

% de scadere a

Produsul supus masurii (tara de origine) ] -
importurilor

Articole din fonta din China -57 %

18 Comparatie intre importurile efectuate Inainte de impunerea masurilor [si anume, in perioada de ancheta

(PA)] si dupa impunerea masurilor (in perioada octombrie 2018 - septembrie 2019, pentru care erau
disponibile cele mai recente date complete la momentul finalizarii prezentului raport).
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Oteluri rezistente la coroziune din China -100 %
Biciclete electrice din China -83 %
Tabla groasa din China -99 %
Produse plate laminate la cald din Brazilia, China, Iran, Rusia si Ucraina -71%
Anvelope noi si resapate pentru autobuze sau camioane din China -74 %
Bare de armatura din Belarus -86 %
Tevi fara sudura sau lipire din fier sau otel din China -98 %
Accesorii de tevdrie pentru sudat cap la cap, din otel inoxidabil, din China si -81%
Hartie termica din Republica Coreea (Coreea) -90 %
Scadere medie -80 %

Sursa: propriile calcule bazate pe statisticile Comext (in kg), cu exceptia bicicletelor electrice si a
anvelopelor, pentru care s-au utilizate datele vamale ale statelor membre cu privire la unitatile
importate.

Astfel cum se arata in tabelul de mai sus, in cazul articolelor din fonta, importurile au scazut
CU 57 % 1n urma impunerii masurilor in februarie 2019. Aceastd scadere se situeazd sub
ponderea medie a sciderii constatate in cazurile recente. In ceea ce priveste acest tip de
produs, Comisia a initiat o ancheta antiabsorbtie la 18 decembrie 2019. Ancheta a fost initiata
pe baza unor dovezi care aratau ca, dupa perioada initiala de ancheta si ca urmare a impunerii
taxelor antidumping provizorii, preturile de export din China ale produsului au scazut.
Aceastd scadere ar fi putut sa reduca efectele de remediere ale masurilor in vigoare.
Elementele de proba puse la dispozitia Comisiei au indicat faptul cd scaderea preturilor la
export nu poate fi explicata printr-o scadere a pretului materiei prime principale sau printr-0
modificare a gamei de produse. De asemenea, acestea au aratat ca importurile de articole din
fontd au continuat sa intre in Uniune 1n cantitati semnificative, fapt sustinut si de cifrele de
mai sus referitoare la importuri. Rezultatele aceste anchete antiabsorbtie vor fi disponibile in
2020.

I11.2  Surse de aprovizionare mai diversificate

O economie a UE care functioneaza bine nu depinde doar de exporturi, ci si de importuri. In
acest sens, masurile IAC ale UE afecteaza doar importurile care sunt neloiale si prejudiciabile.
Ca urmare a masurilor IAC, aceste importuri neloiale si prejudiciabile sunt Tnlocuite, de
obicei, cu productie UE sau importuri din alte tari pentru care nu existd nicio dovada privind
existenta unor practici tarifare neloiale (si care, prin urmare, nu fac obiectul niciunei masuri).
Astfel, taxele AD si AS restabilesc conditiile de concurenti echitabile atit pentru
industria producatoare din UE, cit si pentru alti furnizori din tari terte, permitandu-le
utilizatorilor din UE sa se bucure in continuare de surse diversificate de aprovizionare.
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Tabelul de mai jos aratd modul in care s-a schimbat ponderea bunurilor produse in UE si a
importurilor neprejudiciabile in consumul total din UE dupa impunerea masurilor™:

Tnainte de Dupi
impunerea impunerea
masurilor® masurilor*
Cota de piata a UE pentru bunurile produse in UE:
Radiatoare din aluminiu din China 76 % 95 %
Accesorii de tevirie din Coreea, Malaysia, Rusia si Turcia® 72 % 59 %
Produse din otel cu acoperire organica din China 76 % 85 %
Folie de aluminiu in rulouri mici din China 85 % 92 %
Articole de masa si articole de bucatarie din ceramica din China 21 % 31%
Accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta 0 0
maleabila, din China si Thailanda 39% 63%
Cota de piata a UE pentru importurile prejudiciabile si
neloiale®:
Radiatoare din aluminiu din China 24 % 3%
Accesorii de tevarie din Coreea, Malaysia, Rusia si Turcia 22 % 21%
Produse din otel cu acoperire organica din China 14 % 0%
Folie de aluminiu in rulouri mici din China 13% 2%
Articole de mas3 si articole de bucitérie din ceramicd din China® 67 % 56 %
Accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta o 0
maleabila, din China si Thailanda 2% 26%
Cota de piati a UE pentru importurile loiale”:
Radiatoare din aluminiu din China 0% 2%
Accesorii de tevarie din Coreea, Malaysia, Rusia si Turcia 6 % 20 %
Produse din otel cu acoperire organica din China 10% 15%
Folie de aluminiu in rulouri mici din China 1% 6 %
Articole de masa si articole de bucatarie din ceramica din China 12 % 13%
A i t te filetat tru tuburi si tevi, din fonta
ccesor.uu ur.na e. ile ? e pfen ru tuburi si tevi, din fonta 3% 10%
maleabila, din China si Thailanda

Sursa: regulamentele UE.

9 Date bazate pe reexamindrile recente in perspectiva expirarii masurilor. Toate cazurile selectate

reprezintd masuri care au facut obiectul unei prime reexaminari in perspectiva expirarii masurilor,
finalizatd in 2019 printr-0 prelungire.

Date referitoare la PA a anchetei initiale.

Date referitoare la PA a celei mai recente reexamindri 1n perspectiva expirarii masurilor.

Desi masurile pentru acest produs sunt in vigoare din 2002, masurile aplicate Rusiei au fost revizuite
acum pentru prima data (si prelungite).

Importuri care fac obiectul masurilor UE.

In ceea ce priveste articolele de masd si articolele de bucdtdrie din ceramicd, cifrele nu iau inci in
considerare efectul recentelor masuri anticircumventie (a se vedea sectiunea ILI).

Importuri din toate tarile terte care nu fac obiectul masurilor UE.

20
21
22

23
24

25
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111.3 Locurile de munca din UE protejate prin masuri de aparare comerciala

Astfel cum s-a mentionat mai sus, importurile care fac obiectul unui dumping sau al unor
subventii aduc sau amenintd sa aduca prejudicii intreprinderilor din UE, punand in pericol
viabilitatea Intreprinderilor din UE si, prin urmare, locurile de munca din UE. Masurile de
aparare comerciald, prin restabilirea conditiilor comerciale neprejudiciabile, contribuie la
protejarea locurilor de munca in intreprinderile din UE. In cadrul fiecirei anchete, Comisia
calculeazd numarul de locuri de muncd din UE care sunt direct repartizate productiei
produsului vizat in intreprinderile carora li se aduce un prejudiciu de catre importurile care fac
obiectul unui dumping sau al unor subventii. Acest numar oferd o idee a modului in care
masurile de aparare comerciald ale UE contribuie, prin protejarea locurilor de munca
industriale, la mentinerea unei economii prospere in UE. La sfarsitul anului 2019, cele 137 de
madsuri antidumping si antisubventii ale UE protejau de concurenta neloiala aproximativ
343 000 de locuri de munca directe din UE. Masurile impuse in 2019 au contribuit la o
crestere cu 23 000 a numarului de locuri de munca protejate de masurile IAC.

111.4 Un nou sistem pentru monitorizarea eficacititii masurilor

In prezent, Comisia lucreazd la un nou sistem intern, care va Imbundtdti monitorizarea
eficacitdtii masurilor in vigoare.

Sistemul va integra intr-un singur spatiu de stocare informatii referitoare la fluxurile
comerciale si cifre privind ocuparea fortei de munca legate de anchete si masuri. Comisia va
actualiza periodic aceste date.

Aceasta va permite compararea cifrelor privind importurile de produse care fac obiectul
masurilor cu importurile raportate pentru perioadele anterioare impunerii masurilor. De
asemenea, va permite efectuarea unei evaluiri rapide a eficientei si a impactului masurilor. In
plus, sistemul va stoca si informatii privind profitabilitatea, ocuparea fortei de munca si
investitiile din reexamindrile ulterioare din perspectiva expirdrii masurilor, care vor permite
monitorizarea evolutiei stirii economice a industriei din Uniune.
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