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THVISTELMA

Tassa 38. kertomuksessa annetaan keskeisia tietoja polkumyynnin ja tukien vastaisista EU:n
toimista ja suojatoimenpiteistd sekd kolmansien maiden kéayttamistd EU:hun kohdistuvista
kaupan suojatoimista vuonna 20109.

Tapaustutkinnalla oli tarked merkitys vuonna 2019. Vireille pantiin 16 tapausta (kymmenen
vuonna 2018), toimenpiteitd otettiin k&yttoon 12 uudessa tapauksessa (kuudessa vuonna 2018)
ja jatettiin ottamatta kayttoon viidessa uudessa tapauksessa. Voimassa olevia toimenpiteitd
tarkasteltiin yhtd tiiviisti kuin edellisvuonna. Tamén liséksi tehtiin 18 toimenpiteiden
voimassaolon paattymistd koskevaa tarkastelua (seitsemén vuonna 2018). Komissio jatkoi
my06s maaréatietoisesti toimiaan EU:n vientiin kohdistuvia kolmansien maiden toimenpiteita
vastaan. Naiden toimenpiteiden maaré pysyi suurena (175), ja sen odotetaan kasvavan myos
tulevaisuudessa, koska vuonna 2019 pantiin vireille useita ulkomaisia tapauksia.

Liséksi komissio on tehostanut toimenpiteiden taytdntoonpanoa panemalla vireille nelja
kiertamistd koskevaa tutkimusta. Yksi niistd on tdh&n mennessa resurssi-intensiivisin
tutkimus, joka koskee Kiinasta tuotavia poytd- ja keittidastioita ja joka péaéattyi tullin
korottamiseen 30 yrityksen kohdalla. Kaupan suojaamista koskevien uudistettujen séantdjen
taytantdonpanon tehostamiseksi vuonna 2019 annettiin  myds erityissddnnoksia, joilla
mahdollisuus soveltaa kaupan suojatoimenpiteitd laajennetaan koskemaan myds EU:n
mannerjalustaa.

Koska asianmukainen taytantéonpano lisdd tehokkuutta, tasséd kertomuksessa esitetdan myos
keskeisia lukuja, jotka osoittavat hiljattain kayttdon otettujen toimenpiteiden vaikutuksen®.
Luvut osoittavat, ettd kaupan suojatoimenpiteilld voidaan palauttaa tehokkaasti tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n markkinoilla. Polkumyynti- ja tasoitustullien maardaminen vahensi
epatervettd ja vahingollista tuontia keskimé&arin 80 prosenttia (vaihteluvéli oli 57—
99 prosenttia). Polkumyynti- ja tasoitustullit auttoivat myds monipuolistamaan EU:n
maahantuojien ja kéyttdjien tarvitsemia toimitusl@hteitd lisédmalla EU:n oman tuotannon
ohella myds muista maista perdisin olevaa tervettd tuontia. On myo6s pantava merkille, ettd
vuonna 2019 Kkayttéon otettujen toimenpiteiden ansiosta kaupan suojatoimenpiteistéd
hy6tyvien tyopaikkojen mééra kasvoi 23 000 tyopaikalla. N&in ollen kaupan suojatoimilla
suojattujen suorien tydpaikkojen maara on nyt 343 000.

Koskee vuosina 2017 ja 2018 kayttoon otettuja uusia toimenpiteitd. Taméan kertomuksen
valmistumiseen mennessé ei ollut saatavana luotettavia tietoja vuodelta 2019.



l. KAUPAN SUOJATOIMIEN SOVELTAMINEN VUONNA 20192

1.1 Tutkimustoiminta

1.1.1 Y leiskatsaus

EU:ssa oli vuoden 2019 lopulla voimassa 140 kaupan suojatoimenpidettd: 94 lopullista
polkumyynnin vastaista ~ toimenpidettd (joita laajennettiin 27 tapauksessa),
15 tasoitustoimenpidettd (toimenpidettd laajennettiin  yhdessa tapauksessa) ja kolme
suojatoimenpidetta.®> Taman perusteella toimenpiteiden maara kasvoi seitsemalla verrattuna
vuoteen 2018.

Tutkimuksia tehtiin enemman kuin edellisvuonna, vaikka tyon maara oli merkittava jo
vuonna 2018. Ty6 koostui monista suojatoimia koskevien uusien sdéntéjen mukaisista uusista
tutkimuksista seka entistd suuremmasta méaarasta uudelleentarkasteluja. Vuoden 2019 lopussa
kéynnissa oli 43 tutkimusta sekd kaksi palautusta koskevaa tutkimusta, jotka kattoivat
66 maahantuojien esittdmaa yksilollista palautuspyyntoa.

Yksityiskohtaisempia tietoja ja tilastoja vuotuisesta toiminnasta annetaan tdéhan kertomukseen
liittyvassa  komission  yksikdiden  valmisteluasiakirjassa®. ~ Komission  yksikéiden
valmisteluasiakirja sisaltdd liitteitd, jotka mainitaan tiettyjen jaljempand olevien kohtien
yhteydessa.

1.1.2  Polkumyyntia ja tukia koskevat tutkimukset (ks. liitteet A-I)

Komissio pani vuonna 2019 vireille 16 uutta tutkimusta (11 polkumyyntia ja viisi tukia
koskevaa menettelyd). Samanaikaisesti se otti valiaikaiset tullit kayttoon viidessa
menettelyssa. Lopullisia tulleja paadyttiin ottamaan kayttoon seitsemassa tapauksessa (joista
kolme oli tasoitustoimenpiteitd). llman toimenpiteiden k&yttéonottoa paatettiin viisi
tutkimusta.”

Tarkasteluihin  liittyvat  tutkimukset  muodostivat  edelleen  huomattavan  osan
tapaustutkinnasta. Vuonna 2019 komissio pani vireille kahdeksan toimenpiteiden

Tama osa kertomusta on laadittu polkumyyntid koskevan perusasetuksen 23 artiklan (EUVL L 176,
30.6.2016, s. 21), tuetulta tuonnilta suojautumista koskevan perusasetuksen 34 artiklan (EUVL L 176,
30.6.2016, s.55) sekd EU:n suojatoimenpiteitd koskevan perusasetuksen 23 artiklan (EUVL L 83,
27.3.2015, s. 16) ajantasaistettujen sdanndsten nojalla.

3 Toimenpiteiden maard on laskettu tuotteittain ja maittain. Kiertdmistd koskevien tutkimusten
seurauksena laajennettiin komission taytantdonpanotoimiin liittyvid toimenpiteita.

Kaikki asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

Vireille pantujen ja paatettyjen tapausten maarat eivat vastaa toisiaan, koska tiettynd vuonna vireille
pantua tapausta ei valttdmatt4 saada p&atokseen samana vuonna.



http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

voimassaolon paattymistd koskevaa tarkastelua. Toimenpiteiden uudelleen vireille panemisen
osalta 16 toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevaa tarkastelua péaatettiin
vahvistamalla tulli, ja kaksi ndista tarkasteluista paatettiin toimenpiteiden lakkauttamiseen.
Yhden polkumyyntitoimenpiteen voimassaolo padttyi automaattisesti viiden vuoden jalkeen.

Komissio aloitti vuonna 2019 kaksi valivaiheen tarkastelua, joista kumpikin koski
tasaustoimenpiteitd, ja paatti yhden vélivaiheen tarkastelun muuttamatta toimenpiteitéa.

Vuonna 2019 aloitettiin liséksi seitseman uudelleentarkastelua, jotka koskevat yleensa
tuomioistuimen ratkaisujen taytdntoonpanoa. Komissio péatti 22 uudelleentarkastelua
vuonna 2019.

1.1.3  Suojatoimenpidetutkimukset (ks. liite L)

EU otti 2. helmikuuta 2019 kayttoon kaikkia koskevan lopullisen suojatullin tiettyjen
terastuotteiden tuonnissa®. EU toteutti asiaa koskevan uudelleentarkastelun, jonka
seurauksena toimenpiteitd muutettiin 1. lokakuuta 2019.”

Lisdksi komissio paatti kaksi kahdenvélistd suojatoimenpidetutkimusta Kambodzasta ja
Myanmarista perdisin olevan indica-riisin tuonnista EU:n yleisen tullietuusjarjestelman
sadantdjen mukaisesti. Komissio otti 16. tammikuuta 2019 uudelleen kéyttéon tavanomaisen
yhteisen tullitariffin mukaisen tullin, joka on 175 euroa tonnilta. Kolmen vuoden aikana tullia
vahennetaan asteittain 125 euroon tonnilta.?

Uusia suojatoimenpidetutkimuksia ei aloitettu vuonna 2019.

1.1.4 Tarkastustoimet

Komissio tekee tutkimustensa yhteydessd tarkastuskdyntejd, joilla se tutkii yritysten ja
yhdistysten tietoja menettelyn aikana annettujen tietojen todentamiseksi. Vuonna 2019 EU:n
kaupan suojatoimista vastaavat yksikot tekivat 137 téallaista kayntid, joiden yhteydessa tehtiin
1 948 henkil6tyopaivan edesta tarkastustyota.

1.2 TOIMENPITEIDEN TAYTANTOONPANO (ks. liitteet J, K, M, Q)

Voimassa olevien kaupan suojatoimenpiteiden tehokkaan taytantéonpanon varmistaminen on
ensiarvoisen tarkedd, jotta talouden toimijat eivat valtd toimenpiteitd tullin absorption tai
kiertamisen avulla. Vuonna 2019 komissio pani vireille nelja kiertdmistd koskevaa
tutkimusta, jotka kaikki olivat edelleen k&ynnissa vuoden lopussa. Tamén lisaksi pantiin

6 EUVL L 31, 1.2.2019, s. 27.
! EUVL L 248, 27.9.2019, s. 28.
8 EUVL L 15, 17.1.2019, s. 5.



vireille yksi absorptiotutkimus (joka oli edelleen kaynnissa vuoden 2019 lopussa), ja yksi
absorptiotutkimus paatettiin ilman tullin korottamista.

Sitoumusten valvonta kuuluu taytantdonpanotoimiin. Vuoden 2019 alussa sitoumuksia oli
voimassa kolme. Komissio hyvaksyi kahdeksan uutta sitoumusta, joiden myota vuoden 2019
lopussa voimassa olevien sitoumusten méara oli 11.

1.3 Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset)

Vuonna 2019 komissio keskittyi edelleen hiljattain nykyaikaistettujen kaupan suojatoimien
hengessé pk-yritysten tukemiseen antamalla tukea ja ohjausta niille EU:n pk-yrityksille, jotka
olivat osallisina kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa. Komissio tuki pk-yrityksia
erityisesti helpottamalla niiden yhteistyotd tutkimuksissa. Komissio vahensi tietovaatimuksia
mahdollisimman paljon laatimalla v&hemman tyolditd lomakkeita ja mukauttamalla
tutkimusajanjaksot mahdollisuuksien mukaan pk-yritysten tilikauteen. Komissio aloitti myos
tutkimuksen, jossa EU:n tuotannonala koostuu pédasiassa pk-yrityksistd: Kiinan
kansantasavallasta, jaljempana Kiina, peraisin olevien pinni- ja lankanaulojen, niittien ja
sinkildiden tuontia koskevan polkumyynnin vastainen tutkimus.

Liséksi komissio vastusti tehokkaasti tiettyja kaytantoja, joilla kiinalaiset viejat Kiersivat
keraamisia poOyta- ja keittidesineitd koskevia EU:n toimenpiteitd (ks. Il kohta). Né&in
varmistettiin, ettd toimenpiteet pysyvét tehokkaina ja hyddyttavat EU:n keramiikantuottajia ja
niiden tyontekijoitd, silla monet alan yrityksista ovat pk-yrityksia.

Komissio my0s tarjosi monissa jasenvaltioissa, kuten Itdvallassa ja Espanjassa, pk-yrityksille
teknisté tukea, jotta ndma voisivat tutustua paremmin kaupan suojatoimiin.

1.4 Sosiaaliset ja ymparistonormit

Soveltaessaan uutta normaaliarvon laskentamenetelm&a komission on valittava sopiva
edustava maa voidakseen muodostaa tuotteelle vaaristyméttdbmén normaaliarvon. Komissio
kayttad tastd maasta saatuja hintatietoja sekd kyseisestd viejamaasta saatuja kulutustietoja.
Asetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmaisen luetelmakohdan lopussa saédetéén,
ettd jos sopivia tietoja on saatavana useammassa kuin yhdessa tallaisessa maassa, komission
olisi maata valitessaan arvioitava maiden sosiaaliturvan ja ymparistonsuojelun riittavaa tasoa.’

Vuonna 2019 téllaista analyysia tarvittiin Kiinan kansantasavallasta peraisin oleviin tiettyihin
orgaanisella aineella pinnoitettuihin terastuotteisiin liittyvien toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevan tarkastelun yhteydessd. Komissio 10ysi menettelyssé kaksi sopivaa
maata, joita voitiin pitdd edustavina normaaliarvon muodostamiseksi. Ne olivat Malesia ja
Meksiko. Komissio valitsi niistd sopivamman arvioimalla maiden sosiaaliturvan ja

Tatd sdantdd sovelletaan 20. joulukuuta 2017 jalkeen vireille pantuihin uusiin tutkimuksiin ja
voimassaolon paattymistd koskeviin tarkasteluihin.



ymparistonsuojelun tasoa. Komissio totesi, ettei Malesia ollut ratifioinut kolmea
Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) kahdeksasta yleissopimuksesta™. Lisaksi komissio katsoi,
ettei Malesia ollut ratifioinut yhtd tarkeimmistd ympadristosopimuksista, nimittdin pysyvia
orgaanisia yhdisteitd koskevaa Tukholman yleissopimusta. Meksikon osalta komissio totesi,
ettd maa oli ratifioinut yhta lukuun ottamatta kaikki ILOn perusyleissopimukset. Meksiko oli
myos ratifioinut kaikki tarkedt ympéristosopimukset. Nain ollen komissio valitsi mainitussa
voimassaolon paattymistd koskevassa tarkastelussa asianmukaiseksi edustavaksi maaksi
Meksikon.

Jéljelld olleissa ja vuonna 2019 péaatetyissa tutkimuksissa komissio valitsi joka Kkerta
edustavan maan ilman tarvetta analysoida sosiaaliturvan ja ympdristonsuojelun tasoa, silla
sopivia tietoja oli saatavilla vain yhdesta maasta.™

Myo6s monenvéliset ymparistosopimukset (ja niiden poytékirjat) sekd ILOn keskeiset
yleissopimukset vaikuttavat vahinkomarginaalin maéarittdmiseen. Kaupan suojatoimia
koskevien uusien saantdjen tultua voimaan komissio ottaa polkumyyntia koskevan
perusasetuksen 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti vahinkoa aiheuttamatonta tavoitehintaa
tuotteelle laskiessaan huomioon myds EU:n yrityksille nyt tai tulevaisuudessa aiheutuvat
tuotantokustannukset, jotka johtuvat tai olisivat seurausta tallaisten sopimusten ja
yleissopimusten soveltamisesta.*?

Vuonna 2019 péatettyjen tapausten yhteydessa komissio laski mainitut lisdkustannukset
Venajalta, Trinidad ja Tobagosta ja Amerikan yhdysvalloista perdisin olevaan ureaan ja
ammoniumnitraattiin  liittyvassa tutkimuksessa. Komissio péatti korottaa wurean ja
ammoniumnitraatin tavoitehintaa 3,7 prosenttia ottaakseen huomioon lisakustannukset, jotka
aiheutuvat  siitd, ettd EU:n  tuottajat  noudattavat  tulevaisuudessa  EU:n
paastokauppajarjestelmad. Paastokauppajarjestelmé on yksi niista valineista, joilla EU pyrkii
saavuttamaan Pariisin sopimuksen tavoitteet. Pariisin sopimus on merkityksellinen
monenvalinen ympéristdsopimus, jonka sopimuspuoli EU on. Urean ja ammoniumnitraatin
tuotantoketju on paéstdintensiivinen, ja siihen sovelletaan EU:ssa pa&stOkauppajérjestelmaa.
Edella mainittu 3,7 prosenttia perustui niiden arvioitujen EU:n péastokauppajarjestelmén
keskimé&aréisten paastooikeuksien kustannuksiin, joita tuottajat hankkivat toimenpiteiden
voimassaoloaikana.

10
11

Ks. polkumyyntid koskevan perusasetuksen liite | a.

Jokaisella kerralla valittiin yksi edustava maa, koska sen taloudellisen kehityksen taso oli sama kuin
Kiinassa, tarkastelun/tutkimuksen kohteena oleva tuote tuotettiin kyseisessd maassa ja koska
merkitykselliset tuotanto- ja myyntikustannuksia koskevat julkiset tiedot olivat saatavilla kyseisessa
maassa.

Tama lis4tdédn tavoitehinnan tavanomaisiin  osatekijoihin, joita ovat kaikki todelliset
tuotantokustannukset ja kohtuullinen voitto.
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Jéljelld olleissa vuonna 2019 pééatetyissa tapauksissa asianomaiset osapuolet eivét esittdneet
nykyisia tai tulevia kustannuksia koskevia vaatimuksia 7 artiklan 2 d kohdan mukaisesti. N&in
ollen komissio ei tutkinut, pitaisiko tallaiset lisdkustannukset lisaté tavoitehintaan.

1.5 EU:n tuomioistuinten toteuttama tuomioistuinvalvonta (Liite S)

Unionin yleinen tuomioistuin ja unionin tuomioistuin antoivat vuonna 2019 yhteensa
31 tuomiota ja maardystd kaupan suojatoimien alalla. Unionin yleinen tuomioistuin antoi
14 tuomiota ja unionin tuomioistuin antoi kahdeksan paatostd muutoksenhausta ja viisi
paatostda oikeudenkayntikulujen vahvistamiseen liittyvissa asioissa seka teki nelja
ennakkoratkaisua.  Kiinnostavimpia  tuomioita  kuvataan  komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjassa.

Vuonna 2019 jatettiin késiteltavaksi 24 uutta kaupan suojatoimia koskevaa tapausta.

1.6 EU:hun kohdistuvat kolmansien maiden toimet

Komissio suojaa EU:n tuotannonalaa epéaterveeltd vahingolliselta tuonnilta mutta myos
vastustaa tiukasti kauppakumppaneidemme toteuttamia kaupan suojatoimenpiteitd, jos
se katsoo, etta téllaiset toimenpiteet eivat taytd voimassa olevia oikeudellisia vaatimuksia.
Nykyisin tallainen toiminta on tarkedd, silla tietyt suuret kauppamaat asettavat WTO:n
oikeusjarjestelméan toistuvasti  kyseenalaiseksi. Perusteettomat suojatoimet rajoittavat
markkinoille pdasya ja siten mahdollisuuksia luoda EU:n viejille tyopaikkoja ja kasvua.
Taméan vuoksi on entistd tarkedmpad valttdd perusteettomia ulkomaisia kaupan
suojatoimenpiteita.

Kaupan suojatoimia koskeva toiminta jatkui vuonna 2019 intensiivisend eri puolilla
maailmaa. Komission yksikot jatkoivat saanndllisia toimia suurimmassa osassa EU:n vientiin
kohdistuvista ulkomaisista tutkimuksista. Komissio esitti muun muassa Kirjallisia
huomautuksia ja osallistui kuulemisiin teknisella tasolla. Tarvittaessa komissio toteutti toimia
myo6s kolmansien maiden korkean poliittisen tason viranomaisten kanssa.

Komissio ryhtyy toimiin useimmissa EU:hun kohdistuvissa tapauksissa. Erityisesti se
keskittyy systeemisiin ongelmiin ja tapauksiin, jotka haittaisivat huomattavasti EU:n
tuotannonalaa. Komissio pyrkii toimillaan varmistamaan, ettd WTO:n saantfja noudatetaan
asianmukaisesti, ja siten ehkaisemaén ulkomaisia kaupan suojatoimia koskevien tutkimusten
vaarinkayton. N&illa WTO:n sadntojen vastaisuuksiin ja systeemisiin ongelmiin keskittyvilla
pitkajanteisilla toimilla estettiin monta perusteetonta toimenpidetta.

Komissio esimerkiksi puuttui vakuuttavasti polkumyyntiin liittyvd&n Brasilian kolmanteen
toimenpiteiden voimassaolon péattymistd koskevaan tarkasteluun, joka koski maitojauheen
tuontia EU:sta. Namé& toimet johtivat toimenpiteiden lakkauttamiseen ja EU:n viejilta
vuodesta 2001 lahtien suljettujen markkinoiden avaamiseen. Vientiarvo ennen toimenpiteiden
kayttoonottoa oli 45 miljoonaa euroa.



Yhdessa tuotannonalan ja jasenvaltioiden kanssa komissio toteutti onnistuneesti toimia myos
Italiasta Australiaan vietavien sail6ttyjen tomaattien jaannospolkumyyntitullien poistamiseksi.
Osa naista tulleista oli ollut kaytossd vuodesta 2014 l&htien, ja ne vaikuttivat EU:n
vuosittaiseen vientiin, jonka arvo oli 22 miljoonaa euroa. Ensimmadisen tutkimuksen
aloittamisesta lahtien komissio pyrki tehokkaasti poistamaan ndma tullit etenkin Australian
viranomaisten soveltaman kyseenalaisen menetelmén vuoksi ja siksi, ettd tullit aiheuttivat
systeemisen riskin EU:n jalostettujen maataloustuotteiden tuonnille. Lopulta Australia paatti
poistaa tullit.

Lisdd esimerkkeja komission onnistuneista toimista esitetdan liitteend olevassa komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

Aina komission toimilla ei kuitenkaan péésty haluttuun tavoitteeseen, ja joitakin
perusteettomia toimenpiteitd maarattiin kaikesta huolimatta. Tapauksissa, joissa oli kysymys
tarkeastd taloudellisesta ja/tai systeemisestd edusta, komissio turvautui WTO:n
riitojenratkaisumenettelyihin  perusteettomien toimenpiteiden  poistamiseksi.  Naita
tapauksia olivat Kolumbian maaraamat polkumyyntitullit Belgiasta, Saksasta ja Alankomaista
perasin oleville pakastetuille ranskanperunoille ja Yhdysvaltojen maardédmat polkumyynti- ja
tasoitustullit Espanjasta peraisin oleville kypsille oliiveille (lisatietoja komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa). Nama menettelyt ovat edelleen kdynnissa.

Komissio voi tarvittaessa turvautua myos kauppasopimuksissa maarattyyn kahdenvaliseen
riitojenratkaisuun, jos kumppanit eivat noudata téllaisten sopimusten mukaisia
velvoitteitaan. Taltd osin komissio jatkoi vuonna 2019 Etela-Afrikan kanssa kuulemisia,
joissa kasiteltiin voimassa olevia EU:sta perdisin olevan pakastetun kanan tuontiin
sovellettavia kahdenvélisid suojatoimia, joita komissio pitda laittomina. Koska kumpaakin
osapuolta tyydyttavdd ratkaisua ei l6ydetty, komissio aikoo noudattaa kahdenvalista
riitojenratkaisumenettelya.

Ulkomaisia kaupan suojatoimia koskeva toiminta lukuina

EU:n vientiin vaikuttavien voimassa olevien kaupan suojatoimenpiteiden kokonaisméaéara oli
vuoden 2019 lopussa 175 (174 vuonna 2018). EU:hun kohdistuvien toimenpiteiden maaréan
odotetaan pysyvan tulevina vuosina suurena, kun otetaan huomioon myds uusien tutkimusten
suuri maard vuonna 2019 (37 kuten vuonna 2018). Td&ma voi taas johtaa monien
toimenpiteiden kayttoonottoon vuonna 2020.

Ulkomaisten kaupan suojatoimenpiteiden maara pysyi vuonna 2019 suurena. Vuoden lopussa
kéaytossa oli 37 toimenpidettd (kaksi enemman kuin vuonna 2018). Polkumyynnin vastaiset
toimenpiteet olivat maailmanlaajuisesti kaytetyin véline. Mainituista 175 voimassa olevasta
toimenpiteesta naita oli 132.%*

On muistettava, ettd toisin kuin tuetulta tuonnilta suojautumista koskevia ja polkumyynnin vastaisia
toimenpiteitd, suojatoimia sovelletaan yleensé valikoimatta (ts. suosituimmuuskohtelua noudattaen).



Yhdysvaltojen osuus EU:n vientiin kohdistuvista toimenpiteista oli jalleen suurin. Voimassa
olevia toimenpiteitd oli 36 (33 vuonna 2018). Tdma vastaa 71 prosentin kasvua vuoteen 2016
verrattuna, ja se johtuu péaasiassa siitd, ettd monia uusia toimenpiteitd on otettu kayttoon
etenkin terdsalalla. Yhdysvaltojen toimet vauhdittivat myos toimenpiteiden maailmanlaajuista
lisdantymistd, silla myos Kanadan, Egyptin, Marokon tai Euraasian talousunionin kaltaiset
maat ottivat kayttoon tai jatkoivat tiettyja teréstuotteita koskevia voimassa olevia
toimenpiteitd, jotka todennakdisesti ovat vastaus Yhdysvaltojen 232 §:n mukaisiin terasta
koskeviin toimenpiteisiin.

Kiina on toiseksi suurin EU:hun kohdistuvien kaupan suojatoimien kéyttaja. Sen toimenpiteita
oli voimassa 20 (18 vuonna 2018). Seuraavana on Intia (18 toimenpidettd, kun vuonna 2018
niita oli 21).

Intia aloitti vuonna 2019 yhteensd seitsemdn uutta tutkimusta, Indonesia ja Madagaskar
kumpikin nelja, Ukraina kolme seka Euraasian talousunioni, Marokko ja Filippiinit kukin
kaksi uutta tutkimusta. Kaupan suojatoimenpiteiden tavanomaisten kéyttdjien, kuten Intian,
rinnalle on tullut uusia kéyttajia, mika on lisdnnyt entisestaan uusien tutkimusten maaraa.

Vuonna 2019 kayttoon otettujen 25 uuden toimenpiteen osalta Yhdysvallat johtaa neljélla
uudella toimenpiteella. Sen jalkeen tulevat Australia ja Marokko (kolme uutta toimenpidettd)
ja Persianlahden yhteistyoneuvosto (kaksi uutta toimenpidettd). Kiina otti vuonna 2019
kayttoon yhden uuden EU:hun kohdistuvan toimenpiteen.

Alakohtaisesti tarkasteltuna suurin osa EU:hun kohdistuvista voimassa olevista toimenpiteista
kohdistui vuonna 2019 teréstuotteisiin (72 toimenpidettd 175 toimenpiteestd). Myos
kemikaalituotteisiin kohdistui edelleen useita toimenpiteitd (42). Eniten uusia tutkimuksia
aloitettiin jalleen terasalalla: yhdeksan tutkimusta 37 aloitetusta tutkimuksesta. Seuraavaksi
tulevat kemikaaliala (kahdeksan uutta tapausta) ja maatalousala (seitseman tapausta).

1.7 Toiminta WTO:ssa

Komissio tehosti toimintaansa tukiin liittyvien asioiden viemisessd eteenpdin WTO:ssa.
Tarkoituksena on mukauttaa monenvélisia tukien vastaisia toimenpiteitd niin, ettd ne
soveltuvat paremmin nykyisen kaupank&yntiympariston haasteisiin. Vuoden 2019 aikana
Genevessa jatkettiin tiiviitda neuvotteluja kalastustuista. EU jatkoi ndissé neuvotteluissa
johtavana ehdotusten esittdjané. Se ehdotti konkreettisia asiakirjoja kummastakin keskustelun
paéaiheesta, joita olivat laittomaan, ilmoittamattomaan ja sdéntelemattoméan kalastukseen
myonnettdvien tukien sekd laivaston liikakapasiteettia ja liikakalastusta edistdvien tukien
kieltdminen. Vaikka tuloksia ei saavutettu vuonna 2019, EU ja muut WTO:n jasenet pyrkivat
kunnianhimoiseen ja kattavaan tulokseen kesékuussa 2020 Nur-Sultanissa pidettdvassa
WTO:n 12. ministerikokouksessa.

Huhti- ja marraskuussa 2019 komissio osallistui aktiivisesti WTO:n tuki- ja
tasoitustullikomitean, polkumyyntikomitean ja suojalausekekomitean tyohon. Komissio



osallistui my6s polkumyyntitoimenpiteiden kiertdmista kéasittelevéan epdvirallisen ryhman seké
polkumyynnin vastaisen sopimuksen taytantdonpanotyoryhman tyohon.

Polkumyyntikomiteassa EU jatkoi kaupan suojatoimia koskevaan EU:n lainsdadantoon
vuosina 2017 ja 2018 tehtyjen muutosten puolustamista. Komissio nosti esiin myos joitakin
kolmansien maiden tapauksia, joiden se ei katso noudattavan kolmansien maiden WTO-
velvoitteita ja jotka vaikuttavat kielteisesti EU:n viejiin (kuten pakastettuja ranskanperunoita
koskeva Kolumbian tutkimus). EU myos vastasi tiettyja tutkimuksiaan koskeviin kysymyeksiin
ja antoi niista lisétietoja.

Polkumyynnin  vastaisen  sopimuksen  taytantdonpanotyéryhmassdé EU  osallistui
keskusteluihin, joissa késiteltiin esimerkiksi syy-yhteyden maarittdmiseen tai vahingon uhan
analysointiin liittyvia teknisid ongelmia.

Tuki- ja tasoitustullikomitean saannollisissa kokouksissa jatkettiin keskusteluja siitd, miten
tuet edistavat tuotannon ylikapasiteettia eri aloilla. Tésséd yhteydessa Yhdysvallat ja EU
esittelivat huhtikuussa yhdessa OECD:n raportin vaaristymistd alumiinin arvoketjussa'.
Marraskuun kokouksessa komitea jatkoi keskustelua ylikapasiteettia koskevasta ongelmasta.
Samalla esiteltiin terdksen tuotannon ylikapasiteettia kasittelevan maailmanlaajuisen foorumin
tyota. Keskusteluja kéytiin myos siitd, miten WTO:n jasenet voisivat parantaa tukien
lapindkyvyyttd. EU korosti jalleen, ettd on tdarkedd noudattaa tukien ilmoittamista koskevia
WTO-velvoitteita.

Vuonna 2017 annettujen tuki-ilmoitusten tarkastelua jatkettiin huhtikuussa tuki- ja
tasoitustullikomitean ylimaardisessd kokouksessa. Heindkuun 2019 alussa EU toimitti
WTO:lle uuden ja kattavan ilmoituksen vuosina 2017 ja 2018 mydnnetyisté tuista. llmoitus
tehdaan joka toinen vuosi, ja se kattaa sekd EU:n etta yksittaisten jasenvaltioiden myontamat
tuet. Vuoden 2019 tuki-ilmoitusten tarkastelu aloitettiin marraskuussa pidetyssd tuki- ja
tasoitustullikomitean yliméaaraisessa kokouksessa, ja se jatkuu vuoteen 2020.

EU otti WTO:n suojalausekekomiteassa esille erditd huolenaiheita, jotka liittyvat muiden
WTO:n jasenten suojatoimenpidetutkimuksiin (kuten Filippiinien keraamisia lattia- ja
seinédlaattoja koskeva tutkimus, Turkin nailonista ja muista polyamideista tehtyd lankaa
koskeva tutkimus ja Ukrainan typpilannoitteita ja polyuretaanivaahtoja koskeva tutkimus).
EU myo6s vastasi muiden jasenvaltioiden esittdmiin kysymyksiin, jotka liittyivat tiettyja
terastuotteita koskeviin suojatoimenpiteisiin ja etenkin néiden toimenpiteiden hiljattaisen
tarkastelun tuloksiin.

1.8 Kuulemismenettelysta vastaavan neuvonantajan toiminta

Kaupan suojatoimia koskevien lainsdadantéuudistusten seurauksena kuulemismenettelysté
vastaavan neuvonantajan rooli on vuodesta 2018 l&htien ollut Kiinted osa polkumyyntia ja

1 OECD (2019): Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD

Trade Policy Papers, No. 218, OECD Publishing, Pariisi.



tuetulta tuonnilta suojautumista koskevia perusasetuksia. Kuulemismenettelystd vastaavaa
neuvonantajaa pyydettiin edistdman uudistusten taytantdonpanossa sovellettavia menettelyja,
jotta voidaan lisdtd avoimuutta ja taata osapuolten menettelylliset oikeudet uusien sdénttjen
mukaisesti. Taman  jatkotoimena  kuulemismenettelystd vastaavan neuvonantajan
tehtdvankuvausta uudistettiin, ja komission puheenjohtaja hyvédksyi sen vuonna 2019.
Tehtavankuvauksessa  selvennetddn  asianomaisille  osapuolille  kuulemismenettelystéa
vastaavan neuvonantajan roolia ja toimivaltaa uudessa tilanteessa. Kuulemismenettelysta
vastaavaa neuvonantajaa kehotettiin puuttumaan myos muihin kuin perinteisiin polkumyyntia
ja tukia koskevien tutkimusten aloihin, jotka myds kuuluvat tehtdvankuvaukseen. Tamé koski
suojatoimenpidetutkimusta  ja  yleisen tullietuusjérjestelmén  soveltamiseen liittyvia
menettelyja.

Kuulemismenettelystd  vastaava neuvonantaja  vastaanotti  vuonna 2019  yhteensa
19 toimenpidepyyntda ja jarjesti kahdeksan kuulemista. Kerran han jatkoi huomautusten
jattdmisen madraaikaa. Monissa tapauksissa osapuolet toimittivat toimenpidepyynnén
samanaikaisesti kuin pyynnon tulla tutkimuksesta vastaavien komission yksikdiden
kuulemiksi. Kuulemismenettelystd vastaava neuvonantaja totesi, ettd asianomaisten
osapuolten olisi ensiksi esitettdva huolenaiheensa komission yksikdille, ja neuvonantaja
puuttuisi asiaan vasta sitten, jos ratkaisua ei ldytyisi. Talla tavoin asianomaiset osapuolet
pystyivat useimmissa tapauksissa 10ytdmaan ratkaisun suoraan tutkintaryhmien kanssa.

Vuonna 2019 toimenpidepyynt6ihin johtaneita tutkimuksia oli suhteellisen vahan, kuten
vuonna 2018.  Asianomaiset osapuolet  kyseenalaistivat enimmakseen tutkimusten
madritelmid, tosiseikkoja ja paatelmid. Kaikissa tapauksissa pééastiin yksikdiden kanssa
sopimukseen selvennysten tai lisatietojen toimittamisesta, jos se oli perusteltua.
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1. TOIMENPITEIDEN TAYTANTOONPANON TIUKENTAMINEN

1.1 Kiertamista koskevat toimet

Kiertamistd tapahtuu silloin, kun kolmansissa maissa toimivat vientia harjoittavat tuottajat
toteuttavat tiettyja toimia yksinomaan vélttddkseen polkumyynti- tai tasoitustullien
maksamisen. Tallaisia k&ytdnt6jd ovat esimerkiksi tuotteen kuljettaminen sellaisen maan
kautta, johon ei sovelleta tulleja, tuotteen todellisen alkuperédn peittamiseksi
(uudelleenlastaus), tuotteen muuttaminen hieman siten, ettd siihen ei sovelleta tulleja
(vahainen muutos), tai vienti sellaisen vientid harjoittavan tuottajan kautta, jonka yksilolliset
polkumyynti- tai tasoitustullit ovat alhaisemmat (kanavointi).

Polkumyynnin vastaisten ja tuetulta tuonnilta suojautumista koskevien toimenpiteiden
kiertaminen ei ole sallittua. Se heikentdd unionin tuotannonalan oikeutta saada vapautus
epéaterveistd kaupan kaytannoista ja uhkaa siten unionin tydpaikkoja ja kasvua.

Polkumyynnin vastaisten ja tuetulta tuonnilta suojautumista koskevien toimenpiteiden
asianmukainen taytdntoonpano on aina ollut komissiolle erittdin tarkedd. Komissio on
onnistunut hyvin toimenpiteiden kiertdmisen torjumisessa. Joulukuun 31 paivané 2019
voimassa olleista 140 toimenpiteesta 28 oli kiertdmisen vastaisia toimenpiteita.

Vuonna 2019 komissio ryhtyi torjumaan Kiertamista tehokkaammin lisaédmaélla viran puolesta
aloitettavia kiertamista koskevia tutkimuksia ja vahvistamalla kaupan suojatoimien
kayttoonottoa koskevien asetusten operatiivisia osia vaarinkayton riskin vahentdmiseksi.

Viran puolesta aloitetut kiertamistéa koskevat tutkimukset

Kun komissiolla oli kédytettavissdan riittavasti tietoa toimenpiteiden kiertamisestd, se aloitti
oma-aloitteisesti (ja ilman, ettd se oli vastaanottanut tuotannonalan vireille panemaa valitusta)
asiaa koskevan tutkimuksen (viran puolesta tehtdvén tutkimuksen). Seurantatoimiensa
ansiosta komissio pystyi kerd&méan riittavasti ndyttod voidakseen aloittaa tutkimukset oma-
aloitteisesti.

Vuonna 2019 komissio aloitti viran puolesta nelja kiertdmista koskevaa tutkimusta. Tdméa on
ennenndkematonté. Kyseiset nelja tapausta koskivat

e kanavointikdytantdja Kiinan kansantasavallasta peréisin olevien keraamisten poyta- ja
keittiesineiden tuonnissa (”poytiesinetapaus”)

e kanavointikdytdntdja Kiinasta perdisin olevien peroksosulfaattien tuonnissa
(parhaillaan kaynnissa)

e vdahdiseen  muuttamiseen liittyvia  kaytant6jd Kiinasta  perdisin  olevan
korroosionkestévan terédksen tuonnissa (parhaillaan kéynnissa)
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e Laosin, Intian ja Thaimaan kautta toteutettavia uudelleenlastauskéytantoja Kiinasta
perdisin olevien volframielektrodien tuonnissa (parhaillaan kéynnissa).

Né&ma tapaukset ovat tarkeitd. Ensinnékin kaksi neljéstd, eli terdstapaus ja pdytdesinetapaus,
koskevat tuotannonaloja, joilla on Euroopassa merkittavasti tyollisyytta. Esimerkkind voidaan
mainita, etta poytéesinealalla on l&hes 27 000 suoraa tyopaikkaa.

Toiseksi ndma nelja tapausta osoittavat, etta kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat
harjoittavat monenlaisia kiertdmistoimia ja tekevat sen paattavaisesti. POytéesineisiin liittyva
kiertdamistd koskeva tutkimus oli resurssien osalta tah&n asti laajin Kiertdmistd koskeva
komission menettely. Komissio tutki 50:t4 kiinalaista tuottajaa, ja 20 komission tutkijaa teki
tarkastuskéynteja noin 40 kiinalaiseen yritykseen pakollisen yhdeksan kuukauden maaréajan
kuluessa. Komissio totesi, ettd monet viejat, joiden tulli on alhaisempi (useimmiten
17,9 prosenttia), veivat omalla nimellddn tavaroita tuottajilta, joiden tulli on korkeampi
(36,1 prosenttia). N&in ne ovat tietoisesti ja sédantdjen vastaisesti hyotyneet alhaisemmasta
tullista.

Taméan seurauksena tulliviranomaiset eivét useinkaan pystyneet kantamaan poytéesineiden
tuonnista oikeaa polkumyyntitullin mé&&rdd. Komission tutkimuksessa havaittiin yli
30 kiinalaista vieja4, jotka harjoittavat tallaista lainvastaista toimintaa. Koska nama yritykset
kayttivat vaarin yksilollista ja edullista tulliaan, komissio maéaéarasi niille korkeamman
sovellettavan tullin (36,1 prosenttia).

Parempi saantely

Poytaesineita koskevan tutkimuksen tulokset osoittivat, millaisia riskeja aiheutuu viennin
kanavoimisesta vadralla identiteetilla. Riskin vahentdmiseksi komissio on tiukentanut
seurantaa ja taytantdonpanoa koskevia vaatimuksia.

Komissio on esimerkiksi tiukentanut ehtoja, jotka koskevat yksilollisen ja edullisen tullin
soveltamista. Maahantuojien, jotka haluavat hyotya yksilollisistd tulleista, on toimitettava
taydentavia asiakirjoja.

Lisaksi  komissio toistaa tulevissa toimenpiteiden  kayttbonotosta  annettavissa

taytantdonpanoasetuksissa, ettd ndiden asiakirjojen tarkastelun lisédksi jasenvaltioiden
tulliviranomaisten on myds suoritettava tarvittavat tarkastukset.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)

Toimenpiteiden tdytantoonpanon osalta komissio tekee tiivistd yhteisty6tda Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa. Tarkoituksena on ennalta ehkaistd ja havaita
petoksia.  Lisétietoja on saatavana liitteena olevassa  komission  yksikéiden
valmisteluasiakirjassa.

1.2 Kaupan suojatoimien soveltaminen EU:n
mannerjalustalle/talousvydhykkeelle suuntautuviin toimituksiin
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Ennen kuin nykyaikaistetut kaupan suojatoimet otettiin kayttoon taysimaaraisesti'®,
polkumyynti- ja tasoitustullien alueellisessa soveltamisessa oli merkittdvd puute.
Polkumyynti- ja tasoitustullien alueellinen soveltamisala oli sama kuin tullimaksujen
soveltamisala, toisin sanoen niita voitiin soveltaa ainoastaan EU:n tullialueella. EU:n tullialue
ei kuitenkaan kata  jasenvaltioiden mannerjalustaa  tai talousvyohyketta.
Mannerjalustan/talousvyohykkeen taloudelliseen toimintaan siséltyy kuitenkin sellaisten
kauppatavaroiden kaytto, joihin tyypillisesti sovelletaan kaupan suojatoimenpiteitd. N&ita ovat
etenkin putket ja tuulivoiman tuotannossa kaytettavat tuotteet.

Korjatakseen tdman merkittdvan puutteen EU noudatti kaupan suojatoimia koskevien
séantgjen taytantoonpanossa kaksivaiheista lahestymistapaa. Ensinnakin kaupan suojatoimien
nykyaikaistamisen yhteydessé lains&étajat paattivat, ettd polkumyynnin vastaisia ja tuetulta
tuonnilta suojautumista koskevia toimenpiteitd voitiin periaatteessa soveltaa myds EU:n
mannerjalustalle/talousvyohykkeelle  suuntautuviin ~ toimituksiin.  Toiseksi,  koska
tullilainsédédantdd sovelletaan vain tullialueella, komissio perusti tatd tarkoitusta varten
tullivélineen, jolla varmistettiin, ettd EU:n tullilainsdédantda voitiin soveltaa soveltuvin osin
polkumyynti- ja tasoitustullien  kantamiseen  toimituksista, jotka  suuntautuvat
mannerjalustalle/talousvyohykkeelle. Lainsdaddantomenettely  saatettiin paatdkseen
3. heindkuuta 2019*.  Se oli toimintavalmis ja sita sovellettiin  kaikilta osin
4. marraskuuta 2019 alkaen'’.  Uusi véline antaa myds mahdollisuuden kirjata
mannerjalustalle/talousvyohykkeelle suuntautuvan tuonnin, jolloin saadaan tarvittavia
tilastotietoja. Liséksi komissio voi tarvittaessa soveltaa kaupan suojatoimia taannehtivasti.

1 EUVL L 143, 7.6.2018, s. 1.
16 EUVL L 179, 3.7.2019, s. 12.
= EUVL C 366, 30.10.2019, s. 61.
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1. HILIATTAIN KAYTTOONOTETTUJEN TOIMENPITEIDEN SOVELTAMISEN
TEHOKKUUS

Kaupan suojatoimien soveltamisen tarkoituksena on palauttaa tuontitavaroille ja EU:ssa
tuotetuille tavaroille tasapuoliset kaupank&yntiedellytykset. Kun kolmas maa vie tuotteita,
joiden hintaa on laskettu keinotekoisesti (polkumyynnin tai tukien avulla), tima aiheuttaa
usein vahinkoa EU:n yrityksille ja véaristdd muista maista perdisin olevia kauppavirtoja
(muista kolmansista maista peraisin oleva hyvan kauppatavan mukainen tuonti, jonka hintoja
ei ole poljettu eiké tuettu). EU:n kaupan suojatoimien tarkoituksena on korjata epaterveen
tuonnin aiheuttamaa vahinkoa. Tamé tapahtuu yleensa lisaédmalla tuontihintaan polkumyynti-
tai tasoitustulli. Taman seurauksena téllainen tuonti yleensé vahenee, koska se ei ole enda
kilpailukykyista. Se ei enad hyody polkumyynnista eiké tuista EU:n markkinoilla.

I11.1  Vahinkoa aiheuttavan tuonnin vaheneminen

Kun tutkimus aloitetaan, komissio voi ensimmaiseksi kirjata tuonnin. N&in tullit voidaan
kantaa taannehtivasti sitten, kun lopulliset toimenpiteet otetaan kayttdén. Monissa tapauksissa
jo ndilla kirjaamisilla on tietty korjaava vaikutus. Maahantuojat varautuvat ennakkoon siihen,
ettd saattavat joutua maksamaan l&hitulevaisuudessa tulleja, jotka niille madratdan
tutkimuksen péaatelmien seurauksena.

Polkumyyntituonti ja tuettu tuonti vahenevét kuitenkin eniten sen jalkeen, kun varsinaiset
toimenpiteet on otettu kayttoon. Tuonnin vahenemisaste toimenpiteiden kayttoonoton jalkeen
voi olla hyvé indikaattori tallaisten toimenpiteiden tehokkuudesta. Se osoittaa, missd maarin
epaterveesti hinnoiteltuja tuotteita poistetaan EU:n markkinoilta. Vahenemisasteen
kehityksesta voidaan monessa tapauksessa paatelld, ovatko EU:n toimenpiteet tehokkaita ja
onko ne pantu asianmukaisesti taytanton. Tuonnin pieni vaheneminen polkumyynti- tai
tasoitustullien méaaréamisen jalkeen voi olla merkki siitg, ettd tulleja yritetddn absorboida tai
kiertdd. Kuten edelld todetaan, on erittdin tdrkedd panna toimenpiteet taytdntdon
asianmukaisesti, jotta ne olisivat tehokkaita.

Jéljempénd olevassa taulukossa esitetddn vuosina 2017-2018 hyvaksyttyjen EU:n
toimenpiteiden vaikutus asianomaisten tuotteiden virtoihin.*

Tuonnin
Toimenpiteen kohteena oleva tuote (alkuperdamaa) vaheneminen

prosentteina

18 Taulukossa vertaillaan tuontia ennen toimenpiteitd (tutkimusajanjaksolla) ja toimenpiteiden jalkeen

(lokakuun 2018 ja syyskuun 2019 valisell4 jaksolla, jolta oli saatavana tuoreimmat kattavat tiedot tdman
kertomuksen valmistumiseen mennessd).
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Kiinasta peraisin olevat valurautatuotteet -57 %
Kiinasta peraisin oleva korroosionkestava terds -100 %
Kiinasta peraisin olevat sahkopolkupyorat -83%
Kiinasta peraisin olevat raskaslevyt -99 %
Brasiliasta, Kiinasta, lranista, Ukrainasta ja Vendjaltd perdisin olevat -71%
Kiinasta peréisinr olevat linja-autoissa tai kuorma-autoissa kadytettavat uudet -74 %
Valko-Venajalta perdisin oleva betoniteras -86 %
Kiinasta peraisin olevat raudasta tai teraksestd valmistetut saumattomat —-98 %
Kiinasta ja Taiwanista perdisin olevat ruostumattomasta terdksesta -81%
Korean tasavallasta peraisin oleva lampdOpaperi -90 %
Vaheneminen keskimaarin -80%

Lahde: Comext-tilastoihin perustuvat omat laskelmat (kilogrammoina), lukuun ottamatta
sahkopolkupydria ja ulkorenkaita, joiden osalta kadytettiin jasenvaltioiden tullitietoja tuotavista
yksikoista

Kuten edelld olevasta taulukosta kay ilmi, valurautatuotteiden tuonti on vahentynyt
57 prosenttia sen jalkeen, kun toimenpiteet otettiin kayttoon helmikuussa 2019. Taméa on
vahemman kuin keskiméardinen vahenemisaste viimeaikaisissa tapauksissa. Komissio aloitti
kyseista tuotetta koskevan absorptiotutkimuksen 18. joulukuuta 2019. Tutkimus aloitettiin,
koska oli nayttoa siita, ettd alkuperdisen tutkimusajanjakson ja tilapéisten polkumyyntitullien
maardadmisen jalkeen tuotteen Kiinasta suuntautuvan viennin hinnat olivat laskeneet. Tama
hinnanalennus olisi voinut heikentdd voimassa olevien toimenpiteiden korjaavaa vaikutusta.
Komission saataville annettu ndyttd osoitti, ettei vientihintojen laskua voitu selittaa
tarkeimméan raaka-aineen hinnan laskulla tai tuotevalikoiman muutoksella. Nayttd osoitti
my0s, ettd valurautatuotteita tuotiin unioniin edelleen merkittavid maaria. Tata tukevat myos
edelld esitetyt tuontiluvut. Absorptiotutkimuksen tulokset asetetaan saataville vuonna 2020.

I11.2 Enemman eri toimituslahteita

EU:n talouden toimivuus ei ole riippuvainen ainoastaan viennista vaan mygs tuonnista. Talta
osin EU:n kaupan suojatoimet vaikuttavat vain sellaiseen tuontiin, joka on epétervettd ja
vahingollista. Kaupan suojatoimenpiteet vaikuttavat siten, ettd epaterve ja vahingollinen
tuonti korvataan yleensd joko EU:n tuotteilla tai muista maista peréisin olevalla tuonnilla,
jonka epéterveesta hinnoittelusta ei ole nayttéd (ja johon ei tdmén vuoksi sovelleta
toimenpiteitd). N&in ollen polkumyynti- ja tasoitustulleilla palautetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset sekda EU:n valmistusteollisuudelle ettd muiden kolmansien maiden
tavarantoimittajille. N&in EU:ssa olevat kayttdjat voivat jatkossakin hyddyntdd eri
toimituslahteitd. Jaljempé&nd olevassa taulukossa osoitetaan, miten EU:ssa tuotettujen
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tavaroiden ja vahinkoa aiheuttamattoman tuonnin osuus EU:n kokonaiskulutuksessa muuttui

toimenpiteiden kayttdonoton jalkeen.™

Ennen Toimenpiteiden
toimenpiteiti® jalkeen®

EU:ssa valmistettujen tavaroiden osuus EU:n markkinoilla:
Kiinasta peraisin olevat alumiiniset sateilylammittimet 76 % 95 %
Koreasta, Malesiasta, Turkista ja Venajalta peraisin olevat putkien

3 2 ! jatap P 72 % 59 %
liitososat
Kiinast raisin ol rgaanisella aineella pinnoitetut

i "as a peraisin olevat orgaanisella aineella pinnoitetu 76 % 85 %
terastuotteet
Kiinasta peraisin olevat alumiinifoliorullat 85 % 92 %
Kiinasta peraisin olevat keraamiset poyta- ja keittidesineet 21% 31%
Kiinasta ja Tha|mf':\asta peralsnl oIev.at kierteitetyt 399% 63 %
tempervalurautaiset putkien liitos- ja muut osat
Epaterveen ja vahingollisen tuonnin osuus EU:n
markkinoilla®:
Kiinasta peraisin olevat alumiiniset sateilylammittimet 24 % 3%
Koreasta, Malesiasta, Turkista ja Venajalta peraisin olevat putkien

3 ’ ’ ! jatap P 22 % 21%
liitososat
Kiinasta peraisin olevat orgaanisella aineella pinnoitetut

\asta p g P 14% 0%

terastuotteet
Kiinasta peraisin olevat alumiinifoliorullat 13% 2%
Kiinasta peraisin olevat keraamiset poyta- ja keittidesineet™ 67 % 56 %
Kiin ~Thaim 2isin o Kierte

linasta ja Thai éasta pera|5|“ o ev.at ierteitetyt 52 9 26 %
tempervalurautaiset putkien liitos- ja muut osat
Terveen tuonnin osuus EU:n markkinoilla®:
Kiinasta peraisin olevat alumiiniset sateilylammittimet 0% 2%
Koreasta, Malesiasta, Turkista ja Venajalta peraisin olevat putkien

3 ’ ’ ! jatap P 6% 20 %
liitososat
Kiinasta peraisin olevat orgaanisella aineella pinnoitetut

1asta p & P 10 % 15 %

terastuotteet
Kiinasta peraisin olevat alumiinifoliorullat 1% 6 %
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Tiedot perustuvat hiljattain suoritettuihin toimenpiteiden voimassaolon pdaéttymistd koskeviin

tarkasteluihin. Kaikki valitut tapaukset liittyvat toimenpiteisiin, joiden voimassaolon péaattymisté

tarkasteltiin ensimmadisen kerran vuonna 2019 ja joita jatkettiin.

2 Tiedot liittyvat alkuperéisen tutkimuksen tutkimusajankohtaan.
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koskevia toimenpiteitd tarkasteltiin nyt ensimmaista kertaa (ja niita jatkettiin).
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EU:n toimenpiteiden kohteena oleva tuonti.

toteutettujen kiertdmistd koskevien toimenpiteiden vaikutusta (ks. 11.1 kohta).

25

16

Tuonti kaikista kolmansista maista, joihin ei sovelleta EU:n toimenpiteité.

Tiedot liittyvat viimeisimman voimassaolon péaattymistd koskevan tarkastelun ajankohtaan.
Vaikka tuotteeseen kohdistuvat toimenpiteet ovat olleet kaytdssd vuodesta 2002 ldhtien, Venajaa

Keraamisia poytad- ja keittidesineitd koskevissa luvuissa ei ole vield otettu huomioon hiljattain




Kiinasta peraisin olevat keraamiset poyta- ja keittidesineet 12% 13%

Kiinasta ja Thaimaasta peraisin olevat kierteitetyt

. L . 8 % 10 %
tempervalurautaiset putkien liitos- ja muut osat ? ?

Lahde: EU:n saadokset

111.3 Kaupan suojatoimenpiteilld suojeltavat EU:n tyopaikat

Kuten edellé todetaan, polkumyyntituonti tai tuettu tuonti aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa
EU:n yrityksille vahinkoa vaarantamalla EU:n yritysten elinkelpoisuuden ja sen myodta myos
EU:n tyOpaikat. Kaupan suojatoimenpiteilla edistetddn EU:n yritysten tarjoamien
tyopaikkojen suojelua palauttamalla vahinkoa aiheuttamattomat kaupan edellytykset.
Komissio laskee jokaisen tutkimuksen yhteydessd ne EU:n tyOpaikat, joihin asianomaisen
tuotteen valmistaminen polkumyyntituonnin tai tuetun tuonnin aiheuttamista vahingoista
kérsivassa yrityksessd vaikuttaa suoraan. Tama luku antaa késityksen siitd, miten EU:n
kaupan suojatoimenpiteilld autetaan EU:n taloutta kukoistamaan suojelemalla teollisuuden
tyopaikkoja. Vuoden 2019 lopulla 137:11a polkumyynnin vastaisella ja tuetulta tuonnilta
suojautumista koskevalla EU:n toimenpiteelld suojeltiin noin 343 000:ta EU:n suoraa
tyopaikkaa epéterveelta kilpailulta. Vuonna 2019 kaytt6on otettujen toimenpiteiden ansiosta
kaupan suojatoimenpiteista hyotyvien tyopaikkojen maaré kasvoi 23 000 tyopaikalla.

I11.4  Uusi jarjestelma toimenpiteiden tehokkuuden seurantaan

Komissio laatii parhaillaan uutta siséista jarjestelmad, jolla parannetaan voimassa olevien
toimenpiteiden tehokkuuden seurantaa.

Jarjestelméssa tallennetaan yhteen paikkaan tutkimuksiin ja toimenpiteisiin liittyvia
kauppavirtoja koskevia tietoja ja tyollisyyslukuja. Komissio pdivittaa tietoja saannollisesti.

Néin toimenpiteiden kohteena olevien tuotteiden tuontitietoja voidaan verrata ennen
toimenpiteiden kayttéonottoa ilmoitettua tuontia koskeviin tietoihin. Talla tavoin voidaan
arvioida nopeasti toimenpiteiden tehokkuutta ja vaikutuksia. Lisaksi jarjestelmaén
tallennetaan kannattavuutta, tyollisyyttd ja investointia koskevia tietoja perékkaisista
toimenpiteiden péaattdmistd koskevista tarkasteluista. Nain voidaan seurata taloudellisten
olosuhteiden kehittymist& unionin tuotannonalalla.
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