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SAMMANFATTNING

Denna 38:e rapport ger nyckelinformation om EU:s antidumpnings-, antisubventions- och
skyddsatgarder samt tredjelanders anvandning av handelspolitiska skyddsinstrument mot
unionen under 20109.

Arbetet under 2019 var sarskilt betydande. Atgérder har inforts i 16 nya drenden (jamfért med
10 under 2018), beslut om att infora atgarder har fattats i 12 nya arenden (jamfort med 6
under 2018), beslut om att inte infora atgarder i 5 nya fall och en lika intensiv verksamhet
med Oversyn av befintliga atgarder, sarskilt ingdende av 18 dversyner vid giltighetstidens
utgang (jamfort med 7 under 2018). Kommissionen fortsatte ocksa att agera kraftfullt mot
tredjelanders atgarder mot export frdn EU. Sadana atgarder lag ater pa en hog niva (175), en
trend som forvéntas bibehallas i framtiden pa grund av ett stort antal utlandska arenden som
inleddes under 2019.

Kommissionen har ocksa okat sina anstrangningar for att genomdriva atgarder, framst genom
att inleda fyra fall av kringgaende, bland vilka den mest resurskravande undersokningen av
detta slag hittills om bords- och kéksartiklar fran Kina, som avslutades med en utvidgning av
tullen till att omfatta 30 foretag. | samband med starkt kontroll av efterlevnaden av
moderniserade handelspolitiska skyddsatgarder har sarskilda bestammelser ocksa inforts
under 2019 for att utvidga majligheten att tillampa handelspolitiska skyddsatgarder pa EU:s
kontinentalsockel.

Eftersom skarpt genomdrivande innebar stérre effektivitet omfattar denna rapport ocksa
viktiga siffror som illustrerar effekterna av de atgarder som nyligen inforts®. Siffrorna visar att
handelspolitiska skyddsatgarder ar effektiva nar det galler att aterstélla lika villkor pa EU-
marknaden. | genomsnitt medférde inférandet av antidumpnings- och antisubventionstullar en
minskning av oréattvisa och skadevallande import med 80 % (inom ett intervall pa 57 % —
99 %). Samtidigt har antidumpnings- och utjamningstullarna ocksa bidragit till att bredda
leveranskéllorna som EU-importérer och anvéndare i EU behover i form av Okad réttvis
import fran andra lander, utdver EU:s egen produktion. Slutligen bor det noteras att de
atgarder som infordes under 2019 bidrog till att antalet arbetstillfallen som omfattas av
handelspolitiska skyddsatgarder 6kade med 23000, vilket innebér att det totala antalet direkta
jobb i EU som skyddas av handelspolitiska skyddsatgérder uppgar till 343 000.

Ror infoérandet av nya &tgarder under 2017 och 2018. Tillforlitliga uppgifter for 2019 fanns inte
tillgéngliga nédr denna rapport fardigstélldes.



l. TILLAMPNING AV HANDELSPOLITISKA SKYDDSINSTRUMENT UNDER 20192

1.1 Undersokningsverksamhet

1.1.1 Allman oversikt

Vid utgangen av 2019 hade EU 140 handelspolitiska skyddsatgarder_i kraft. 94 slutgiltiga
antidumpningsatgarder (som forlangdes i 27 fall), 15 utjamningsatgarder (som forlangdes i ett
fall) och 3 skyddsétgarder® Detta innebar en 6kning med 7 &tgarder jamfért med 2018.

Undersokningsarbetet 6kade ytterligare jamfort med den redan betydande arbetsbérdan under
2018. Det har framst bestatt av manga nya undersokningar enligt de nya reglerna om
handelspolitiska skyddsinstrument, samt ett annu stérre antal dversyner. | slutet av 2019
pagick totalt 43 undersokningar samt 2 aterbetalningsundersokningar avseende 66
ansokningar fran importérer om aterbetalning av tullar.

Rapporten atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med mer ingaende
information och statistik om &rets verksamhet®. Arbetsdokumentet innehaller bilagor som &r
relevanta for vissa avsnitt nedan.

.1.2  Antidumpnings- och antisubventionsundersokningar (se bilagorna A-I)

Under 2019 inledde kommissionen sa manga som 16 nya undersékningar (av vilka 11
antidumpnings- och 5 antisubventionsforfaranden). Samtidigt inférde den_provisoriska tullar i
5 forfaranden, medan 7 fall avslutades med inférandet av slutgiltiga tullar (av vilka 3 utgjorde
utjdimningsatgarder). Fem undersokningar avslutades utan tgérder’.

Oversynerna utgor fortfarande en vasentlig del av arbetet. Under 2019 inledde kommissionen
8 oversyner vid giltighetstidens utgang. Vad galler aterinférandet av atgarder avslutades 16
oversyner vid giltighetstidens utgang med en bekréftelse av tullen, medan 2 sadana Gversyner
avslutades med att atgarderna upphévdes. En antidumpningsatgard_l6pte ut automatiskt efter
fem ar.

Denna del av rapporten har utarbetats i enlighet med de uppdaterade bestammelserna i artikel 23 i den
grundldggande antidumpningsfoérordningen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 21), i artikel 34 i den
grundlaggande antisubventionsgrundférordningen (EUT L 176, 30.6.2016, s. 55) och artikel 23 i den
grundlaggande férordningen om skyddsatgarder (EUT L 83, 27.3.2015, s. 16).

Atgarderna riknas per produkt och berért land. Atgarderna har utvidgats inom ramen for
kommissionens efterlevnadskontroller som ett resultat av undersékningar av kringgaende.

All dokumentation kommer att vara tillganglig pa:
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

Antalet inledda undersokningar och slutsatser gar inte jamnt ut, eftersom ett drende som inletts ett visst
ar inte nodvandigtvis avslutas samma ar.



http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/legis/index_en.htm

Under 2019 inledde kommissionen 2 interimsGversyner, bada for utjamningsatgarder och
avslutade 1 sadan éversyn utan att dtgarderna andrades.

Slutligen inleddes 7 nya undersékningar under 2019 (dven kallade aterupptagna
undersokningar) som vanligtvis galler genomférandet av domstolsavgdranden. Sammanlagt
avslutade kommissionen 22 éversyner under 2019.

1.1.3  Skyddsatgardsundersokningar (se bilaga L)

Den 2 februari 2019 inférde EU en slutgiltig skyddstull erga omnes pa vissa stalprodukter®
och genomforde en Gversyn av de senare, vilket ledde till att atgarderna dndrades den 1
oktober 20197,

Kommissionen avslutade ocksa tva bilaterala skyddsatgardsundersokningar pa import av
Indica-ris fran Kambodja och Myanmar inom ramen for det allmanna preferenssystemet: den
16 januari 2019 aterinférde kommissionen den allméanna tulltaxan pa 175 euro/ton med en
progressiv liberalisering p& 125 euro/ton 6ver tre ar®.

Inga nya skyddsatgardsundersokningar inleddes 2019.

1.1.4 Kontrollverksamhet

Under undersokningarnas gang gor kommissionen kontrollbesok dar man granskar foretagens
eller intresseorganisationernas bokforing for att kontrollera de uppgifter som ldmnats under
forfarandets gang. Under 2019 gjorde kommissionens enhet for handelspolitiska
skyddsinstrument 137 sadana besok, vilket sammanlagt uppgick till 1 948 persondagars
verifieringsarbete.

1.2 Efterlevnad av atgarderna (se bilagorna J, K, M och Q)

Det ar av yttersta vikt att sékerstilla ett effektivt genomdrivande av de géllande
handelspolitiska skyddsatgarderna sa att de ekonomiska aktorerna inte kringgar atgarderna
genom absorption eller kringgaende av tullar. Under 2019 inledde kommissionen 4 éversyner
av_kringgaende som samtliga fortfarande pagick i slutet av aret. Dessutom inleddes 1
absorptionsundersokning (som fortfarande pagick i slutet av 2019) och en annan avslutades
utan nagon haéjning av tullen.

| arbetet med att se till att atgarderna genomfors ingar dvervakning av ataganden. | borjan av
2019 fanns det 3 gallande ataganden. Kommissionen godtog 8 nya ataganden vilket innebar
att 11 ataganden var i kraft i slutet av 2019.

6 EUT L 31, 1.2.2019, s. 27.
EUT L 248, 27.9.2019, s. 28.
8 EUT L 15,17.1.2019, s. 5.



1.3 Sma och medelstora foretag

Under 2019, i likhet med den senaste moderniseringen av de handelspolitiska
skyddsinstrumenten, bibehdll kommissionen sitt fokus pa stod till sma och medelstora foretag
genom att ge stod och vagledning till de sma och medelstora foretag som var inblandade i
handelspolitiska undersokningar. Kommissionen stddde i synnerhet sma och medelstora
foretag genom att underlatta deras samarbete vid utredningar: Den begransade
informationskraven sa langt det ar mojligt genom mindre betungande frageformular och
anpassade undersokningsperioderna till rakenskapsaret for sma och medelstora foretag, dar sa
var mojligt. Kommissionen inledde ocksa en undersokning dar EU-industrin huvudsakligen
bestar av sma och medelstora foretag: antidumpningsundersokningen betraffande import av
stift och klamrar med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad Kina).

Kommissionen agerade ocksa med kraft mot vissa metoder fran kinesiska exportorer for att
kringgd EU:s atgarder for bords- och koksartiklar av keramiskt material (se avsnitt I1). Detta
sakerstallde att dessa atgarder fortsatte att galla till forman for EU:s keramiktillverkare och
deras anstallda — manga av foretagen i denna sektor & sma och medelstora foretag.

Slutligen tillhandaholl kommissionen sarskilt tekniskt stod till sma och medelstora foretag i
ett antal medlemsstater, bland annat Osterrike och Spanien, for att 6ka deras medvetenhet om
handelspolitiska skyddsinstrument.

1.4 Sociala och miljdmaéassiga normer

Nar kommissionen tillampar den nya metoden for berakning av normalvarde maste den
valja ett lampligt representativt land for att konstruera produktens icke snedvridna
normalvéarde. Kommissionen anvander prisuppgifter fran ett sadant land, kombinerat med
uppgifter om insatsvaror i exportlandet. Enligt artikel 2.6a a forsta strecksatsen in fine ska
kommissionen, nar det finns mer an ett sadant land med lampliga och tillgangliga uppgifter,
grunda sitt val pa en bedémning av den adekvata nivan av socialt och miljomassigt skydd i de
berorda landerna®.

Under 2019 kravdes en sadan analys i dversynen vid giltighetstidens utgang av atgarder
avseende stalprodukter belagda med organiskt material med ursprung i Folkrepubliken Kina.
| detta forfarande fann kommissionen tva lampliga lander som kunde betraktas som
representativa for att konstruera normalvardet: Malaysia och Mexiko. Kommissionen har
darfor bedomt deras grad av socialt och miljomassigt skydd for att vélja det mest fordelaktiga.
Kommissionen konstaterade att Malaysia inte hade ratificerat tre av atta grundlaggande ILO-
konventioner®®. Kommissionen fann vidare att Malaysia inte hade ratificerat ett av de storre
miljoavtalen — Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar. Vad galler

Denna regel galler fér nya utredningar och dversyner vid giltighetstidens utgang som inleddes efter den
20 december 2017.
Se bilaga la till den grundlaggande antidumpningsférordningen.



Mexiko faststallde kommissionen att landet hade ratificerat nastan alla grundldggande ILO-
konventioner, utom en. Dessutom hade Mexiko ratificerat alla storre miljodverenskommelser.
Kommissionen valde darfor Mexiko som lampligt representativt land i denna 6Gversyn vid
giltighetstidens utgang.

| de aterstaende undersokningar som avslutades 2019 valde kommissionen varje gang ett
representativt land utan att behdva anvéanda sig av en analys av nivan pa det sociala skyddet
och miljoskyddet, eftersom lampliga uppgifter fanns tillgangliga for endast ett land™.

Multilaterala miljéavtal (och deras protokoll) liksom grundldaggande ILO-konventioner spelar
ocksa en roll vid faststallandet av skademarginalen. Sedan moderniserade regler om
handelspolitiska skyddsinstrument tradde i kraft i enlighet med artikel 7.2d i den
grundldggande antidumpningsférordningen, nar kommissionen beréknar det icke-
skadevallande malpriset for en produkt reflekterar den de faktiska eller de framtida
produktionskostnaderna for EU-foretag, som foljer av eller skulle f6lja av tillampningen av
s&dana avtal och konventioner*.

Bland de fall som avslutades 2019 berédknade kommissionen vidare de ndmnda ytterligare
kostnader i undersokningen avseende karbamidammoniumnitratlésningar med ursprung i
Ryssland, Trinidad och Tobago och Amerikas forenta stater. Kommissionen beslutade att
hoja malpriset pa karbamidammoniumnitratlosningar med 3,7 % for att ta hansyn till
ytterligare kostnader for framtida efterlevnad av EU:s system for handel med utslappsratter
(ETS). ETS utgor ett av de instrument genom vilket EU stravar efter att uppnd malen i
Parisavtalet — ett relevant multilateralt miljoavtal som EU &r part i. Produktionskedjan for
karbamidammoniumnitratlosningar, som ar utslappsintensiv, ar féremal for ETS inom EU.
Siffran 3,7 % grundade sig pa kostnaden for de genomsnittliga uppskattade utslappsratter som
ska upphandlas av producenterna under atgardernas livscykel.

| de aterstdende arenden som avslutades 2019 gjorde de berdrda parterna inte gjort nagra
ansprak pa nuvarande eller framtida kostnader enligt artikel 7.2d. Kommissionen undersokte
darfor inte om sadana ytterligare kostnader skulle laggas till malpriset.

1.5 Rattslig provning vid EU:s domstolar (Bilaga S)

Under 2019 avkunnade tribunalen och domstolen 31 domar och beslut géllande de
handelspolitiska skyddsinstrumenten. Tribunalen avkunnade 14 domar och domstolen

1 Ett enda representativt land valdes ut varje gang darfor att: Det representerade en niva av ekonomisk

utveckling som &r jamforbar med Kinas. Den produkt som Oversynen géller eller den undersokta
produkten tillverkades i det landet. Relevanta offentliga uppgifter om tillverknings- och
forsaljningskostnader var tillgangliga i det landet.

Detta kommer utdver de vanliga delarna av malpriset, dvs. den faktiska hela produktionskostnaden och
en rimlig vinst.
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avgjorde 8 overklaganden, 5 faststdllanden av rattegangskostnader och avkunnade 4
forhandsavgoranden. De mest intressanta domarna beskrivs i arbetsdokumentet.

24 nya &renden lamnades in under 2019 avseende handelspolitiska skyddsinstrument.

1.6 Tredjelanders verksamhet riktad mot EU

Kommissionen skyddar inte bara EU-industrin mot orattvis skadevallande import, utan agerar
ocksa med kraft mot handelspolitiska skyddsatgéarder som vidtas av vara handelspartner,
nar den anser att sadana atgarder inte uppfyller de stranga rattsliga kraven. Sadana atgarder ar
avgorande i dag, eftersom vissa av de viktigaste handelsnationerna ofta ifragasatter WTO:s
rattsordning. Omotiverade skyddsatgarder begransar marknadstilltradet och déarmed
mojligheterna att skapa arbetstillfallen och tillvaxt for EU:s exportorer. Darfor blir det dnnu
viktigare att undvika omotiverade utlandska handelspolitiska skyddsatgarder.

De handelspolitiska skyddsatgarderna var fortsatt intensiva i hela varlden under 2019.
Kommissionens avdelningar fortsatte att regelbundet medverka i det stora flertalet utlandska
utredningar som riktas mot EU:s export. Dessa ingripanden bestod bland annat av skriftliga
inlagor och deltagande i héranden pa teknisk niva. Dar sa kravdes ingrep kommissionen ocksa
hos myndigheter i tredjelander pa hogre politisk niva.

Kommissionen ingriper i de flesta arenden dar atgarder riktas mot EU, men fokuserar sarskilt
pa systemproblem och pa de drenden som sarskilt paverkar EU-industrin. Genom sina
atgarder stravar kommissionen efter att sékerstalla en korrekt tillampning av WTO:s regler
och pa sa satt forhindra missbruk av utlandska handelspolitiska skyddsinstrument. Sadana
ihallande insatser med fokus pa inkonsekvenser och systematiska brister, hindrade manga
omotiverade atgarder.

Kommissionen ingrep till exempel pa ett avgorande satt i den tredje Oversynen av
antidumpningsatgarder vid giltighetstidens utgang, som Brasilien genomforde rérande import
av mjolkpulver fran EU. Detta ingripande ledde till att atgarderna upphérde, vilket medférde
att en marknad 6ppnades som varit avskarmad for EU-exportorer sedan 2001. Exportvérdet
fore inforandet av atgarder uppgick till 45 miljoner euro.

Kommissionen, tillsammans med industrin och medlemsstaterna, ingrep ocksa framgangsrikt
for att avskaffa aterstaende antidumpningstullar pa italiensk export av konserverade tomater
till Australien, av vilka vissa var i kraft sedan 2014, och som paverkade EU:s arliga export
som uppgick till 22 miljoner euro. Sedan den fdrsta undersokningen inleddes har
kommissionen gjort betydande anstrangningar for att avskaffa dessa tullar, sarskilt pa grund
av den tvivelaktiga metod som de australiska myndigheterna tilldmpar och deras systemrisk
for import av bearbetade jordbruksprodukter fran EU. Till slut beslutade Australien att
avskaffa dessa tullar.

Fler exempel pa framgangsrika insatser fran kommissionens sida beskrivs i det bifogade
arbetsdokumentet.



Trots sina insatser har kommissionen inte alltid lyckats men vissa obefogade atgarder har
anda vidtagits. |1 arenden med storre ekonomisk och/eller systemmassig vikt anvande
kommissionen WTO:s tvistlésningsmekanism for att fa obefogade atgarder undanrojda. Ett
sadant fall var de antidumpningstullar som Colombia infort pa frysta pommes frites fran
Belgien, Tyskland och Nederlanderna samt utjdmnings- och antidumpningstullar som inforts
av Forenta staterna pa import av spanska mogna oliver (se arbetsdokumentet for narmare
uppgifter). Dessa tva forfaranden pagar fortfarande.

Om sa kravs far kommissionen ocksa anvanda sig av den bilaterala tvistldsningsmekanism
som foreskrivs i handelsavtal, i de fall dar parterna inte fullgor sina skyldigheter enligt sadana
avtal. | detta sammanhang fortsatte kommissionen under 2019 att halla samrad med Sydafrika
om de bilaterala skyddsatgarder som tillampas pa import av fryst kyckling fran EU, vilka
kommissionen anser vara olagliga. Eftersom det inte finns nagon omsesidigt godtagbar
16sning har kommissionen for avsikt att fortséatta det bilaterala tvistlosningsforfarandet.

Anvandning av handelspolitiska skyddsinstrument i andra lander i siffror

Det totala antalet gallande handelspolitiska skyddsatgarder som paverkade EU-exporten var
175 stycken i slutet av 2019 (174 stycken ar 2018). Det samlade héga antalet atgarder mot EU
forvantas bibehdllas under de narmaste aren, dven med tanke pa det stora antalet nya
undersokningar 2019 (37 — som under 2018), vilket aterigen kan leda till att manga atgarder
infors 2020.

Antalet utlandska skyddsatgéarder var fortsatt hogt under 2019, med 37 atgarder i slutet av
2019 (tva fler an 2018) medan antidumpningsatgarder fortfarande ar det mest anvanda
instrumentet globalt, med 132 géllande &tgarder av totalt 175,

Forenta staterna stod igen for den storsta delen av handelspolitiska skyddsinstrument riktade
mot EU:s export, med 36 atgarder i kraft (33 stycken ar 2018). Jamfort med 2016 motsvarar
detta en 6kning med 71 %, vilket framst beror pa att manga nya atgarder inforts, sarskilt inom
stalsektorn. De amerikanska atgarderna framjade ocksa den globala dkningen av atgarder,
eftersom dven l&nder som Kanada, Egypten, Marocko eller Euroasiatiska ekonomiska unionen
(EAEU) inforde eller forlangde befintliga atgarder pa vissa stalprodukter, formodligen som ett
svar pa Forenta staternas atgarder enligt Section 232 for stal.

Kina &r den nést storsta anvandaren av handelspolitiska skyddsinstrument mot EU, med 20
atgarder i kraft (18 under 2018), foljt av Indien (18 atgarder i kraft mot 21 ar 2018).

Vad géller nya undersékningar under 2019 inledde Indien 7, Indonesien och Madagaskar 4
vardera, Ukraina 3 och EAEU, Marocko och Filippinerna 2 nya undersékningar vardera.
Jamte regelbundna anvandare av handelspolitiska skyddsinstrument sasom Indien &r
forekomsten av nya anvandare en av de faktorer som har bidragit till det allmént héga antalet
nya undersokningar.

B Det bor erinras om att skyddsatgarder till skillnad frdn antidumpnings- och antisubventionsatgarder i

allmanhet tillampas pa grunder som inte ar selektiva (dvs. mest gynnad nation).



Vad géller de 25 nya atgarder som infordes 2019 leder Forenta staterna med 4 nya atgarder,
foljt av Australien och Marocko (3 nya atgarder) och Gulfstaternas samarbetsrad (2 nya
atgarder). Kina inforde en ny atgard mot EU 2019.

Vad betréffar olika sektorer omfattades stalprodukter av den hogsta andelen géllande atgarder
mot EU under 2019 (72 av 175). Kemiska produkter har ocksa paverkats av ett stort antal
atgarder (42). Vad galler inledande av nya undersokningar var stalindustrin aterigen den mest
berérda, med 9 inledda undersdkningar av 37, foljt av kemikalier (8 nya &renden) och
jordbrukssektorn (7 arenden).

1.7 Verksamhet inom ramen for WTO

Kommissionen okade sitt arbete med att aktivt verka for en subventionsrelaterad agenda i
WTO. Syftet ar att anpassa de multilaterala subventionsreglerna sa att de ar battre lampade for
de utmaningar som den nuvarande handelsmiljon innebédr. Under 2019 fortsatte intensiva
forhandlingar om fiskesubventioner i Geneve. EU fortsatte att positionera sig som ledande
foresprakare i dessa forhandlingar genom att lagga fram konkreta textforslag inom bada
huvudomradena for forhandlingarna: Ett forbud mot subventioner till olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske (IUU) och subventioner som bidrar till dverkapacitet och éverfiske. Aven
om inga resultat uppnaddes under 2019 stravar EU och andra WTO-medlemmar efter ett
ambitiost och Gvergripande resultat som ska uppnas vid WTO:s tolfte ministerkonferens i
Nursultan i juni 2020.

| april och november 2019 deltog kommissionen aktivt i arbetet i WTO:s kommittéer for
subventioner och utjamningsatgarder, for antidumpningsatgérder och skyddsatgérder, liksom
den informella gruppen for kringgdende och arbetsgruppen for genomfdérande av
antidumpningsatgarder.

| antidumpningskommittén fortsatte EU att forsvara andringarna av EU:s lagstiftning om
handelspolitiska skyddsinstrument fran 2017 och 2018. Kommissionen tog ocksa upp vissa
fall i tredjelander som den inte anser vara férenliga med tredjelanders WTO-skyldigheter och
som negativt paverkar EU-exportorer (t.ex. Colombias undersokning rorande frysta pommes
frites). EU besvarade ocksa fragor och lamnade klargoranden om vissa av sina
undersokningar.

| arbetsgruppen for genomfoérande av antidumpningsatgarder deltog EU i diskussioner om ett
antal tekniska fragor, bland annat vad galler faststallandet av orsakssambandet eller analysen
av risken for skada.

| de ordinarie moten i kommittén for subventioner och utjamningsatgarder fortsatte
diskussionerna om hur subventioner bidrar till dverkapacitet inom olika sektorer. Férenta
staterna och EU stod i detta sammanhang i april vard for en presentation av OECD:s rapport



om snedvridningar i vardekedjan for aluminium™. Vid métet i november diskuterade
kommittén fragan om éverkapacitet tillsammans med en presentation av arbetet i det globala
forumet for Overkapacitet i stalsektorn. Diskussioner fordes ocksa om sétt att forbattra
transparensen om subventioner fran WTO:s medlemmar, och EU upprepade vikten av att folja
WTO:s skyldighet att anméla subventioner.

Oversyner av anmalan av subventioner frdn 2017 fortsatte i april vid det extra motet i
kommittén for subventioner och utjamningsatgarder. | borjan av juli 2019 lamnade EU in sin
nya och fullstdndiga anmélan till WTO om subventioner som beviljats under 2017 och 2018.
Detta arbete utfors vartannat ar och omfattar de subventioner som beviljas bade pa EU-niva
och av de enskilda medlemsstaterna. Oversyner av anmalan av subventioner fran 2019
inleddes vid det séarskilda motet i kommittén for subventioner och utjamningsatgarder och
kommer att fortsatta under 2020.

Inom WTO-kommittén for skyddsatgarder har EU tagit upp en rad problem géllande andra
WTO-medlemmars skyddsatgardsundersokningar (t.ex. Filippinerna — Keramiska golv- och
vaggplattor, Turkiet — Garn av nylon och andra polyamider, Ukraina — kvavegddselmedel,
polyuretanskum). EU svarade ocksd pa fragor fran andra WTO-medlemmar om
skyddsatgérder gallande vissa stalprodukter, sarskilt resultaten av den nyligen genomférda
oversynen av dessa atgarder.

1.8 Forhérsombudens verksamhet

Sedan 2018 har forhérsombudets roll till foljd av reformen av de handelspolitiska
skyddsinstrumenten varit fast forankrad i de grundlaggande antidumpnings- och
antisubventionsférordningarna. Férhérsombudet ombads att bidra till de forfaranden som ska
tillampas vid moderniseringen for att 6ka transparensen och garantera parternas processuella
rattigheter enligt de nya reglerna. Som en uppfoljning har férhérsombudets funktion och
kompetensomrade moderniserats och antagits av kommissionens ordférande 2019. De
innehaller tydligare forklaringar for berorda parter nar det galler férhérsombudets roll och
befogenheter, med héansyn till de nya omstandigheterna. Férhérsombudet uppmanades vidare
att ingripa i andra omraden utdver de “klassiska” omradena i antidumpnings- och
antisubventionsfragor, omraden som ocksa omfattas av forhorsombudets funktion och
kompetensomrade. Detta géllde en skyddsatgardsundersokning och forfaranden rérande
tillampningen av det allmanna preferenssystemet..

Under 2019 mottog forhérsombudet sammanlagt 19 begdranden om ingripande och
genomforde atta horanden. Vid ett tillfalle forlangde hon tidsfristen for synpunkter. | ett antal
arenden lamnades en begdran om ingripande av parterna samtidigt med en begdran om
horande av de av kommissionens avdelningar som svarade for undersokningen.
Forhérsombudet vidholl att de berorda parterna inledningsvis skulle vanda sig med sina fragor

1 OECD (2019), Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain, OECD
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till kommissionens avdelningar och att férhérsombudet skulle ingripa férst om ingen I6sning
kunde hittas. Denna metod ledde till att de berdrda parterna i de flesta av fallen lyckades
komma fram till en 16sning direkt med undersokningsteamen.

Under 2019 var antalet undersokningar som ledde till en begéaran om ingripande relativt lagt,
liksom under 2018. De ber6rda parterna ifragasatte i huvudsak faststallanden, fakta och
slutsatser i undersokningarna. | alla drenden, dar motiverat, naddes en 6verenskommelse med
de berdrda avdelningarna for att fortydliga eller lamna ytterligare upplysningar.
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1. SKARPT GENOMDRIVANDE AV ATGARDER

1.1 Insatser mot kringgaende

Kringgaende sker nar exporterande tillverkare i tredjelander agnar sig at sarskild verksamhet
med det enda syftet att undvika att betala antidumpnings- eller utjamningstullar. Sadana
metoder omfattar till exempel att produkten transporteras genom ett land som inte omfattas av
tullar for att délja dess verkliga ursprung (omlastning), andras nagot for att inte omfattas av
tullar (obetydlig dandring) eller exporteras av en exporterande tillverkare med lagre
individuella antidumpningstullsatser eller utjamningstullsatser (handel som leds om till andra
foretag).

Kringgaende av antidumpnings- och antisubventionsatgarder kan inte godtas. Det undergraver
unionsindustrins ratt att komma till ratta med otillborliga affarsmetoder och &ventyrar darmed
sysselséttning och tillvéxt i unionen.

Ett korrekt genomdrivande av antidumpnings- och antisubventionsatgarder har alltid statt hogt
pa kommissionens dagordning. Kommissionen har visat sig vara framgangsrik nar det galler
kraftfulla insatser mot kringgdende av atgarder. Av 140 atgarder som var i kraft den 31
december 2019 var 28 atgarder mot kringgaende.

Under 2019 fortsatte kommissionen sin kamp mot kringgaende pa en hogre niva genom att pa
eget initiativ inleda undersokningar mot kringgdende och genom att starka de operativa
delarna i de forordningar som infor handelspolitiska skyddsatgarder for att minska risken for
missbruk.

Undersdkningar pa eget initiativ avseende kringgaende

Nar kommissionen hade tillgang till tillracklig information om att kringgaende &gde rum,
inledde den pa eget initiativ (och utan att ha mottagit ett klagomal fran industrin) en
undersokning i arendet (undersékning pa eget initiativ). Kommissionen kunde pa grund av sin
overvakningsverksamhet samla in tillrackligt med bevis for att inleda egna undersokningar.

Under 2019 inledde kommissionen pa eget initiativ fyra undersokningar om kringgaende.
Detta &r helt nytt. De fyra &rendena galler foljande:

e Handel som leds om till andra foretag vad géller import av bords- och koksartiklar av
keramiskt material fran Kina (nedan kallat arendet om bordsartiklar).

e Omledning av handel till andra foretag vad galler import av peroxosulfater fran Kina
(som &ger rum for narvarande).

e Obetydliga andringar vad galler import av korrosionsbestandigt stal fran Kina (som
for narvarande ager rum).
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e Omlastning via Laos, Indien och Thailand betraffande importen av volframelektroder
fran Kina (som for narvarande ager rum).

Dessa arenden ar viktiga. For det forsta, tva av fyra, dvs. stalarendet och arendet rérande
bordsartiklar, galler industrisektorer med stor sysselséttning i Europa. Som exempel kan
namnas att sektorn for bordsartiklar star for nastan 27 000 direkta arbetstillfallen.

For det andra visar de fyra fallen det stora antal kringgdende verksamheter och den
beslutsamhet som kinesiska exporterande tillverkare uppvisar. Undersokningen av
kringgaende rorande bords- och koksartiklar var kommissionens stérsta forfarande
betraffande kringgaende hittills vad géller resurser. Kommissionen undersokte 50 kinesiska
tillverkare och 20 utredare fran kommissionen utforde kontrollbesok pa plats hos omkring 40
kinesiska foretag inom den obligatoriska fristen pa 9 manader. Kommissionen fann att manga
exportérer som hade en lagre tullsats (framst 17,9 %) exporterade under eget namn fran
tillverkare med en hégre tullsats (36,1 %), och gynnades darmed felaktigt av en lagre tullsats.

Tullmyndigheterna kunde foljaktligen i manga fall inte ta ut ratt belopp for antidumpningstull
pa bordsartiklar. Kommissionens undersokning identifierade 6ver 30 kinesiska exportorer
som agnade sig at denna typ av olagligt beteende. Eftersom dessa foretag missbrukade sin
individuella och formanliga tullsats tillampade kommissionen den hogre tullsatsen (36,1 %)
pa dem.

Battre lagstiftning

Resultaten av undersokningen av bordsartiklar pavisade risken att exporten kanaliseras under
en felaktig identitet. FOr att minska denna risk har kommissionen utarbetat skérpta regler for
Overvakning och genomdrivande.

Kommissionen har till exempel skarpt villkoren for tillampning av den individuella och
formanliga tullsatsen. Importorer som vill omfattas av individuella tullsatser maste lamna in
en rad kompletterande handlingar.

Dessutom kommer kommissionen i framtida genomférandeférordningar om inférande av
atgarder att upprepa att medlemsstaternas tullmyndigheter ska utfora kontroller som kréavs
utéver en enkel granskning av dessa handlingar.

Olaf

Vad géller genomforandet av atgarderna samarbetar kommissionen niara med Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf) i syfte att forebygga och uppticka bedragerier,
Néarmare uppgifter aterfinns i det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

1.2 Tillampning av handelspolitiska skyddsinstrument pa leveranser till EU:s
kontinentalsockel/EEZ
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Innan moderniseringen av de handelspolitiska skyddsinstrumenten®® genomférdes fullt ut
fanns det ett stort gap 1 den territoriella tillampningen av antidumpnings- och
utjamningstullar. Dessa tullar hade samma territoriella tillampningsomrade som ordinarie
tullar, dvs. de kunde endast tillampas inom EU:s tullomrade. Det senare omfattar dock varken
kontinentalsockeln eller medlemsstaternas exklusiva ekonomiska zon (EEZ). Inte desto
mindre omfattar den ekonomiska aktiviteten pa kontinentalsockeln/EZZ anvandning av varor
som vanligtvis omfattas av handelspolitiska skyddsinstrument, sérskilt ror och produkter som
anvands vid vindkraftsproduktion.

For att tdppa till denna viktiga lucka i tillampningen av regler om handelspolitiska
skyddsatgarder anvande EU en tvastegsmetod. | samband med moderniseringen av
handelspolitiska skyddsinstrument beslutade medlagstiftarna forst att antidumpnings- och
utjamningsatgarder i princip ocksa skulle kunna tillampas pa leveranser till EU:s
kontinentalsockel/EEZ. For det andra, eftersom tullagstiftningen endast &r tillamplig pa
tullomradet skapade kommissionen ett tillfalligt rattsligt tullverktyg som sakerstallde att EU:s
tullagstiftning i tillampliga delar skulle galla for uppbdrd av antidumpnings- och
utjgmningstullar for leveranser till kontinentalsockeln/EEZ. Lagstiftningsprocessen avslutades
den 3 juli 2019% och tullverktyget verkstalldes och tillampades fullt ut frén och med den 4
november 2019'7. Det nya verktyget ger ocksd mojlighet att registrera import till
kontinentalsockeln/EEZ. Detta gor det majligt att fa fram nddvéandiga statistiska uppgifter.
Det gor det ocksa mojligt for kommissionen att tillampa handelspolitiska skyddsatgarder med
retroaktiv verkan, om sa kravs.

1 EUT L 143, 7.6.2018, s. 1.
16 EUT L 179, 3.7.2019, s. 12.
= EUT L 366, 30.10.2019, s. 61.
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1. EFFEKTIV TILLAMPNING AV DE SENASTE ATGARDERNA

Syftet med tillampningen av handelspolitiska skyddsinstrument &r att aterstdlla rattvisa
handelsvillkor mellan import och varor som produceras i EU. Om ett tredjeland exporterar
produkter med konstgjort laga priser (till foljd av dumpning eller subventionering) kommer
detta ofta att orsaka skada for foretagen i EU och en snedvridning av handelsflodena fran
andra lander (dvs. rattvis import fran tredjelander som inte & dumpade eller subventionerade).
Syftet med EU:s handelspolitiska skyddsatgarder ar att avhjalpa de skadliga effekter som
orsakas av illojal import. Motatgarden bestar vanligen i att infora en antidumpnings- eller en
utjamningstull pa importpriset. Sadan import minskar foljaktligen eftersom den inte langre ar
konkurrenskraftig och inte gynnas pa EU-marknaden av dumpning och/eller subventionering.

I11.1  Minskad skadlig import

Nar en undersokning inleds ska den forsta atgarden som kommissionen kan vidta vara att
registrera importen i syfte att ta ut tullar retroaktivt vid tidpunkten for inférandet av slutgiltiga
atgarder. 1 manga fall har en sadan registrering redan en viss utjamningseffekt, eftersom
importdrerna forutser risken att i en néra framtid behdva betala de tullar som kan bli resultatet
av undersokningen.

Det &r dock forst efter sjalva inférandet av atgarderna som den dumpade eller subventionerade
importen minskar mest. Den proportion med vilken importen minskar efter inférandet av
atgarder kan utgéra en god indikator pd atgardernas effektivitet. Detta visar i vilken
utstrackning den illojalt prissatta importen tas bort fran EU-marknaden. Utvecklingen av
denna proportion gor det i manga fall mojligt att dra slutsatser om huruvida EU:s atgarder ar
andamalsenliga och korrekt genomforda. En liten minskning av importen efter inférandet av
antidumpnings- eller utjamningstullar kan faktiskt signalera forsok att absorbera eller kringga
de senare. Som namnts tidigare ar ett korrekt verkstallande av atgarderna av storsta vikt for att
de ska bli effektiva.

Tabellen nedan visar effekten av de EU-atgarder som antogs 2017-2018 vad galler
importflédena for de berérda produkterna:*®:

Andel minskad

Produkt som omfattas av atgard (ursprungsland) . (%)
import (%

Gjutjarnsartiklar fran Kina -57%

Korrosionsbestdndigt stal fran Kina -100 %

18 Jamforelse mellan import fore (dvs. under undersokningsperioden) och efter atgarder (under perioden

oktober 2018-september 2019 for vilken de senaste fullstdndiga uppgifterna fanns tillgédngliga vid den
tidpunkt da denna rapport fardigstalldes)
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Elcyklar fran Kina -83 %
Grovplat fran Kina -99 %
Varmvalsade platta produkter fran Brasilien, Kina, Iran, Ryssland och Ukraina -71%
Nya eller regummerade déack till bussar eller lastbilar fran Kina -74 %
Armeringsstanger fran Vitryssland -86 %
S6émldsa ror av jarn eller stal fran Kina -98 %
ROr och stumsvetsrérdelar av rostfritt stal fran Kina och Taiwan -81%
Termopapper fran Sydkorea -90 %
Genomsnittlig minskning -80 %

Kélla: Egna berakningar grundade pa statistik fran Comext (i kg) med undantag for elcyklar och
dack , for vilka medlemsstaternas tulluppgifter om importerade enheter anvandes.

Som visas i tabellen ovan har importen av gjutjarnsartiklar minskat med 57 % efter inférandet
av atgarder i februari 2019. Detta ar lagre an den genomsnittliga minskningen som
konstaterats i nyliga arenden. Vad géller denna produkt inledde kommissionen den 18
december en absorptionsundersokning. Inledandet grundades pa uppgifter som visade att,
efter den ursprungliga undersékningsperioden och efter inforandet av de prelimindra
antidumpningstullarna, hade de kinesiska exportpriserna for produkten minskat. Denna
minskning skulle ha kunnat reducera de gallande atgardernas positiva verkningar. Det framgar
av bevisningen i begéran att minskningen av exportpriserna inte kan forklaras av att priset pa
den viktigaste ravaran minskat eller att produktmixen andrats. Bevisningen visade ocksa att
importen av gjutjarnsartiklar till unionen fortsatte i betydande volymer, vilket ocksa
bekraftades av de ovan ndmnda importsiffrorna.  Resultaten av  denna
absorptionsundersokning kommer att finnas tillgangliga 2020.

111.2  Mer diversifierade forsorjningskallor

En val fungerande ekonomi i EU &r inte bara beroende av export, men ocksa av import. EU:s
handelspolitiska skyddsatgarder paverkar i detta avseende endast sadan import som ar orattvis
och skadlig. Effekten av handelspolitiska skyddsatgarder ar att sadan oréttvis och
skadevallande import normalt sett ersétts av antingen EU-tillverkning eller import fran andra
lander dar ingen orattvis prissattning forekommer (och som darfor inte omfattas av nagra
atgarder). Foljaktligen aterstaller antidumpnings- och utjamningstullar lika villkor bade
for EU:s tillverkningsindustri och andra leverantorer i tredjelander, vilket gor det
mojligt for anvandare i EU att fortsatta nyttja diversifierade forsorjningskéllor. Tabellen
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nedan visar hur andelen EU-tillverkade varor och icke-skadevallande importer i EU:s totala
forbrukning andrades efter inforandet av atgarder™:

Fore Efter
atgiarder® atgiarder®

EU:s marknadsandel av varor tillverkade i EU:
Aluminiumradiatorer fran Kina 76 % 95 %
Ror och rordelar fran Sydkorea, Malaysia, Ryssland och Turkiet? 72 % 59 %
Stalprodukter belagda med organiskt material fran Kina 76 % 85 %
Aluminiumfolie i sma rullar med ursprung i Kina 85 % 92 %
Bords- och koksartiklar av keramiskt material fran Kina 21 % 31%
Gan.gade gjutna rérdelar av aducerat gjutjarn fran Kina och 399% 63 %
Thailand
EU:s marknadsandel av illojal skadevallande import®:
Aluminiumradiatorer fran Kina 24 % 3%
Ror och rordelar fran Sydkorea, Malaysia, Ryssland och Turkiet 22 % 21%
Stalprodukter belagda med organiskt material fran Kina 14 % 0%
Aluminiumfolie i sma rullar med ursprung i Kina 13% 2%
Bords- och kdksartiklar av keramiskt material fran Kina®* 67 % 56 %
Gan'gade gjutna rordelar av aducerat gjutjarn fran Kina och 52 % 26 %
Thailand
EU:s marknadsandel av rittvis import®:
Aluminiumradiatorer fran Kina 0% 2%
Ror och rordelar fran Sydkorea, Malaysia, Ryssland och Turkiet 6% 20%
Stalprodukter belagda med organiskt material fran Kina 10% 15%
Aluminiumfolie i sma rullar fran Kina 1% 6 %
Bords- och koksartiklar av keramiskt material fran Kina 12% 13%
Gan'gade gjutna rérdelar av aducerat gjutjarn fran Kina och 3% 10%
Thailand

Kaélla: EU-regler
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Uppgifter som grundar sig pad den senaste tidens dversyner vid giltighetstidens utgang. Alla drenden i
urvalet motsvarar atgarder som var foremél for en forsta Gversyn vid giltighetstidens utgang och som
avslutades 2019 med en forlangning.

Uppgifter avseende den ursprungliga undersékningens undersékningsperiod.

Uppgifter om dversynsperioden i den senaste 6versynen vid giltighetstidens utgang.

Trots att atgarder mot denna produkt har funnits sedan 2002 har nu atgarderna mot Ryssland setts dver
for forsta gangen (och forlangts).

Import som omfattas av EU-atgarder.

Vad géller bords- och koksartiklar av keramiskt material tar siffrorna inte hansyn till effekten av de
nyligen inférda atgarderna mot kringgaende (se avsnitt 11.1).

Import fran alla tredjelander som inte omfattas av EU-atgarder.
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I11.3 EU:s jobb skyddas genom handelspolitiska skyddsatgarder

Som namnts ovan orsakar den dumpade eller subventionerade importen, eller hotar att orsaka
skada for foretagen i EU, vilket dventyrar EU-foretagens I6nsamhet och darmed ocksa
sysselsattningen i EU. Handelspolitiska skyddsatgarder bidrar till att skydda arbetstillfallen i
foretag i EU genom att aterstalla icke-skadliga handelsvillkor. I varje undersokning beraknar
kommissionen antalet EU-jobb som direkt paverkas av tillverkningen av den berdrda
produkten i de foretag som lidit skada till foljd av den dumpade eller subventionerade
importen. Detta antal ger en uppfattning om hur EU:s handelspolitiska atgarder bidrar till att
uppréatthalla en blomstrande ekonomi genom att skydda industriarbeten. | slutet av 2019
skyddade EU:s 137 antidumpnings- och utjamningsatgarder omkring 343 000 direkta
arbetstillfallen i EU fran illojal konkurrens. Atgédrder som inférdes 2019 bidrog till en 6kning
av antalet arbetstillfallen som omfattas av handelspolitiska skyddsatgarder med 23 000.

111.4  Ett nytt system for att 6vervaka atgardernas effektivitet

Kommissionen haller for narvarande pa att utarbeta ett nytt internt system for att forbattra
overvakningen av de gallande atgardernas effektivitet.

Systemet kommer att i en enda lagringsplats integrera information om handelsfléden och
sysselsattning i samband med undersokningar och atgarder. Kommissionen kommer
regelbundet att uppdatera uppgifterna.

Detta kommer att gora det mojligt att jamfora siffror om import av produkter som omfattas av
atgarder med import som rapporterats for perioder fore inforandet av atgarder. Detta ska gora
det majligt att snabbt utvardera atgardernas effektivitet och konsekvenser. Dessutom kommer
systemet ocksa att lagra information om I6nsamhet, sysselsattning och investeringar fran
efterfoljande Gversyner vid giltighetstidens utgang, vilket kommer att géra det mojligt att folja
hur unionsindustrins ekonomiska tillstand utvecklar sig.
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