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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Covid-19-pandemian aiheuttama kysynnén nopea lasku ja taudin levidmisen rajoittamiseksi
toteutetut julkiset toimenpiteet ovat johtaneet talouden merkittdvadn laskusuhdanteeseen,
jonka vakavat kielteiset vaikutukset tuntuvat Euroopan unionissa ja kaikkialla maailmassa.
Seurausten vakavuus riippuu seka covid-19-pandemian kestosta ettd Euroopan ja kansallisen
tason toimenpiteistd kriisin helpottamiseksi ja siitd toipumiseksi. Pandemialla on
ennenndkeméaton vaikutus erityisesti ilmailuun. Jos ilmailualan maksuvalmiuskriisiin ei
puututa, seurauksena voi olla konkursseja lahikuukausina.

lImailualalla on strategista merkitystd Euroopan unionille, ja sillda on merkittava rooli EU:n
taloudessa ja tyollisyydessd. Esimerkiksi vuonna 2016 EU:ssa oli ilmailuun liittyvié
tyopaikkoja 9,4 miljoonaa, ja ilmailualan osuus EU:n BKT:sta oli yli 624 miljardia euroa.
Lisaksi ilmailun toimivuus on tarkeda pk-yrityksille ja matkailulle’. Jokainen ilmailuun
kaytetty euro tuottaa kolme euroa kokonaistalouteen ja jokainen ilmailualan uusi tyopaikka
johtaa kolmen muun tydpaikan syntymiseen muilla aloilla’.

Koska ilmailu edistdd osaltaan merkittavasti talouskasvua ja ty6llisyyttd, covid-19-pandemian
vaikutuksista ilmailualaan voi aiheutua EU:n taloudelle, yhteyksille, kaupankaynnille sek&
matkustamisen valinnanvaralle ja hinnoille laajempia seurauksia, joiden vaikutukset tuntuvat
pitkaan.

Pienentynyt kysyntd, rajojen sulkeminen ja lentomatkustamisen tilapainen rajoittaminen EU:n
sisalla sekd& EU:n ja laajempien kansainvalisten markkinoiden Valilla tarkoittaa
matkustajalentoliikenteen huomattavaa supistumista entisestdan. Huhtikuun alussa lentojen
maara Euroopassa oli 90 prosenttia pienempi kuin samana aikana vuonna 2019°.
Maaliskuussa lentolippujen peruutusten mééara ylitti pelkastddn EU:n sisdisten lentojen osalta
uusien matkojen myynnin  noin 4,5 miljoonalla®. Koko vuoden 2020 osalta
matksustajaliikenteen kysynndn arvioidaan olevan 3546 prosenttia pienempi kuin vuonna
2019,

Pandemian vaikutusten lievittdmiseksi tarvitaan kunnianhimoisia ja koordinoituja toimia.
Koska ilmailun merkitys koko EU:n taloudelle ja sen asemalle maailmassa on niin merkittava,
EU:n on valttdmatontd toteuttaa toimia ilmailualansa tukemiseksi. Ta&mén asetuksen
tarkoituksena on muuttaa véliaikaisesti erditd ilmailuun liittyvén lainsaaddnnon nykyisié
sdénnoksid, jotta komissio ja kansalliset viranomaiset voivat kriisin aikana helpommin torjua
covid-19-pandemian negatiivisia seurauksia ja lievittdd vaikutusta ilmailualaan. Naita
véliaikaisia toimenpiteitd ovat seuraavat: 1) lentoliikenteen harjoittajien toimilupien
myoéntamistd  koskevien sdantdjen muuttaminen covid-19-pandemian aiheuttamien
taloudellisten ongelmien varalta, 2) liikenneoikeuksien rajoittamiseen sovellettavien
menettelyjen  yksinkertaistaminen, 3)  maahuolintapalvelujen  sopimusmenettelyjen
tehostaminen ja 4) maahuolintasopimusten jatkaminen 31. joulukuuta 2021 saakka.

Lahde: ATAG — Aviation benefits beyond borders 2018.
Lahde: ACI.

Lahde: Eurocontrol.

Lahde: Global Distribution Systems.

Lahde: ACI/IATA.
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1.1. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008° mukaisten lentoliikenteen harjoittajien
toimilupien mydntamista koskevien saantéjen muuttaminen

Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaan jasenvaltioiden on peruutettava sellaisen
lentoliikenteen harjoittajan liikennelupa maardajaksi tai kokonaan, joka ei mahdollisesti
kykene tayttamaan senhetkisia tai mahdollisia taloudellisia velvoitteitaan 12 kuukauden ajan.
Vaihtoehtoisesti viranomaiset voivat myontéa tallaisille lentoyhtidille valiaikaisen luvan.
Véliaikaisen luvan tarkoituksena on antaa lentoyhtiélle mahdollisuus uudistaa rakenteitaan ja
jatkaa toimintaansa edellyttéen, ettei turvallisuus vaarannu. Kokemus on kuitenkin osoittanut,
ettd tdmé antaa markkinoille hyvin kielteisen signaalin lentoyhtion selviytymiskyvystd, mika
puolestaan pahentaa sen taloudellisia ongelmia erityisesti kassavirran osalta. On
todennédkoistd, ettd monet ennen kriisia taloudellisesti terveet lentoyhtiot paatyvat
tilanteeseen, jossa niiden maksuvalmiusongelmat johtavat oikeudelliseen tarpeeseen peruuttaa
niiden liikenneluvat méardajaksi tai kokonaan tai korvata ne valiaikaisella luvalla. Nykyisessa
kriisissa tdmé& voi aiheuttaa tarpeettomia hallinnollisia rasitteita ilman selvéé taloudellista tai
turvallisuuteen liittyvaa hyotya.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd tama jasenvaltioille asetettu muodollinen velvoite keskeytetadn
valiaikaisesti edellyttden, ettei turvallisuus vaarannu, ja samalla sdilytetddn jasenvaltioiden
velvollisuus valvoa lentoliikenteen harjoittajiensa taloudellista tilaa, jotta voidaan suojella
matkustajia aiheettomilta turvallisuusriskeiltd ja antaa turvallisuusviranomaisille tarvittavat
tiedot.

1.2. Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 mukaisten kiireellisid toimenpiteita koskevien
sdantdjen muuttaminen

Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 21 artiklan mukaan jasenvaltio voi evata liikenneoikeuksien
kayton, rajoittaa niitd tai asettaa niille ehtoja ennakoimattomista ja vaistamattomista
olosuhteista johtuvien yllattavien ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Jotta voidaan
varmistaa, etté téllaisessa toiminnassa noudatetaan suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteita seka
puolueettomia ja syrjimattémid perusteita, komissiolle ja muille j&senvaltioille olisi
viipyméttd ilmoitettava téllaisista toimista ja esitettdva niille asianmukaiset perustelut. Jos
tallaisia toimia vaativat ongelmat jatkuvat yli 14 paivan ajan, jasenvaltion on ilmoitettava siita
komissiolle ja muille j&senvaltioille, ja se voi komission suostumuksella jatkaa toimia
edelleen enint&dén 14 paivén ajanjaksoin.

Komission hyvaksynta toiselle 14 péivan jaksolle ja periaatteessa jokaiselle sitd seuraavalle
14 péivan jaksolle myodnnetadan komission paatoksella. Talla saédnndkselld on tarkoitus puuttua
lyhytaikaisiin tilanteisiin, ja kokemus on jo osoittanut, ettei se sovellu covid-19-pandemiaan,
jonka odotetaan kestévén useita kuukausia. Lisaksi siita aiheutuisi tarpeetonta hallinnollista
rasitetta komissiolle ja jdsenvaltioille. Asetuksen 21 artikla, jota sovelletaan “lyhytaikaisiin
ongelmiin”, ei selvistikdan sovellu nykyiseen Kriisiin.

Taméan vuoksi on tarpeen poiketa valiaikaisesti 21 artiklassa saddetyistda menettelya
koskevista vaatimuksista. Poikkeuksessa selvennetddn, ettd jasenvaltio voi tilapdisesti pitaa
voimassa perustellun ja oikeasuhteisen kiireellisen toimenpiteen yli 14 pdivan ajan, mutta
vain covid-19-pandemiaan selvasti liittyvien kansanterveysriskien ajan. Komissio voi niiden
jasenvaltioiden pyynnostd, joita asia koskee, tai omasta aloitteestaan keskeyttdd néiden
toimien toteuttamisen, jos ne eivét ole 21 artiklan 1 kohdan vaatimusten mukaisia tai jos ne

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24. syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd s&danndistd yhteisossa (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L
293, 31.10.2008, s. 3).
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ovat muutoin yhteison oikeuden vastaisia. Tatd varten jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle kiireellisten toimenpiteidensé keston ja soveltamisalan muutoksista.

1.3. Sen ajanjakson pidentaminen, jonka aikana maahuolintapalvelujen tarjoajat
voivat toimia unionin lentoasemilla direktiivin 96/67/EY’ mukaisesti

Jotta voidaan selviytya tasta ennennakemattomén laajasta ékillisesta toiminnan védhenemisesta
ja auttaa maahuolintapalveluja tarjoavia yrityksid saamaan varat, jotka ne tarvitsevat
kattaakseen Kiintedt kustannuksensa, jotka ovat maaliskuusta 2020 l&htien osoittautuneet
huomattavasti tuloja suuremmiksi, jotkin jasenvaltiot takaavat lainat, joita yritykset voivat
hakea pankkitoiminnan harjoittajilta maksuvalmiuden vahimmaisperustan palauttamiseksi.

Yrityksille myodnnettyihin pankkilainatakauksiin liittyy kuitenkin useita perusteita, joiden
tarkoituksena on arvioida lainaa hakevan yrityksen kestavyyttd. Erdiden maahuolinnan
markkinoilla toimivien yritysten toiminta tai osa siitd on kuitenkin luonteeltaan sellaista, etta
toimintajarjestelmé ei tarjoa takeita kestavyydestd, koska palvelujen tarjoajat valitaan
enintddn seitsemaksi vuodeksi direktiivin 96/67/EY 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti.

Konkurssit haittaisivat koko alaa (lentoasemia ja lentoyhti6itd), koska ne rajoittaisivat
kilpailua lyhyelld ja keskipitkalla aikavélilla ja johtaisivat maahuolintapalvelujen
keskeytymiseen, mika voisi my6s haitata elpymistd. Sen vuoksi ehdotetussa asetuksessa
s&4detddn, ettd poiketen siitd, mita direktiivin 96/67/EY 11 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
sdddetddn, mainitussa 1 kohdassa s&&dettyd menettelyd noudattaen valittujen
palveluntarjoajien sopimuksia, jotka paattyvat tdman asetuksen voimaantulopdivan ja 31.
joulukuuta 2020 valisend aikana, voidaan jatkaa 31. joulukuuta 2021 asti, jotta
maahuolintapalvelujen tarjoajien lainanantajat saavat tarvittavan varmuuden myontéékseen
lainoja, joiden turvin palveluntarjoajat voivat valttdd mahdollisen konkurssin. Pidennyksen
uskotaan antavan riittdvan varmuuden maahuolintapalvelujen tarjoajien lainanantajille.
Liséksi kriisi voi johtaa siihen, ettd maahuolintapalvelut eivat endd ole kannattavia, jolloin
jotkin hallintoelimet voivat joutua hankkimaan téllaisia palveluja. On syytd muistaa, ettd
tallaisissa tapauksissa sovelletaan direktiivia 2014/25/EU®.

1.4. Kiireellisen menettelyn kayttéonotto maahuolintapalvelujen tarjoajien
valitsemiseksi covid-19-kriisin aikana

Direktiivin  96/67/EY 11 artiklan 1 kohdan e alakohdassa s&adetaan, ettd jos
maahuolintapalvelujen tarjoaja lopettaa toimintansa ennen sen maérdajan paattymista, joksi
palveluntarjoaja on valittu mainitun artiklan mukaisella tarjouskilpailulla, tilalle valitaan 11
artiklan 1 kohdassa séadetyn menettelyn perusteella uusi palveluntarjoaja.

Covid-19-pandemian Kkaltaisissa olosuhteissa on mahdollista, ettd lentoasemilla, joilla
maahuolintapalvelujen tarjoajien mé&arééd on direktiivin 96/67/EY 6 artiklan 2 kohdan ja 9
artiklan mukaisesti rajoitettu, yksi palveluntarjoajista tekee konkurssin ja tama
palveluntarjoaja on korvattava nopeasti. Direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa sééadetadn, etta
lentoaseman pitdja voi itse tarjota maahuolintapalveluja osallistumatta tarjouskilpailuun.
Tama voi kuitenkin kattaa vain ajan, joka tarvitaan uuden tarjouskilpailun jarjestamiseen, ja
on epatodennékoistd, ettd lentoasemat, jotka eivat vield tarjoa maahuolintapalveluja, voisivat

Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pdivdnd lokakuuta 1996, pddsystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla (EYVL L 272, 15.10.1996, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

FI



F

SENSITIVE

tarjota kyseiset palvelut ndin nopeasti. Samaa rajoitusta sovelletaan sellaisten lentoyhtididen
omahuolintaan, joilla ei ole merkittavaa lasnéoloa kyseiselld lentoasemalla.

Néin ollen covid-19-pandemian yhteydessa ja direktiivistda 96/67/EY poiketen, jos yksi tai
useampi maahuolintapalvelujen tarjoaja joutuu lopettamaan toiminnan lentoasemalla covid-
19-pandemian aikana ja sen vaikutuksiin suoraan liittyvistd syistd, tassa ehdotetuilla
valiaikaisilla ~ sdannoksilla  annetaan  lentoaseman  pitdjalle  mahdollisuus  valita
maahuolintapalvelujen tarjoaja suoraan ilman 11 artiklan 1 kohdan mukaista
valintamenettely& enintdan kuuden kuukauden ajaksi.

Muutoksilla annetaan myds komissiolle mahdollisuus pidentdd asianomaisia ajanjaksoja
delegoidulla saadokselld, joka voidaan hyvéksyé kiireellisella menettelylla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Aloite perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 100 artiklan 2 kohtaan,
joka mahdollistaa kaikkien lentoliikennettd koskevien asianmukaisten sddnnésten antamisen,
ja se oli perustana jo asetuksen (EY) N:o 1008/2008 ja direktiivin 96/67/EY antamiselle.

2.2. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Seuraavassa luetelluista syistd ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalla tavalla
pelkastadédn jasenvaltioiden toimin. Jasenvaltiot eivat asetuksen (EY) N:o 1008/2008 9 artiklan
1 kohdan toisen virkkeen edellytysten tayttyessd saa mainitun asetuksen mukaan pitéa
lilkennelupaa voimassa peruuttamatta sitd madréajaksi tai kokonaan taikka myontamatta
valiaikaista lupaa. Tatd sovelletaan riippumatta olosuhteista — esimerkiksi covid-19-
pandemiatilanteesta — ja silloinkin, kun maksuvalmiusongelmat ovat luonteeltaan vain
tilapdisia. Liikennerajoitusten osalta asetuksessa sallitaan toimenpiteet, jotka kestavat yli 14
paivad, ainoastaan komission luvalla, joka on saatava kullekin asianomaiselle ajanjaksolle.
Direktiivissd 96/67/EY ei sallita vaikeuksiin joutuneiden maahuolintapalvelujen tarjoajien
korvaamista kiireellisellda menettelylld eikd maahuolintapalvelujen tarjoajien toimintakauden
pidentamistd. Tama voidaan mahdollistaa ainoastaan siséllyttamalla asetukseen (EY) N:o
1008/2008 uusia valiaikaisia sé&nnoksia, joissa sdadetdan poikkeuksesta direktiivin 96/67/EY
11 artiklaan.

2.3. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen nykyisen covid-19-pandemian vaikutusten
lieventamistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi asetusta (EY) N:o 1008/2008 ja direktiivia
96/67/EY sovellettaessa. Ehdotettu toimenpide on ndin ollen oikeasuhteinen myos
ehdotettujen véliaikaisten toimenpiteiden rajoitettuun kestoon nahden.

2.4, Toimintatavan valinta

Oikeudellisen valineen on tavoitteensa saavuttaakseen oltava suoraan ja yleisesti sovellettava.
Sen vuoksi sopivin saantelytapa on asetus.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
3.1. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kyseessé on kiireellinen toimenpide, jonka syyna on covid-19-epidemian leviaminen.

3.2. Sidosryhmien kuuleminen

Asian Kkiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei ole toteutettu. Seka
jasenvaltioiden viranomaiset ettd sidosryhmat ovat kuitenkin pyytaneet komissiota antamaan
ehdotuksen aiheellisista toimenpiteista asetuksen (EY) N:o 1008/2008 osalta ja direktiivissa
93/67/EY tarkoitetusta maahuolintapalvelujen tarjoamisesta unionin lentoasemilla.

3.3. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kuten edelld selitettiin, asiantuntemuksen asianmukainen kerddminen ei ollut mahdollista
tilanteen kiireellisyyden vuoksi. Komissio on kuitenkin hyddyntdnyt kokemuksiaan
jasenvaltioiden ja ilmailualan sidosryhmien kanssa kaydystd yhteydenpidosta, johon on
sisaltynyt myos asiantuntijoiden kuulemisia.

3.4. Vaikutustenarviointi
Asian kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole toteutettu.

3.5. Perusoikeudet
Ei sovelleta.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ei sovelleta.

5. LISATIEDOT
5.1. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toimenpiteeseen ei sisally erityisid seuranta- tai raportointijarjestelyja, mutta komissiolle olisi
annettava tehtdvaksi seurata covid-19-pandemian kehittymistd ja sen vaikutusta
lentoliikenteeseen, ja sille olisi tarvittaessa siirrettdva valta antaa delegoitu saados, jolla
pidennet&édn toimenpiteen kattamia ajanjaksoja.

5.2. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksessa on seuraavat nelja osaa:

(1) Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 9 artiklaan lisataan uusi 1 a, 1 b ja 1 ¢ kohta, jotta
jasenvaltio voi 1. maaliskuuta 2020 ja 31. joulukuuta 2020 vélisena aikana tehdyn
arvioinnin perusteella olla peruuttamatta méaréajaksi tai kokonaan lentoliikenteen
harjoittajan liikennelupaa, vaikka se ei olisikaan enda vakuuttunut siitd, ettd yhteisén
lentoliikenteen harjoittaja kykenee tdyttaméan nykyiset ja mahdolliset velvoitteensa
12 kuukauden aikana, edellyttden, ettei turvallisuus vaarannu ja ettd on olemassa
todelliset mahdollisuudet tyydyttdvadn taloudelliseen uudelleenjérjestelyyn 12
kuukauden kuluessa. Komissio voi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
pidentdd tata aikaa delegoidulla saadokselld, joka voidaan hyvéksya Kiireellisella
menettelylla.
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Asetukseen (EY) N:o 1008/2008 lisataan uusi 21 a artikla, jotta jasenvaltiot voivat
tietyin edellytyksin evéta litkenneoikeuksien kayton, rajoittaa niitd tai asettaa niille
ehtoja, jos tdméa on tarpeen covid-19-pandemian hillitsemiseksi 1. maaliskuuta 2020
ja 31. joulukuuta 2020 vélisend aikana. Komissio voi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa pidentaa titd aikaa delegoidulla saadodkselld, joka voidaan hyvaksya
kiireellisella menettelylla.

Uudessa 24 a artiklassa, joka muodostaa asetuksen (EY) N:o 1008/2008 uuden 1V a
luvun, annetaan lentoaseman pitgjille mahdollisuus pidentad direktiivista 96/67/EY
poiketen maahuolintapalvelujen tarjoajien sopimuksia 31. joulukuuta 2021 asti. Sen
mukaan lentoaseman pitdja voi lisaksi valita maahuolintapalvelun tarjoajan suoraan
enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Komissio voi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa pidentad tatd aikaa delegoidulla saddokselld, joka voidaan hyvaksya
kiireelliselld menettelylld. Tam& muutos asetuksen (EY) N:o 1008/2008
soveltamisalaan on otettu huomioon 1 artiklan 1 kohdan muutoksessa.

Asetuksen (EY) N:o 1008/2008 uudessa 25 a ja 25 b artiklassa sé&detddn asetuksen
(EY) N:0 1008/2008 ehdotetussa 9 artiklan 1 b kohdassa, 21 a artiklan 4 kohdassa ja
24 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen delegoitujen saadosten
hyvéksymismenettelysté.
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2020/0069 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sdannoista yhteisgssa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamisesta covid-19-
pandemian vuoksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Covid-19-pandemia on johtanut lentoliikenteen maaran romahtamiseen, mik& johtuu
kysynnan merkittdvastd vahenemisestd ja suorista toimenpiteistd, kuten rajojen
sulkemisesta  ja  jasenvaltioiden ja  kolmansien  maiden  toteuttamista
lentoliikennekielloista pandemian hillitsemiseksi.

2) Euroopan lennonvarmistusjirjestdssd, jiljempand ’Eurocontrol’, toimivan EU:n
verkon hallinnoijan julkaisemat luvut osoittavat lentoliikenteen Euroopan alueella
vahentyneen maaliskuun 2020 lopussa noin 90 prosenttia verrattuna maaliskuuhun
2019. Lentoliikenteen harjoittajat ovat ilmoittaneet varauksiensa véhentyneen
huomattavasti ja peruuttavansa lentoja talviaikataulukaudella 2019-2020 ja
kesdaikataulukaudella 2020 pandemian vuoksi. Kysynnan &killinen lasku ja
ennenndkematon peruutusten méaard ovat aiheuttaneet lentoliikenteen harjoittajille
vakavia maksuvalmiusongelmia, jotka ovat suoraan yhteydessa covid-19-pandemiaan.

3) Unionin lentoliikenteen harjoittajat, jotka olivat taloudellisesti terveitd ennen covid-
19-pandemiaa, ovat joutuneet maksuvalmiusongelmiin, jotka voivat johtaa niiden
lilkenneluvan peruuttamiseen madréajaksi tai kokonaan tai sen korvaamiseen
vdliaikaisella luvalla ilman rakenteellista taloudellista tarvetta. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008' 9 artiklan 1 kohdan mukaisen

o EUVLC,,s..

10 EUVLC,,s..

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008, annettu 24 pdivand syyskuuta 2008,
lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sadnnoistéd yhteisossa (EUVL L 293, 31.10.2008, s. 3).
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valiaikaisen luvan myontdminen voisi antaa markkinoille kielteisen signaalin
lentoyhtion selviytymiskyvystd, mika puolestaan pahentaisi sen suhdanteellisia
taloudellisia ongelmia. Sen vuoksi on aiheellista, ettei tallaisten lentotoiminnan
harjoittajien liikennelupaa peruuteta maaliskuun 2020 ja 31 pdivan joulukuuta 2020
valisena aikana tehdyn arvioinnin perusteella mééraajaksi tai kokonaan edellyttéen,
ettei turvallisuus vaarannu ja ettd on olemassa todelliset mahdollisuudet tyydyttavaan
taloudelliseen uudelleenjarjestelyyn 12 kuukauden kuluessa. Tdman 12 kuukauden
jakson paéattyesséa unionin lentoliikenteen harjoittajaan olisi sovellettava asetuksen
(EY) N:o 1008/2008 9 artiklan 1 kohdassa saadettya menettelyd. Asetuksen (EY) N:o
1008/2008 9 artiklan 2 kohdassa s&&detyn velvoitteen, joka koskee ilmoittamista
komissiolle, olisi katsottava koskevan myo6s péaatoksia olla peruuttamatta litkennelupia
maaraajaksi tai kokonaan.

Niiden kiireellisten toimenpiteiden liséksi, joita voitaisiin soveltaa asetuksen (EY) N:o
1008/2008 21 artiklan mukaisesti sellaisten dakillisten lyhytaikaisten ongelmien
yhteydessd, jotka johtuvat ennalta arvaamattomista ja véistaméattomistd olosuhteista,
jasenvaltioiden olisi voitava evata liikenneoikeuksien kéytto, rajoittaa niité tai asettaa
niille ehtoja covid-19-pandemiasta johtuvien mahdollisesti pitkakestoisten ongelmien
késittelemiseksi.  Covid-19-pandemian  yhteydesséd toteutettavien  Kiireellisten
toimenpiteiden olisi oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia, ja niiden
olisi perustuttava asetuksen (EY) N:o 1008/2008 21 artiklan mukaisesti sovellettaviin
puolueettomiin ja syrjimattdmiin perusteisiin.

Lentoasemilla, joilla maahuolintapalvelujen tarjoajien maaraa on neuvoston direktiivin
96/67/EY* 6 artiklan 2 kohdan ja 9 artiklan mukaisesti rajoitettu, palveluntarjoajat
voidaan valita enintddn seitseman vuoden ajaksi. Palveluntarjoajilla, joiden osalta
tdma madrédaika on péaattymassa, voi tasta syysté olla vaikeuksia saada rahoitusta. Sen
vuoksi kyseistd madréaikaa olisi pidennettéva.

Covid-19-pandemian johdosta lentoasemilla, joilla maahuolintapalvelujen tarjoajien
maardd on rajoitettu, yksi tai useampi palveluntarjoaja voi lopettaa palvelujen
tarjoamisen tietyll& lentoasemalla ennen kuin uusi palveluntarjoaja voidaan direktiivin
96/67/EY 11 artiklan 1 kohdassa saddettyd menettelyd noudattaen valita. Téallaisissa
olosuhteissa on asianmukaista, ettd lentoaseman pitdja voi paattdd valita suoraan
maahuolintapalvelujen tarjoajan tarjoamaan palveluja enintd&dn kuuden kuukauden
ajaksi. Jos lentoaseman pit4jdn on covid-19-pandemian vuoksi hankittava
maahuolintapalveluja ja se on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/25/EU™ 4 artiklassa tarkoitettu hankintayksikko, sen on noudatettava direktiivia
2014/25/EU.

Covid-19-pandemian kehittymistd ja sen vaikutusta lentoliikenteeseen jatkossa on
vaikea ennustaa. Komission olisi jatkuvasti analysoitava covid-19-pandemian
vaikutusta lentoliikennealaan, ja unionin olisi voitava ilman aiheetonta viivytysta
pidentdd aikaa, jona t&ssd asetuksessa s&adettyja toimenpiteitd sovelletaan, jos
epasuotuisat olosuhteet jatkuvat.

Jotta voidaan tarvittaessa ja perustelluissa tapauksissa pidentédd ajanjaksoa, jonka
aikana toimivaltaiset lupaviranomaiset voivat paattaa olla peruuttamatta liikenneluvat
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Neuvoston direktiivi 96/67/EY, annettu 15 pdivdnd lokakuuta 1996, pdédsystd maahuolinnan
markkinoille yhteison lentoasemilla (EYVL L 272, 15.10.1996, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
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madrdajaksi tai kokonaan, ajanjaksoa, jonka aikana jasenvaltiot voivat evata
lilkenneoikeuksien kayton, rajoittaa niitd tai asettaa niille ehtoja, sek& ajanjaksoa,
jonka aikana maahuolintapalvelujen tarjoajien sopimuksia voidaan jatkaa ja jonka
aikana lentoaseman pitdja voi valita suoraan maahuolintapalvelujen tarjoajan,
komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saaddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdadoksid, joilla muutetaan asetusta (EY) N:o 1008/2008. On erityisen tarkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsadadannosta 13
paivané huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen s&&dosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksié.

9 Ottaen huomioon ehdotettujen toimenpiteiden perusteena olevien poikkeuksellisten
olosuhteiden aiheuttama Kkiireellisyys ja koska tarvittavat toimenpiteet olisi alan
vakavien ja vélittdbmien ongelmien ratkaisemiseksi toteutettava nopeasti, on aiheellista
s&atdd poikkeuksesta Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin
toiminnasta  tehtyyn  sopimukseen  ja  Euroopan  atomienergiayhteison
perustamissopimukseen liitetyssd, kansallisten parlamenttien asemasta unionissa
tehdyssd poytakirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa tarkoitettuun kahdeksan viikon
ajanjaksoon.

(10) Covid-19-pandemian ennakoimaton ja &killinen puhkeaminen sek& asiaa koskevien
toimenpiteiden hyvaksymiseksi tarvittavat lainsdddéantdmenettelyt aiheuttivat sen, ettei
tallaisia toimenpiteitd ole voitu toteuttaa ajoissa. Sen vuoksi tdman asetuksen
s&annosten olisi katettava my6s sen voimaantuloa edeltdvd ajanjakso. Naiden
sdannosten luonne huomioon ottaen téllainen l&hestymistapa ei saisi loukata
asianomaisten henkildiden oikeutettuja odotuksia.

(11) Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1008/2008 olisi muutettava.

(12) Koska vahvistettavat toimenpiteet ovat poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
kiireellisia, on aiheellista saatda taman asetuksen valittdmasta voimaantulosta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EY) N:o0 1008/2008 seuraavasti:
1) Korvataan 1 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Téassd asetuksessa sdddetddn yhteison lentoliikenteen harjoittajien toimilupien
myoéntamisestd, yhteison lentoliikenteen harjoittajien oikeudesta harjoittaa yhteison sisaista
lentolitkennettd ja yhteison siséisen lentoliikenteen hinnoittelusta. Siind annetaan myos
valiaikaisia saantdja, jotka koskevat maahuolintapalvelujen tarjoamista unionin
lentoasemilla.”

(2 Lisatdan 9 artiklaan 1 a, 1 b ja 1 ¢ kohta seuraavasti:

”1 a. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen, 1 pdivdn maaliskuuta 2020 ja 31 pidivan joulukuuta
2020 valisend aikana tehtyjen arvioiden perusteella toimivaltainen lupaviranomainen voi
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ennen kyseisen ajan paattymista paattaa olla peruuttamatta maéraajaksi tai kokonaan unionin
lentoliikenteen harjoittajan liikenneluvan edellyttden, ettei turvallisuus vaarannu ja ettd on
olemassa todelliset mahdollisuudet tyydyttavdan taloudelliseen uudelleenjérjestelyyn
seuraavien 12 kuukauden aikana. Toimivaltaisen viranomaisen on tarkasteltava kyseisen
unionin lentoliikenteen harjoittajan toimintaa tdman 12 kuukauden ajanjakson pééattyessa ja
paatettavd, onko liikennelupa peruutettava méérdajaksi tai kokonaan ja onko myonnettava
valiaikainen liikennelupa 1 kohdan perusteella.

1 b. Jos komissio toteaa Eurocontrolin julkaisemien tietojen perusteella, ettd lentoliikenteen
vaheneminen edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna jatkuu ja on omiaan jatkumaan
edelleenkin, ja katsoo parhaiden kaytettdvissa olevien tieteellisten tietojen perusteella, ettd
tallainen tilanne johtuu covid-19-pandemian vaikutuksesta, komissio antaa 25a artiklan
mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla muutetaan 1a kohdassa tarkoitettua 1 pdivan
maaliskuuta 2020 ja 31 péivén joulukuuta 2020 vélista ajanjaksoa.

1c. Komissio seuraa tilannetta jatkuvasti kayttden 1 b kohdassa vahvistettuja perusteita.
Komissio esittdd kdytettdvissadn olevien tietojen perusteella asiasta yhteenvetokertomuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan 15 pdivand marraskuuta 2020. Jos 1 b
kohdassa mainitut perusteet tayttyvat, komissio antaa 1 b kohdassa tarkoitetun delegoidun
s&adoksen mahdollisimman pian.

1 d. Tamén artiklan nojalla annettaviin delegoituihin s&&doksiin sovelletaan 25 b artiklassa
sdédettyd menettelyd, kun tdmé on tarpeen erittdin Kiireellisessé tapauksessa, joka liittyy
unionin lentoliikenteeseen kohdistuvien covid-19-pandemian vaikutusten pitkittymiseen.”

3) Lis&tédan 21 a artikla seuraavasti:

721 a artikla
Covid-19-pandemiaan liittyvat kiireelliset toimenpiteet

1. Sen estdmattd, mita 21 artiklassa saddetéén, jasenvaltiot voivat 1 pdivan maaliskuuta
2020 ja 31 paivén joulukuuta 2020 valisend aikana ilman 21 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua komission suostumusta evaté liikenneoikeuksien kayton, rajoittaa niitd
tai asettaa niille ehtoja, jos tdm&d on tarpeen covid-19-pandemian torjumiseksi.
Téllaisten toimien on oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja
perustuttava puolueettomiin ja syrjimattomiin perusteisiin.

2. Jasenvaltion on viipymattd ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille
tallaisista toimista ja niiden kestosta sek& toimitettava niille asianmukaiset perustelut.
Jos jasenvaltio muuttaa, keskeyttdd tai peruuttaa tallaisia toimia tdman asetuksen
voimaantulon jalkeen, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille
jasenvaltioille.

3. Komissio voi niiden jasenvaltioiden pyynnostd, joita asia koskee, tai omasta
aloitteestaan keskeyttaa 2 artiklassa tarkoitettujen toimien toteuttamisen, jos ne eivat
ole 1 kohdan vaatimusten mukaisia tai jos ne ovat muutoin yhteisén oikeuden
vastaisia.

4. Jos komissio katsoo covid-19-pandemian jatkumisen vahvistavan parhaan tieteellisen
tietdmyksen, ndyton ja tietojen perusteella, ettd jasenvaltioiden liikenneoikeuksien
kéaytolle asettamat rajoitukset tai ehdot ovat todennakdisesti tarpeen 1 kohdassa
tarkoitetun ajanjakson jéalkeen, komissio antaa 25 a artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksia kyseisen ajanjakson muuttamiseksi.
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5. Komissio seuraa tilannetta jatkuvasti kayttden 4 kohdassa tarkoitettuja perusteita.

Komissio  esittdd  kaytettdvissa  olevien  tietojen  perusteella  asiasta
yhteenvetokertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 15
paivana marraskuuta 2020. Komissio antaa tarvittaessa 4 kohdassa tarkoitetun
delegoidun sdéddoksen mahdollisimman pian.

6. Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin s&adoksiin  sovelletaan 25 b
artiklassa saddettya menettelyd, kun tam& on tarpeen erittdin Kkiireellisessa
tapauksessa, joka liittyy unionin lentoliikenteeseen kohdistuvien covid-19-
pandemian vaikutusten pitkittymiseen.”

4) Lisatddn IV a luku ja 24 a artikla seuraavasti:
”1V a LUKU
MAAHUOLINTAPALVELUJA KOSKEVAT VALIAIKAISET SAANNOT

24 a artikla

1. Poiketen siitd, mitd direktiivin 96/67/EY 11 artiklan d alakohdassa s&adetadn,
lentoaseman pitdja voi jatkaa 31 pdivaan joulukuuta 2021 mainitun direktiivin 11
artiklan 1 kohdassa  s&&dettyd  menettelyd  noudattaen  valittujen
maahuolintapalvelujen tarjoajien sopimuksia, joiden voimassaolo paattyy [lisatédan
tdman asetuksen voimaantulopdivd] ja 31 paivén joulukuuta 2020 vélisend aikana.

2. Poiketen siitd, mitd direktiivin 96/67/EY 11 artiklan e alakohdassa s&adetéan,
lentoaseman pit4ja voi 1 paivan maaliskuuta 2020 ja 31 péivéan joulukuuta 2020
valisend ajanjaksona, jos maahuolintapalvelujen tarjoaja lopettaa toimintansa ennen
sen kauden pé&attymistd, joksi palveluntarjoaja on valittu, valita suoraan
maahuolintapalvelujen tarjoajan tarjoamaan palveluja enintddn kuuden kuukauden
ajaksi tai 31 paivéaan joulukuuta 2020 asti sen mukaan, kumpi néisté ajankohdista on
pidempi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2014/25/EU soveltamista.

3. Jos komissio Eurocontrolin julkaisemien tietojen perusteella toteaa, ettd
lentoliikenteen vdheneminen edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna jatkuu
ja on omiaan jatkumaan edelleenkin, ettd téllainen tilanne johtuu covid-19-
pandemian vaikutuksesta ja ettd siitd on tuloksena maahuolintapalvelujen
keskeytyminen unionin lentoasemilla tai niilld toimivien maahuolintapalvelujen
tarjoajien vaikeuksia saada rahoitusta, komissio antaa 25a artiklan mukaisesti
delegoituja sd&doksia, joilla muutetaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua ajanjaksoa.

4. Komissio seuraa tilannetta jatkuvasti kdyttden 3 kohdassa vahvistettuja perusteita.
Komissio  esittdd  kaytettdvissddn  olevien tietojen  perusteella  asiasta
yhteenvetokertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 15
paivand marraskuuta 2020. Komissio antaa tarvittaessa 3 kohdassa sé&adetyn
delegoidun sd&ddoksen mahdollisimman pian.

5. Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin s&adoksiin  sovelletaan 25 b
artiklassa saddettyd menettelyd, kun tdma on tarpeen erittdin Kiireellisessa
tapauksessa, joka liittyy unionin lentoliikenteeseen kohdistuvien covid-19-
pandemian vaikutusten pitkittymiseen.

6. Komissio seuraa tilannetta jatkuvasti kéyttden 3 kohdassa vahvistettuja perusteita.
Komissio  esittdd  kéytettdvissddn  olevien tietojen  perusteella  asiasta
yhteenvetokertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdan 15
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paivana marraskuuta 2020. Komissio antaa tarvittaessa 3 kohdassa séédetyn
delegoidun s&&doksen.

Taman artiklan nojalla annettaviin delegoituihin saadoksiin sovelletaan 4 artiklassa
sdédettyd menettelyd, kun tdma on tarpeen erittdin kiireellisessa tapauksessa, joka
liittyy unionin lentoliikenteeseen kohdistuvien covid-19-pandemian vaikutusten
pitkittymiseen.”

Lisatdan 25 a ja 25 b artikla seuraavasti:

”25 a artikla
Siirretyn sdaddsvallan kayttdminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja séadoksia koskevat tdssa artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle tdman asetuksen voimaantulosta yhden vuoden ajaksi tdssa
artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja séadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 artiklan 1b
kohdassa, 21 a artiklan 4 kohdassa ja 24 a artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
sdédosvallan siirron. Peruuttamispéatokselld lopetetaan tuossa péatoksessad mainittu
s&dadosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivad seuraavana paivana,
jona sitd koskeva paatds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin my6hempand, kyseisessa paatoksesséd mainittuna paivana. Peruuttamispaatos
ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun séadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmi& asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessé sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saadoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Taméan artiklan nojalla annettu delegoitu saadds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
sdadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd méérdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

25 b artikla
Kiireellinen menettely

Taman artiklan nojalla annetut delegoidut sdéédnnokset tulevat voimaan viipymatta, ja
niitd sovelletaan niin kauan, kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu saddos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetdén
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellista menettelya.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 25a artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti vastustaa delegoitua s&&dostd. Siind tapauksessa komissio kumoaa
sédadoksen valittomasti sen jalkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston paatos
vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.”
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2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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