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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A Covid19-vilagjarvany a kereslet hirtelen visszaesése miatt és a jarvany terjedésének
korlatozasa érdekében hozott allami intézkedések kovetkeztében jelentds gazdasagi
visszaesést okoz. Sulyos negativ hatasai az Eurdpai Unidban és az egész vilagon érezhetdk. A
kdvetkezmények sulyossaga a Covidl9-vilagjarvany id6tartamatdl, valamint az eurdpai és
nemzeti szinten hozott karenyhitési és helyreallitasi intézkedésektdl fiigg. A vilagjarvany soha
nem latott hatdssal van a légikozlekedési agazatra is. Az &gazat likviditasi valsaga —
amennyiben nem sikertl megoldast talalni ra — néhany hénapon belil sok véllalat esetében
fizetésképtelenséghez vezethet.

A légikozlekedési agazat stratégiai jelentdséggel bir az Eurdpai Unid szdmara, és alapvetd
szerepet jatszik az EU gazdasdgdban és a foglalkoztatdsban. 2016-ban példaul a légi
kdzlekedés 9,4 milli6 munkahelyet biztositott az EU-ban, és tébb mint 624 milliard eurdval
jarult hozzd az EU GDP-jehez. A 1égi kozlekedés azonban a kkv-k és az idegenforgalom
sikeressége szempontjabol is fontos'. Az agazatban elkoltétt minden egyes eurd 3 eur6t termel
a gazdasag egésze szamaéra; és a légi kozlekedésben teremtett minden egyes Uj munkahely
nyoman harom tovabbi munkahely jon létre mashol?.

Tekintettel arra, hogy a légikozlekedési agazat jelentés mértékben jarul hozza a gazdasagi
novekedéshez és a foglalkoztatashoz, a Covid19-vilagjarvany ezen agazatra gyakorolt hatasa
szélesebb korben is kovetkezményekkel jarhat az EU gazdasigéra, valamint az
Osszekottetésekre, a kereskedelemre, az utazdsok megfizethetdségére €s kindlatara nézve, és
mindezen hatasok hosszu ideig érezhetdk lesznek.

A kereslet csokkenése, a hatarok lezarasa, valamint az EU-n beldli, illetve az EU és a nagy
nemzetkézi piacok kozotti 1égikozlekedéesi Osszekottetésekre vonatkozd ideiglenes
korlatozasok nyomdn a 1égi személyszallitds volumene valdszinlileg még tovabb fog
csokkenni. Aprilis elején tobb mint 90 %-kal kevesebb jarat kozlekedett az eurdpai haldzaton
beliil, mint 2019 azonos idészakdban®. Marciusban — csak az EU-n belili jaratokra
vonatkozéan — mintegy 4,5 millioval tobb volt a repiiléjegytorlés, mint az uj foglalas®. Az
utasoldali kereslet 2020 egészére nézve az eldrejelzések szerint 35-46 %-kal lesz alacsonyabb
a 2019-es szintnél°.

E vilagjarvany hatasanak enyhitése érdekében ambicidzus és 0Osszehangolt szakpolitikai
valaszra van sziikség. Mivel a 1égi kozlekedés igen jelentds mértékben jarul hozza az unids
gazdasag altalanos teljesitményéhez és globalis jelenléte is rendkivil fontos, az EU-nak fel
kell 1épnie az unids legikdzlekedési agazat timogatésa érdekében. E rendelet célja, hogy a légi
kdzlekedéssel kapcsolatos hatalyos jogszabalyok egyes rendelkezéseit atmenetileg modositsa
annak érdekében, hogy a Bizottsdg és a nemzeti hatésagok konnyebben kezelhessék a
Covid19-vilagjarvany szamos negativ kovetkezmeényét, és enyhithessék a valsag idején a
Iégikdzlekedési dgazatra gyakorolt hatasait. Ezek az atmeneti intézkedések a kovetkezok: (1)
a légi fuvarozdk engedélyezésére vonatkozo szabalyok modositasa a Covid19-vilagjarvany
okozta pénzugyi probléméak fennllasa esetén, (2) a forgalmi jogok korlatozéséara vonatkozd
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eljarasok egyszertiisitése, (3) a foldi kiszolgalasi szerzddések hatékonyabb odaitélésének
lehetévé tétele és (4) a foldi kiszolgalasi szerzédések 2021. december 31-ig torténd
meghosszabbitdsanak lehetdvé tétele.

1.1. Az 1008/2008/EK rendelet® értelmében a Ilégi fuvarozék engedélyezésére
vonatkozé szabalyok médositasa

Az 1008/2008/EK rendelet értelmében a tagallamoknak fel kell fiiggeszteniik vagy vissza
kell vonniuk minden olyan 1égi fuvarozé mitkodési engedélyét, amelynek esetében felmertil,
hogy a kovetkez6 12 hoénapos id6tartamban nem tudja teljesiteni tényleges és lehetséges
pénzigyi kotelezettségeit. Alternativ megoldasként a hatésagok az ilyen légitarsasdgoknak
ideiglenes engedé¢lyt adhatnak. Az ideiglenes engedély célja, hogy lehetdvé tegye a
légitarsasag szamara a szerkezetatalakitast és a tevékenység folytatasat, feltéve, hogy ez nem
veszélyezteti a biztonsagot. A tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy az ideiglenes
engedély rendkivul negativ jelzést killd a piacnak az adott légitarsasadg életbenmaradasi
képességérol, ez pedig tovabb sulyosbitja pénziigyi problémait, kilondsen a pénzforgalom
tekintetében. Valdszinli, hogy szdmos, a valsag elott pénziigyileg stabil légitarsasag a
kozeljovoben olyan helyzetbe keriil, hogy likviditdsi problémai miatt a vonatkozo
jogszabalyok értelmében sziikség lesz mikodési  engedélyének  felfiiggesztésére,
visszavonasara vagy ideiglenes engedéllyel valé felvaltasara. A jelenlegi valsaggal
Osszefliggesben ez sziikségtelen adminisztrativ terheket eredményezhet anélkil, hogy
egyértelmil gazdasagi vagy biztonsagi elényokkel jarna.

Ezért a Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok e formalis kotelezettsége kertljon
ideiglenesen felfliggesztésre, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti a biztonsagot, ugyanakkor
maradjon hatalyban a tagallamok azon kotelezettsége, amelynek értelmében figyelemmel kell
Kisérnilik, hogy fuvarozdik rendelkeznek-e az utasok indokolatlan biztonsagi kockazatoktol
valé védelméhez, valamint a biztonsagi hatésagok relevans informéacidkkal vald ellatasahoz
sziikséges pénziigyi képességgel.

1.2. Az 1008/2008/EK rendelet szerinti siirgésségi intézkedésekkel kapcsolatos
szabalyok modositasa

Az 1008/2008/EK rendelet 21. cikke értelmében a tagallamoknak jogukban all révid
id6tartamu, varatlan, elére nem lathatd és elkeriilhetetlen probléméak kezelése céljabol
megtagadni, korlatozni vagy feltételekhez kotni a forgalmi jogok gyakorlasat. Annak
érdekében, hogy az ilyen intézkedések sordn ne sériiljon az aranyossag, az atlathatdsag,
valamint az objektiv és megkulonboztetésmentes kritériumok alkalmazéasanak elve, a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot haladéktalanul tajékoztatni kell az ilyen intézkedésekrol, és a
tajékoztatast megfeleld indokolassal kell ellatni. Tovabba amennyiben az ilyen intézkedést
sziikségessé tevo problémak 14 napon tal is fennallnak, a tagallam errdl koteles tajékoztatni a
Bizottsagot és a tobbi tagallamot, és a Bizottsdg beleegyezésével az intézkedes hatalyat
tovabbi legfeljebb 14 napos idétartamokkal meghosszabbithatja.

A Bizottsag a masodik 14 napos iddszakra és elvben minden ezt kdvetd 14 napos iddszakra
vonatkozd beleegyezését bizottsdgi hatarozat formajaban adja meg. E rendelkezés célja a
rovid ideig fennalld helyzetek kezelése volt, és a tapasztalatokbdl maéris latszik, hogy nem
alkalmas a Covid19-jarvany miatt el6allt helyzet kezelésére, mivel az varhatéan tobb honapig
tart, szukségtelen adminisztrativ terhet réva a Bizottsagra és a tagallamokra. A 21. cikk,

Az Europai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kdz0sségben a
légi jaratok mikodtetésére vonatkozo kozods szabalyokrol (atdolgozott valtozat) (HL L 293,
2008.10.31.,3.0.)
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amely a ,,rovid id6tartamtl problémakra” vonatkozik, nyilvanvaléan nem alkalmas a jelenlegi
valsag okozta helyzet kezeléseére.

Ezért a 21. cikk eljarasi kovetelményeitl valo atmeneti eltérésre van sziikség. Az eltérés
egyértelmiivé teszi, hogy a tagallamok atmenetileg 14 napon til is fenntarthatnak indokolt és
aranyos siirgdsségi intézkedéseket, de ezt a Covidl19-vilagjarvanyhoz egyértelmiien
kapcsolddd népegeszségligyi kockazatok id6tartamara kell korlatozniuk. Az érintett
tagallam(ok) kérésére vagy sajat kezdeményezésére a Bizottsag felfliggesztheti az intézkedeést,
amennyiben az nem felel meg a 21. cikk (1) bekezdésében szerepld eldirasoknak, vagy egyéb
maodon ellentétes az unioés joggal. E célbdl a tagallamok kotelesek tajékoztatni a Bizottsagot
stirgdsségi intézkedéseik idétartaménak és hatalyanak valtozasairdl.

1.3. Azon iddészak meghosszabbitasa, amely alatt a foldi kiszolgalok az Unio
repiildterein a 96/67/EK irzinyelv7 alapjan mitkodhetnek

Annak érdekében, hogy a foldi kiszolgalok meg tudjanak birkézni ezzel a korabban nem
tapasztalt mértéki, hirtelen tevékenység-csokkenéssel, és hogy rovid tdvon hozza tudjanak
férni az allandé koltségeik fedezéséhez sziikséges forrasokhoz, amelyek 2020 maérciusa Ota
jelentésen magasabbnak bizonyulnak, mint a bevételeik, egyes tagallamok garanciat vallalnak
azokra a kolcsonokre, amelyeket a vallalatok minimalis likviditasi bazisuk helyreéallitasa
érdekében kérhetnek banki szervezetektol.

A vallalkozasoknak nyujtott bankhitel-garanciak odaitélésekor azonban szamos olyan
kritériumot kell megvizsgalni, amelyek a hitelt kérelmezd vallalkozas fenntarthatosdganak
értekelésére szolgalnak. A foldi kiszolgéldsi piacon miikodd tarsasagok kozott azonban
vannak olyanok, illetve a tarsasagoknak vannak olyan tevékenységeik, amelyek jellegliknél
fogva olyan miikodési rendszer hatdlya ald tartoznak, amely nem garantdlja a
fenntarthatdsagot, mivel kivalasztasuk a 96/67/EK iranyelv 11. cikke (1) bekezdése d)
pontjanak alkalmazasaban legfeljebb hét évre szol.

Ha egyes tarsasagok csédbe mennek, az az egész dgazatra (repiilOterekre €s 1égitarsasdgokra)
nézve hatranyos lenne, mivel rovid és kdzéptavon korlatozna a versenyt, és a foldi kiszolgalas
zavarahoz vezetne, ami a valsagbol vald kilabalast is befolyasolhatja. Ezért e rendeletjavaslat
értelmében, a 96/67/EK iranyelv 11. cikke (1) bekezdésének d) pontjatol eltérve a 96/67/EK
iranyelv 11. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott eljaras alapjan kivalasztott szallitoknak
az e rendelet hatalybalépésének idépontja és 2020. december 31. kozott lejard szerzddéseit
2021. december 31-ig meg lehet hosszabbitani annak érdekeben, hogy a foldi kiszolgalok
hitelez6i megkapjak az ahhoz sziikséges biztositékot, hogy a foldi kiszolgalok szdmaéra
folyositsdk az esetleges csdd elkeriiléséhez sziikséges hiteleket. A szerzddések
meghosszabbitdsa varhatoan elegendd biztositékot nyljt a foldi kiszolgalok hitelezdi szamara.
Ezenkivill a valsag kovetkeztében el6fordulhat, hogy a foldi kiszolgalas elvesziti
jovedelmezdségét, de egyes iranyitd testiileteknek mégis be kell szereznilik az ilyen
szolgaltatasokat. Emlékeztetni kell arra, hogy ezekben a helyzetekben a 2014/25/EU iranyelv®
alkalmazando.

A Tanacs 96/67/EK iranyelve (1996. oktober 15.) a kozosségi repiildterek foldi kiszolgalasi piacara
val6 bejutasrél, HL L 272., 1996.10.15., 36. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizligyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérék beszerzéseir6l és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).
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1.4. Siirgdsségi eljaras bevezetése foldi kiszolgalok Kivalasztasara a Covid19-véalsag
idején.

A 96/67/EK irdnyelv 11. cikke (1) bekezdésének e) pontja ugy rendelkezik, hogy amennyiben

a foldi kiszolgald azon iddtartam vége elott besziinteti tevékenységét, amelyre vonatkozoan az

emlitett cikkel 6sszhangban benyujtott palyazat Gtjan kivalasztottak, ugy a szolgaltatét a 11.

cikk (1) bekezdésében megallapitott eljards szerint kivalasztott méasik szolgaltatoval kell

helyettesiteni.

A COVID19-vilagjarvanyhoz hasonld koriilmények kozott el6fordulhat, hogy azokon a
repuldtereken, ahol a 96/67/EK iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése és 9. cikke értelmében a
foldi kiszolgalok szama korlatozott, az egyik szolgaltatdé csOdbe megy, ¢és ennek
kovetkeztében ezt a csédbe jutott szolgaltatot gyorsan helyettesiteni kell. A 11. cikk (2)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy a repiil6tér-irdnyitd szervezet Kivalasztasi eljarés
lefolytatasanak kotelezettsége nélkil maga is nyujthat foldi kiszolgalasi szolgaltatasokat. Ez
azonban csak az 1j palyazat megszervezéséhez sziikséges idore vonatkozhat, és nem
valdszinii, hogy azok a repiiléterek, amelyek nem nyujtanak mar most is foldi kiszolgalast,
ilyen gyorsan meg tudjak oldani e szolgaltatasok nyljtasat. Ugyanez a korlatozas vonatkozik
az érintett reptilétéren jelentds jelenléttel nem rendelkezé 1égitarsasagok sajat kiszolgalasara
IS.

Ezért a Covid19-vilagjarvany osszefiiggésében és a 96/67/EK iranyelvtdl eltérve, ha egy vagy
tobb foldi kiszolgaldé a Covidl19-vilagjarvany idészakaban, kozvetleniil a jarvany hatasainak
tulajdonithatd okokbol egy adott repiilétéren csddhelyzetbe keriil, a javasolt atmeneti
rendelkezések értelmében a reptil6tér-irdnyitd szervezet — legfeljebb hat honapos id6tartamra
— kozvetlenll valaszthatja ki a foldi kiszolgaldt, és nem kell a 11. cikk (1) bekezdésével
dsszhangban kivalasztasi eljarast szerveznie.

A modositasok azt is lehetové teszik a Bizottsag szamara, hogy silirgdsségi eljaras keretében
elfogadandd felhatalmazéason alapuld jogi aktus révén meghosszabbitsa a szoban forgd
id6északokat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
2.1. Jogalap

A kezdeményezés jogalapja az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzodés 100. cikkének
(2) bekezdése. Ez a rendelkezés lehetévé teszi barmely, a 1égi kozlekedésre vonatkozd
megfeleld rendelkezés elfogadasat, és korabban ez szolgalt az 1008/2008/EK rendelet és a
96/67/EK iranyelv elfogadasanak jogalapjaként is.

2.2. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A javaslat célkitiizéseit a tagallamok a kovetkezd okok miatt nem tudjak kielégitd mértékben
megvaldsitani. Amennyiben az 1008/2008/EK rendelet 9. cikke (1) bekezdésének masodik
mondatiban foglalt feltételek teljesiilnek, az emlitett rendelet nem teszi lehetdvé a tagallamok
szdmaéra, hogy az engedélyek felfliggesztése vagy visszavonasa, illetve ideiglenes engedély
kibocsatdsa nélkil fenntartsanak miikodési engedélyeket. Ez a rendelkezés a Covidl9-
vilagjarvanyhoz hasonlé koriilményektdl fiiggetleniil alkalmazandd, olyan helyzetekben is,
amikor a likviditasi problémak csak dtmeneti jelleglieck. Ami a forgalmi korlatozasokat illeti, a
rendelet csak a Bizottsag engedélyével teszi lehetévé a 14 napot meghaladd id6tartamu
intézkedéseket, ¢s minden egyes ilyen iddszakot kiilon engedélyhez koti. A 96/67/EK irdnyelv
nem teszi lehetdvé a csddot jelentett foldi kiszolgalok silirgdsségi eljaras keretében torténd
helyettesitését, sem azon id6szak meghosszabbitasat, amely alatt a foldi kiszolgalok
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miitkodhetnek. Ezek a célkitlizések kizarolag a 96/67/EK irdnyelv 11. cikkétdl valo eltérést
lehetové tevé uj atmeneti rendelkezéseknek az 1008/2008/EK rendeletbe torténd
bevezetésével érhetdk el.

2.3. Aranyossag

A javaslat az 1008/2008/EK rendelet és a 96/67/EK iranyelv alkalmazésa tekintetében nem
Iépi tal a jelenlegi Covid19-vilagjarvany hatésainak enyhitéséhez szikséges mértéket. A
javasolt intézkedés ezért aranyos, figyelembe véve a javasolt atmeneti intézkedések
korlatozott idOtartamat is.

2.4, A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Ahhoz, hogy teljesitse céljat, a jogi eszkdznek kozvetlen és altalanos hatalyunak kell lennie.
Ezért a megfeleld jogi aktus a rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

3.1. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A jelen esetben siirgds intézkedésrél van szo, amely a Covid19-vilagjarvany terjedése miatt
valt szlikségessé.
3.2. Konzultacio az érdekelt felekkel

A siirgésségre vald tekintettel nem keriilt sor hivatalos konzultaciora az érdekelt felekkel.
Ugyanakkor mind a tagallami hatésagok, mind az érdekelt felek arra kérték a Bizottsagot,
hogy fogadjon el megfelel6 intézkedésekre vonatkozo javaslatot az 1008/2008/EK rendelettel,
valamint a 93/67/EK iranyelv értelmében az unids repiildtereken a foldi kiszolgalas korébe
tartozo szolgaltatdsok nyujtasaval dsszeftiggesben.

3.3. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A fentebb kifejtett okok miatt szakértéi vélemények megfeleld Osszegyljtésére a helyzet
slirgdsségébdl adoddan nem volt lehetdség. A Bizottsdg azonban tdmaszkodott a
tagallamokkal és a légi kozlekedésben erdekelt felekkel fenntartott kapcsolatai soran szerzett
tapasztalatokra, amelyek a szakértOkkel folytatott konzultaciokat is magukban foglaltak.

3.4. Hatasvizsgéalat

A helyzet siirgdsségére valo tekintettel nem késziilt hatdsvizsgalat.
3.5. Alapjogok
Targytalan.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.
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5. EGYEB ELEMEK
5.1. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstetel
szabélyai

Az intézkedés nem tartalmaz konkrét nyomonkovetési vagy jelentéstételi rendelkezéseket, a
Bizottsag azonban kdteles nyomon kdvetni a Covid19-vilagjarvany alakulasat és annak a légi
kozlekedésre gyakorolt hatdsat, és szikség esetén felhatalmazést kell kapnia arra, hogy az
intézkedés altal érintett idészakok meghosszabbitasa céljabol felhatalmazéason alapuld jogi
aktust fogadjon el.

5.2. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

A javaslat négy elembdl all:

1. Az 1008/2008/EK rendelet 9. cikkének az 0j (1a), (1b) és (1c) bekezdéssel vald
kiegészitése révén a tagallamok szamara lehetdvé valik, hogy a 2020. marcius 1. és
2020. december 31. kozotti idoszakban végzett értekelések nyoman ne fliggesszék
fel, illetve ne vonjak vissza a légi fuvarozok mitkodési engedélyét, még akkor sem,
ha nincsenek meggydzddve arrol, hogy egy adott kozosségi 1égi fuvarozoé a tényleges
¢és lehetséges kotelezettségeit 12 honapos idétartamra teljesiteni tudja, feltéve, hogy
mindez nem veszélyezteti a biztonsagot, és valos esély mutatkozik a pénzigyi
helyzet 12 hoénapon belilli kielégitd rendezésére. Kellden indokolt esetben a
Bizottsag siirgdsségi eljaras keretében elfogadando felhatalmazason alapuld jogi
aktus révén meghosszabbithatja ezt az idészakot.

2. Az 1008/2008/EK rendelet uj 21a. cikkel vald kiegészitése lehetdséget biztosit a
tagallamoknak arra, hogy meghatarozott feltételek mellett a 2020. marcius 1. és
2020. december 31. kozotti idodszakban megtagadjak, korlatozzak vagy feltételekhez
kdssék a forgalmi jogok gyakorlasat, amennyiben erre a Covid19-vilagjarvany
megfékezése érdekében sziikség van. Kelléen indokolt esetben a Bizottsag
stirgdsségi eljaras keretében elfogadando felhatalmazason alapuld jogi aktus révén
meghosszabbithatja ezt az iddszakot.

3. Az 1008/2008/EK rendelet uj [Va. fejezetét képezd 0j 24a. cikk lehetdvé teszi a
repiil6tér-irdnyitd szervezetek szamara, hogy — a 96/67/EK iranyelvt6l eltérve —
2021. december 31-ig meghosszabbitsak a foldi kiszolgalok szerzédéseit. Lehet6vé
teszi tovabba a repulGtér-irnyitd szervezetek szamara, hogy legfeljebb hat hdnapos
idotartamra kozvetleniil valasszanak foldi kiszolgalot. Kelléen indokolt esetben a
Bizottsag siirgdsségi eljaras keretében elfogadandé felhatalmazason alapuld jogi
aktus révén meghosszabbithatja ezt az id6északot. Az 1008/2008/EK rendelet hatalyat
érintd ezen valtozas az 1. cikk (1) bekezdésének modositasaban is tiikrzodik.

4. Az 1008/2008/EK rendelet 0j 25a. és 0j 25b. cikke meghatarozza az 1008/2008/EK
rendelet javasolt 9. cikkének (1b) bekezdésében, 21a. cikkének (4) bekezdésében és
24a. cikkének (3) bekezdésében emlitett felhatalmazason alapulé jogi aktusok
elfogadasara vonatkozo eljarast.
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Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Kozosségben a 1égi jaratok miikodtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol szolo
1008/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek a Covid19-vilagjarvanyra valé

tekintettel torténo modositasarol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzddésre €s kiilondsen 100. cikkének (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére™,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

)

©)

A Covid19-vilagjarvany a kereslet jelent6s csokkenése, valamint a tagallamok ¢és a
harmadik orszagok altal a jarvany megfékezése érdekében hozott kdzvetlen
intézkedések, példaul a hatarlezarasok és a légi forgalom tilalma kovetkeztében a légi
forgalom hirtelen visszaeseséhez vezetett.

Az uniés halozatkezel6 — az Eurdpai Szervezet a Légi Kozlekedés Biztonsagaért
(Eurocontrol) — altal kozzétett adatok szerint az europai régio legi forgalma 2020
marciusanak végén mintegy 90 %-kal volt alacsonyabb, mint 2019 marciusaban. A
1égi fuvarozok nagymértékli csokkenésrdl szamolnak be az elézetes foglaldsok terén,
és a vilagjarvany miatt a 2019/2020-as téli és a 2020-as nyari menetrendi idészakban
is jelentds szamu jarattorlést hajtanak végre. A kereslet hirtelen visszaesése és a
jarattorlések példatlan aranya sulyos, a Covid19-vilagjarvanyhoz kozvetlenil
kapcsolodo likviditasi problémakat okozott a légi fuvarozok szamara.

A Covid19-vilagjarvany el6tt pénziigyileg stabil unios légi fuvarozok olyan likviditasi
problémakkal szembesiilnek, amelyek miatt miikodési engedélyiik felfiiggesztésre,
visszavonasra vagy ideiglenes engedéllyel val6 felvaltasra keruilhet anélkil, hogy ezt
strukturalis gazdasagi okok indokolndk. Az 1008/2008/EK europai parlamenti és
tanacsi rendelet'™ 9. cikkének (1) bekezdése szerinti ideiglenes engedély megadésa
rendkivil negativ jelzést kuld a piacnak az adott légitarsasdg életbenmaradési

10
11

HLCI...],[...], [...]. o.

HLCI...],[...], [...]. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1008/2008/EK rendelete (2008. szeptember 24.) a Kdzosségben a
1égi jaratok miikodtetésére vonatkozo kozos szabalyokr6l (HL L 293., 2008.10.31., 3. 0.)
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képességérol, ez pedig tovabb sulyosbitja jovébeni pénziigyi problémadit. Ezért
helyénvald, hogy a 2020. mércius és 2020. december 31. kozotti idészakban végzett
értékelések alapjan ne fuggesszék fel vagy vonjak vissza az ilyen légi fuvarozok
miikodési engedélyét, feltéve, hogy mindez nem veszélyezteti a biztonsagot, €s valos
esély mutatkozik a pénzligyi helyzet 12 honapon beliili kielégité rendezésére. E 12
hénapos id6szak végén az unids 1égi fuvarozot ala kell vetni az 1008/2008/EK rendelet
9. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott eljarasnak. Az 1008/2008/EK rendelet 9.
cikkének (2) bekezdésében eldirt, a Bizottsag tajékoztatdsdra vonatkozo
kotelezettséget ugy kell értelmezni, hogy az a miikodési engedély felfiiggesztésétol
vagy visszavonasatol valo eltekintésrol sz616 hatarozatokra is vonatkozik.

A tagallamok szamara lehet6vé kell tenni, hogy az eldre nem lathato és elkerulhetetlen
koriilményekbdl eredd, rovid iddétartamt, varatlan problémék kezelése céljabol
alkalmazhatd, az 1008/2008/EK rendelet 21. cikke szerinti slirgdsségi intézkedéseken
talmendéen a Covidl9-vilagjarvanybol eredd, akar hosszi tavon fennmarado
problémak kezelése érdekében is megtagadhassak, korlatozhassak vagy feltételekhez
kothessék a forgalmi jogok gyakorlasat. A Covid19-vilagjarvannyal dsszefiiggésben
hozott siirgdsségi intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk az ardnyossag és az
atlathatosdg elvet, és az 1008/2008/EK rendelet 21. cikkeével 6sszhangban
alkalmazandé objektiv és megkulonboztetésmentes kritériumokon kell alapulniuk.

Azokon a repiildtereken, ahol a foldi kiszolgalok szdma a 96/67/EK tanacsi irzinyelv12
6. cikkének (2) bekezdése es 9. cikke értelmében korlatozott, a szolgaltatok legfeljebb
hétéves idotartamra valaszthatok ki. Azok a szolgaltatok, amelyek esetében ez az
iddszak a kozeljovoben véget ér, emiatt nehézségekbe iitkozhetnek a finanszirozashoz
val6 hozzaférés terén. Ezért ezt az idészakot meg kell hosszabbitani.

A Covid19-vilagjarvany kovetkeztében azokon a repiildtereken, ahol a foldi
kiszolgalok szama korlatozott, elofordulhat, hogy egy adott repiildtéren egy vagy tobb
szolgaltatd még azelott felhagy a szolgaltatasnyujtassal, hogy a 96/67/EK iranyelv 11.
cikkének (1) bekezdésében megallapitott eljaras alapjan (j szolgaltatot lehetne
kivalasztani. Ilyen koriilmények kozott helyénvald, hogy a repiildtér irdnyito testiilete
donthessen ugy, hogy legfeljebb hat honapig tarté idészakra a szolgaltatdsok
nyUjtasara kozvetleniil valaszt ki foldi kiszolgalot. Amennyiben a repiilétér iranyitod
testiletenek a Covid19-vilagjarvany miatt foéldi kiszolgalasi szolgaltatasokat kell
beszereznie, és a 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 4. cikke
értelmében vett ajanlatkéronek mindsiil, meg kell felelnie a 2014/25/EU iranyelvnek.

A COVID19-vilagjarvany tovabbi alakuldsat és annak a légikdzlekedési agazatra
gyakorolt hatasat nehéz megjosolni. A Bizottsdgnak folyamatosan elemeznie kell a
Covid19-vilagjarvanynak a légikozlekedési agazatra gyakorolt hatasat, és az Unidnak
képesnek kell lennie arra, hogy amennyiben a kedvezdtlen feltételek tovabbra is
fennallnak, indokolatlan késedelem nélkil meghosszabbithassa az e rendeletben
eléiranyzott intézkedések alkalmazasi idészakat.

Annak érdekében, hogy — amennyiben szilkséges és indokolt — meg lehessen
hosszabbitani azt az iddszakot, amely sordan az illetékes engedélyezd hatosagok
hatarozhatnak ugy, hogy nem fiiggesztik fel vagy nem vonjak vissza a mikodési

12

13

A Tanacs 96/67/EK iranyelve (1996. oktober 15.) a kozosségi repiildterek foldi kiszolgalasi piacara
valé bejutasrdl (HL L 272., 1996.10.15., 36. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a vizligyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 94., 2014.3.28., 243. 0.).
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engedélyeket, tovabba azt az iddszakot, amely sordn a tagdllamok megtagadhatjdk,
korlatozhatjak vagy feltételekhez kothetik a forgalmi jogok gyakorlasat, valamint azt
az id6szakot, amely soran a f6ldi kiszolgalok szerz6dései meghosszabbithatok, illetve
amelynek soran a repiil6tér-iranyitd szervezet kozvetlenil valaszthat foldi kiszolgalot,
a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unié miikodésérél szolo
szerz6dés 290. cikkének megfeleléen jogi aktusokat fogadjon el az 1008/2008/EK
rendelet modositasa céljabol. Kiilondsen fontos, hogy a Bizottsag el6készitd munkaja
soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten, €s hogy e
konzultaciokra a jogalkotds mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-i
intézménykozi megallapodasnak megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld
jogi aktusok eldkészitésében vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Europai
Parlament és a Tanacs a tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden
dokumentumot, és szakért6ik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason
alapuld jogi aktusok elokészitésével foglalkozd szakértdi csoportjainak iilésein.

9) Tekintettel a javasolt intézkedéseket indokolod rendkiviili koriilmények altal eldidézett
siirgdsségre, €s kiillondsen annak érdekében, hogy az agazatra nehezedd sulyos,
azonnal intézkedést igényld problémak kezelését célzd intézkedéseket gyorsan el
lehessen fogadni, helyénvalo kivételt biztositani a nemzeti parlamenteknek az Unidban
betdltott szerepérdl szolo, az Eurdpai Unidrdl szolo szerzddéshez, az Eurdpai Unid
miikodésérél szold szerzédéshez és az Europai Atomenergia-k0zOsséget létrehozo
szerz6déshez csatolt 1. jegyzOkonyv 4. cikkében emlitett nyolchetes iddszak alol.

(10) A Covid19-vilagjarvany elére nem lathato és hirtelen kitdrése, valamint a vonatkoz6
intézkedések elfogadasahoz sziikséges jogalkotasi eljarasok lehetetlenné tették az ilyen
intézkedések 1ddben torténd elfogadasat. Ezért e rendelet rendelkezéseinek a
hatalybalépését megel6z6 idoszakra is ki kell terjednitik. Tekintettel e rendelkezések
jellegére, ez a megkozelités varhatéan nem vezet az erintett személyek jogos
elvarasainak megsértéséhez.

(11) Az 1008/2008/EK rendeletet ennek megfeleléen modositani kell.

(12) Tekintettel a megallapitott intézkedéseket indokold rendkivili korilmények altal
eldidézett siirgdsségre, helyénval6 rendelkezni e rendelet azonnali hatalybalépésérol,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 1008/2008/EK rendelet a kovetkezoképpen mddosul:
1. Az 1. cikkben az (1) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»(1) Ez a rendelet a kozosségi légi fuvarozok engedélyeinek kiadasat, a kozosségi légi
fuvarozoknak a Kozosségen beliili ttvonalakon 1égi jaratok miikodtetésére vonatkozod jogait,
valamint a Kozossegen beluli légikozlekedési szolgaltatdsok dijainak megallapitasat
szabalyozza. Ezenfelil ideiglenes szabalyokat allapit meg a foldi kiszolgalasi
szolgéltatdsoknak az Unid repiilSterein torténd nyljtasara vonatkozodan.”

2. A 9. cikk a kovetkez6 (1a), (1b) és (1c) bekezdéssel egésziil ki:

»(la) A 2020. marcius 1. és 2020. december 31. kozott elvégzett, (1) bekezdés szerinti
ellendrzések alapjan az illetékes engedélyezd hatdsag az emlitett idoszak vége eldtt donthet
agy, hogy nem fliggeszti fel, illetve nem vonja vissza egy adott uniés Iégi fuvaroz6 miikodési
engedélyét, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti a biztonsagot, és valds esély mutatkozik arra,
hogy az elkovetkezd 12 honapban a pénziigyi helyzet kielégité modon rendezddni fog. A
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hatosag a 12 honapos idészak végén feliilvizsgalja az adott unios 1égi fuvarozo teljesitményét,
¢és hataroz arrdl, hogy az (1) bekezdés alapjan a miikodési engedélyt fel kell-e fliggeszteni
vagy vissza kell-e vonni, és ideiglenes engedélyt kell-e kiadni.

(1b) Amennyiben a Bizottsag az unios haldzatkezeld, az Eurocontrol altal kdzzétett adatok
alapjan megallapitja, hogy a légi forgalom szintjének az el6z6 év azonos iddszakahoz
viszonyitott csokkenése tovabbra is fennall és valdszinilileg a tovabbiakban is fenn fog 4llni,
és ha a rendelkezésre all6 legmegbizhatobb tudomanyos adatok alapjan arra kovetkeztet, hogy
ez a helyzet a Covid19-vilagjarvany kovetkezménye, a Bizottsag a 25a. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogad el az (1a) bekezdésben meghatarozott, 2020.
marcius 1. és 2020. december 31. kdz6tti idészak megfelel6 modositasa céljabol.

(1c) A Bizottsag az (1b) bekezdésben meghatarozott kritériumok alapjan folyamatosan
figyelemmel kiséri a helyzetet. A Bizottsag a rendelkezésére all6 informaciok alapjan 2020.
november 15-ig 6sszefoglalo jelentést nyujt be arrdl az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.
Amennyiben az (1b) bekezdésben emlitett kritériumok teljesiilnek, a Bizottsdg a lehetd
leghamarabb elfogadja az (1b) bekezdésben eldirt, felhatalmazason alapuld jogi aktust.

(1d) Amennyiben a Covid19-vilagjarvany az eurdpai unios légikdzlekedési agazatra tartos
hatast gyakorol, és rendkiviil siirgeté okok azt indokoljdk, a 25b. cikkben meghatarozott
eljarast kell alkalmazni az e cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusokra.”

3. A rendelet a kovetkez6 21a. cikkel egésziil ki:

L, 21a. cikk
A Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolodo siirgdsségi intézkedések

1) A 21. cikk ellenére a 2020. marcius 1. és 2020. december 31. kozotti idészakban a
tagallamok a 21. cikk (1) bekezdésében emlitett bizottsagi beleegyezés nelkul is
megtagadhatjak, korlatozhatjadk vagy feltételekhez kothetik a forgalmi jogok
gyakorlasat, amennyiben ez a Covid19-vilagjarvany kezeléséhez sziikséges. Az ilyen
intézkedésnek tiszteletben kell tartania az aranyossag és az atlathatdsag elvét, és
objektiv, megkiilonboztetéstdl mentes feltételeken kell alapulnia.

2 A tagallamnak haladéktalanul tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi tagallamot az
ilyen intézkedésrodl és annak idétartamarol, és megfeleld indoklassal is kell szolgalnia
szamukra. Ha a tagallam e rendelet hatalybalépését kovetéen modositja, felfiiggeszti
vagy visszavonja az ilyen intézkedést, errdl tajékoztatnia kell a Bizottsagot és a tobbi
tagallamot.

3) Az érintett tagallam(ok) kérésére vagy sajat kezdeményezéseére a Bizottsag
felfliggesztheti a (2) bekezdésben emlitett intézkedést, amennyiben az nem felel meg
az (1) bekezdésében szerepld eldirasoknak, vagy egyéb modon ellentétes az unids
joggal.

4 Amennyiben a Bizottsdg a legkorszeribb tudomanyos ismeretek, valamint a
Covidl9-jarvany tartossagat megerdsitd bizonyitékok és adatok alapjan ugy itéli
meg, hogy a forgalmi jogok gyakorldsara vonatkoz6 tagéllami korlatozasok
bevezetésére vagy feltételek elodirasara valdsziniileg az (1) bekezdésben emlitett
idészakon til is sziikség lesz, a Bizottsdg a 25a. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogad el az emlitett iddszak ennek megfeleld
modositasa céljabol.
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(5) A Bizottsdg a (4) bekezdésben meghatarozott kritériumok alapjan folyamatosan
figyelemmel kiséri a helyzetet. A Bizottsag a rendelkezésére all6 informaciok alapjan
2020. november 15-ig 6sszefoglald jelentést nyQjt be arrdl az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak. Sziikség esetén a Bizottsag a lehetd leghamarabb elfogadja a (4)
bekezdésben emlitett felhatalmazason alapul6 jogi aktust.

(6) Amennyiben a Covid19-vilagjarvany az eurdpai unios légikdzlekedési agazatra tartds
hatést gyakorol, és rendkiviil siirgetd okok indokoljak, a 25b. cikkben meghatarozott
eljarast kell alkalmazni az e cikk értelmében elfogadott, felhatalmazéson alapul6 jogi
aktusokra.”

4, A rendelet a kovetkezd [Va. fejezettel ¢és 24a. cikkel egésziil ki:

,IVa. FEJEZET
A FOLDI KISZOLGALASRA VONATKOZO IDEIGLENES SZABALYOK

24a. cikk

Q) A 96/67/EK iranyelv 11. cikkének d) pontjatdl eltérve a repil6tér-iranyitd
szervezetek 2021. december 31-ig meghosszabbithatjak a sz6ban forgé iranyelv 11.
cikkének (1) bekezdésében meghatarozott eljaras alapjan kivalasztott szolgaltatok
[Kiadohivatal: kérjuk beilleszteni e rendelet hatalybalépésének datumat] és 2020.
december 31. k6zott lejard szerzodéseit.

(2 A 96/67/EK iranyelv 11. cikkének e) pontjatdl eltérve és a 2014/25/EU iranyelv
sérelme néelkul a 2020. mércius 1-jét6l 2020. december 31-ig tartd id6szakban,
amennyiben egy foldi kiszolgalo azon id6tartam vége eldtt besziinteti tevékenységét,
amelyre vonatkozoéan kivalasztottak, a repul6tér-iranyitd szervezet donthet Ggy, hogy
legfeljebb hat honapig tarté iddszakra vagy 2020. december 31-ig — attol fliggéen,
hogy e két id6szak koziil melyik a hosszabb — a szolgaltatasok nyujtasara kozvetlenil
valaszt ki foldi kiszolgalot.

3) Amennyiben a Bizottsdg az Eurocontrol altal kézzétett adatok alapjan ugy talalja,
hogy a légi forgalom szintjének az el6z0 év azonos iddszakahoz viszonyitott
csokkenése tovabbra is fennall és valdsziniileg a tovabbiakban is fenn fog allni,
valamint hogy ez a helyzet a Covid19-vilagjarvany kovetkezménye, és az unios
repiilétereken a foldi kiszolgalasi szolgaltatdsok nyujtdsanak megszakadésat vagy a
foldi  Kkiszolgalok  finanszirozashoz  vald0 hozzaférésének  megnehezulését
eredmenyezi, a Bizottsdg a 25a. cikkel dsszhangban felhatalmazason alapuld jogi
aktusokat fogad el az (1) és a (2) bekezdésben emlitett idészakok ennek megfeleld
modositasa céljabol.

4) A Bizottsag a (3) bekezdésben meghatarozott kritériumok alapjan folyamatosan
figyelemmel kiséri a helyzetet. A Bizottsag a rendelkezésére all6 informaciok alapjan
2020. november 15-ig 6sszefoglald jelentést nyQjt be arrél az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak. Sziikség esetén a Bizottsag a lehetd leghamarabb elfogadja a (3)
bekezdésben eldirt, felhatalmazason alapuld jogi aktust.

(5) Amennyiben a Covid19-vilagjarvany az eurdpai unios légikdzlekedési agazatra tartds
hatast gyakorol, és rendkiviil slirgetd okok azt sziikségessé teszik, a 25b. cikkben

meghatarozott eljardst kell alkalmazni az e cikk értelmében elfogadott,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokra.

(6) A Bizottsdg a (3) bekezdésben meghatarozott kritériumok alapjan folyamatosan
figyelemmel kiséri a helyzetet. A Bizottsag a rendelkezésére all6 informéaciok alapjan
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2020. november 15-ig 6sszefoglald jelentést nyQjt be arrél az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak. Sziikség esetén a Bizottsag elfogadja a (3) bekezdésben eldirt,
felhatalmazason alapuld jogi aktust.

Amennyiben a Covid19-vilagjarvany az eurdpai unios légikozlekedési agazatra tartos
hatast gyakorol, és rendkiviil siirgetd okok azt sziikségessé teszik, a 4. cikkben
meghatarozott eljardst kell alkalmazni az e cikk értelmeében elfogadott,
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokra.”

A szoveg a kovetkezo 25a. és 25b. cikkel egésziil ki:

,25a. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatrozza meg.

A Bizottsdgnak az e cikkben emlitett, felhatalmazason alapulé jogi aktus
elfogadasara vonatkoz¢ felhatalmazasa e rendelet hatalybalépésétdl kezdve egyéves
id6tartamra szol.

Az Eurbpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 9. cikk (1b)
bekezdésében, a 21a. cikk (4) bekezdésében és a 24a. cikk (3) bekezdésében emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrél szolé hatarozat megsziinteti az abban megjeldlt
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését
kovetd napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idopontban 1€p hatalyba. A hatarozat
nem ¢€rinti a mar hatalyban 1év0, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapulod jogi aktus elfogadéasa eldtt a Bizottsdg a jogalkotas
minbségének javitasarol szold, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban
foglalt elveknek megfelelden konzultdl az egyes tagallamok altal kijeldlt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Europai Parlamentet és a Tanacsot.

Az e cikk alapjan elfogadott, felhatalmazason alapul6d jogi aktus csak akkor lép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdit megel6zéen mind az Europai
Parlament, mind a Tanacs arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Europai Parlament vagy a Tanacs kezdemeényezésére ez az idétartam két
honappal meghosszabbodik.

25b. cikk
Siirgdsségi eljaras
Az e cikk alapjan elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok haladéktalanul
hatalyba lépnek és alkalmazandok mindaddig, amig az Eurdpai Parlament vagy a
Tanacs a (2) bekezdésnek megfeleléen nem emel elleniik kifogast. A
felhatalmazéson alapuld jogi aktusrdl az EurOpai Parlamentnek és a Tanacsnak
kiildott értesitésben meg kell indokolni a siirgdsségi eljaras alkalmazasat.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs a 25a. cikkben emlitett eljarasnak megfeleléen
kifogast emelhet a felhatalmazéason alapul6 jogi aktus ellen. Ebben az esetben a
Bizottsdg az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kifogasarol sz6l6 hatarozatrdl valo
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értesitést kovetden haladéktalanul hatalyon kiviil helyezi a széban forgo,
felhatalmazason alapul6 jogi aktust.”

2. cikk

Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon Iép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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