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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Pandemia de COVID-19 cauzeaza o puternica incetinire a economiei, din cauza scaderii
bruste a cererii si din cauza masurilor publice luate pentru limitarea raspandirii pandemiei.
Efectele sale negative grave sunt resimtite in Uniunea Europeand si in intreaga lume.
Gravitatea consecintelor va depinde atat de durata pandemiei de COVID-19, cat si de
masurile de salvare si de redresare luate la nivel european si national. In mod particular,
pandemia are un impact fara precedent asupra sectorului aviatiei. Daca nu se iau masuri, criza
de lichiditati din sectorul aviatiei poate duce la insolvente in cateva luni.

Sectorul aviatiei are o importantd strategica pentru Uniunea Europeand, contribuind in mod
vital la ansamblul economiei UE si la ocuparea fortei de munca in Europa. In 2016, de
exemplu, sectorul aviatiei a sustinut 9,4 milioane de locuri de munca in UE si a varsat peste
624 de miliarde EUR la PIB-ul UE. Aviatia este Insa importanta si pentru prosperitatea IMM-
urilor si a turismului’. Fiecare euro cheltuit in sectorul aviatiei genereazi 3 euro la nivelul
intregii economii, iar fiecare loc de munca nou in domeniul aviatiei creeaza alte trei in alt
sector al economiei®.

Avand in vedere contributia majora a sectorului aviatiei la cresterea economica si la ocuparea
fortei de muncd, impactul pandemiei de COVID-19 asupra acestui sector poate avea
consecinte mai ample asupra economiei UE, precum si asupra conectivitatii, a comertului, a

.....

perioada indelungata.

Cererea mai scazutd, inchiderea frontierelor si restrictiile temporare impuse calatoriilor cu
avionul in interiorul UE si intre UE si marile piete internationale Tnseamna ca transportul
aerian de pasageri va continua probabil sa scadd semnificativ. La inceputul lunii aprilie, erau
cu peste 90 % mai putine zboruri in intreaga retea europeand comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2019°. In luna martie, numarul anularilor de bilete il depasea cu 4,5 milioane pe cel al
noilor rezervdri, si asta numai pentru zborurile din interiorul UE. Se preconizeaza ca, pentru
intregul an 2020, cererea din partea pasagerilor va fi cu 35-46 % mai mica decat cea
inregistratd in 2019°.

Pentru a diminua impactul acestei pandemii, este nevoie de un raspuns politic Indraznet si
coordonat. Intrucat contributia sectorului aviatiei la performanta globala a economiei UE si la
prezenta acesteia pe scena mondiala este atat de semnificativa, este extrem de important ca
Uniunea Europeand sia ia mdsuri pentru a sprijini sectorul aviatiei. Prezentul regulament
urmareste sa modifice temporar o serie de dispozitii ale unor acte legislative existente
referitoare la sectorul aviatiei, pentru a permite Comisiei si autoritdtilor nationale sa
contracareze cu mai multd usurintd o serie de consecinte negative ale pandemiei de COVID-
19 si sd diminueze impactul crizei asupra sectorului aviatiei. Printre masurile temporare se
numadra: 1) o modificare a normelor de acordare a licentelor transportatorilor aerieni in cazul
unor probleme financiare cauzate de pandemia de COVID-19, 2) simplificarea procedurilor

Sursd: ATAG — Aviation benefits beyond borders 2018 (Beneficii ale aviatiei dincolo de frontiere
2018).
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aplicabile impunerii de restrictii in materie de drepturi de trafic, 3) autorizarea unei atribuiri
mai eficiente a contractelor de handling la sol si 4) autorizarea prelungirii contractelor de
handling la sol pana la 31 decembrie 2021.

1.1. Modificarea normelor privind acordarea de licente transportatorilor aerieni in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1008/2008°

In temeiul Regulamentului (CE) nr. 1008/2008, statele membre trebuie si suspende sau si
revoce licenta de operare a oricdrui transportator aerian care nu poate sa isi indeplineasca
obligatiile financiare existente sau potentiale pe urmatoarele doudsprezece luni. Ca
alternativa, autoritdtile pot acorda o licentd temporara respectivelor companii aeriene. O
licentd temporard este menitd sd permitd companiei aeriene sa se restructureze si sa isi
continue activitatea, cu conditia ca siguranta sa nu fie periclitatd. Cu toate acestea, in timp s-a
constatat ca o licentd temporara transmite, totodata, un semnal negativ pietei cu privire la
capacitatea unei companii aeriene de a supravietui, ceea ce agraveaza problemele financiare
ale acesteia, in special in ceea ce priveste fluxul de numerar. Existd probabilitatea ca
numeroase companii aeriene, solide din punct de vedere financiar inainte de criza, sa ajunga
ntr-o situatie in care problemele de lichiditate cu care se confrunta sa duca la obligatia legala
de a li se suspenda, revoca sau inlocui licenta de operare cu o licentd temporari. In contextul
crizei actuale, o astfel de situatie poate crea o sarcind administrativd inutild, fard avantaje
clare la nivelul economiei sau al sigurantei.

Prin urmare, se propune suspendarea temporara a acestei obligatii formale a statelor membre,
cu conditia ca siguranta sa nu fie periclitatd, mentindndu-se totodata obligatia acestora de a
monitoriza capacitatea financiard a transportatorilor lor aerieni de a proteja pasagerii fata de
riscurile nejustificate In materie de siguranta, precum si capacitatea de a furniza informatii
relevante autoritatilor de siguranta.

1.2. Modificarea normelor privind masurile de urgenta in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 1008/2008

Tn temeiul articolului 21 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, un stat membru poate refuza,
limita sau impune conditii privind exercitarea drepturilor de trafic pentru a face fata
problemelor neprevdzute de scurtd durata generate de imprejurari imprevizibile si inevitabile.
Pentru a se asigura ca aceste masuri respectd principiile proportionalitatii si transparentei si ca
sunt bazate pe criterii obiective si nediscriminatorii, Comisia si celelalte state membre ar
trebui sd fie instiintate fard intdrziere cu privire la aceste mdsuri, care sa fie justificate
corespunzitor. In plus, in cazul in care problemele care fac necesare astfel de masuri continua
sd existe timp de peste 14 zile, statul membru in cauzad trebuie s informeze Comisia si
celelalte state in consecinta si poate, cu acordul Comisiei, sd prelungeasca masurile respective
pe perioade suplimentare de cel mult 14 zile.

Acordul Comisiei pentru o a doua perioadd de 14 zile si, In principiu, pentru fiecare noua
perioada de 14 zile este dat printr-o decizie a Comisiei. Aceastd dispozitie a fost gandita
pentru situatiile de scurtd durata, iar experienta arata deja ca nu este adaptatd la pandemia de
COVID-19, care se preconizeaza ca va dura mai multe luni, impunand Comisiei si statelor
membre 0 sarcina administrativa inutila. Articolul 21, care se aplica ,,problemelor de scurta
duratd”, este in mod vadit neadaptat crizei actuale.

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (reformare), JO L 293,
31.10.2008, p. 3.
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Prin urmare, este necesara o derogare temporara de la cerintele procedurale prevazute la
articolul 21. Derogarea clarifica faptul ca un stat membru poate mentine temporar o masura de
urgentd justificatd si proportionatad pe o perioadda mai lunga de 14 zile, dar a carei duratd nu
poate depasi durata riscurilor la adresa sanatatii publice asociate clar pandemiei de COVID-
19. La cererea oricdrui stat sau a oricaror state membre implicate sau din proprie initiativa,
Comisia poate suspenda aplicarea acestor masuri daca nu satisfac cerintele de la articolul 21
alineatul (1) sau contravin n alt mod dreptului Uniunii. Tn acest scop, statele membre sunt
obligate sd informeze Comisia cu privire la modificarea duratei si a sferei de aplicare a
masurilor lor de urgenta.

1.3. Prelungirea perioadei in care furnizorii de servicii de handling la sol isi pot
desfasura  activitatea pe aeroporturile din  Uniune in  temeiul
Directivei 96/67/CE’

Pentru a face fatd acestei reduceri bruste a activitatii la o scara fard precedent si pentru a ajuta
societdtile de handling la sol sa aiba acces la resursele necesare pentru a-si acoperi costurile
fixe pe termen scurt care, din martie 2020, se dovedesc a fi cu mult mai mari decéat veniturile
lor, unele state membre garanteaza Imprumuturile pe care aceste societdti le pot solicita de la
organizatiile bancare pentru a-si restabili o baza minima de lichiditati.

Garantiile bancare pentru Imprumuturile acordate societatilor presupun insa examinarea unui
numdr de criterii in scopul evaludrii sustenabilitdtii societdtii care solicitd Imprumutul. Cu
toate acestea, In ceea ce priveste societdtile care isi desfdsoara activitatea pe piata serviciilor
de handling la sol, o parte dintre ele sau o parte dintre activitatile lor fac, prin natura lor,
obiectul unui regim de operare care nu garanteaza sustenabilitatea, intrucat aceste societati
sunt selectate pe o perioadd de maximum sapte ani, in conformitate cu articolul 11
alineatul (1) litera (d) din Directiva 96/67/CE.

Aparitia unor falimente ar fi in detrimentul intregului sector (aeroporturi si companii aeriene)
deoarece ar restrange concurenta pe termen scurt si mediu si ar produce perturbari la nivelul
serviciilor de handling la sol, ceea ce ar putea afecta totodata redresarea. Prin urmare, pentru a
le oferi creditorilor garantiile de care au nevoie pentru a acorda societdtilor de handling la sol
imprumuturile necesare evitarii unui eventual faliment, regulamentul propus prevede, prin
derogare de la articolul 11 alineatul (1) litera (d) din Directiva 96/67/CE, posibilitatea
prelungirii pand la 31 decembrie 2021 a contractelor furnizorilor selectati pe baza procedurii
prevazute la articolul 11 alineatul (1) din Directiva 96/67/CE, care expira intre data intrarii in
vigoare a prezentului regulament si 31 decembrie 2020. Aceastd prelungire ar trebui sd ofere
destula siguranta creditorilor furnizorilor de servicii de handling la sol. Tn plus, ca urmare a
crizei, serviciile de handling la sol ar putea sa nu mai fie profitabile, iar unele organisme de
administrare ar putea fi nevoite sa achizitioneze astfel de servicii. Este necesar sa se
reaminteasca faptul cd, in astfel de circumstante, se aplicd Directiva 2014/25/UE®,

1.4. Introducerea unei proceduri de urgenta pentru selectarea furnizorilor de
servicii de handling la sol in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19

Articolul 11 alineatul (1) litera (e) din Directiva 96/67/CE prevede ca, in cazul in care un
furnizor de servicii de handling la sol isi Tnceteaza activitatea inainte de sfarsitul perioadei

Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling
la sol in aeroporturile Comunitatii, JO L 272, 15.10.1996, p. 36.

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, JO L 94, 28.3.2014, p. 243.
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pentru care a fost selectat printr-o cerere de oferte derulatd in conformitate cu articolul
mentionat, respectivul furnizor de servicii de handling la sol trebuie sa fie nlocuit pe baza
procedurii prevazute la articolul 11 alineatul (1).

In circumstante precum pandemia de COVID-19, este posibil ca unul dintre furnizori sa intre
in faliment pe aeroporturile in care numarul de furnizori de servicii de handling la sol este
limitat in temeiul articolului 6 alineatul (2) si al articolului 9 din Directiva 96/67/CE, fiind
necesard inlocuirea rapida a respectivului furnizor aflat in dificultate. Articolul 11
alineatul (2) prevede ca organismul de administrare a aeroportului ar putea oferi el insusi
servicii de handling la sol fara a participa la o cerere de oferte. Aceasta dispozitie vizeaza insa
numai intervalul de timp necesar pentru organizarea unei noi cereri de oferte, fiind putin
probabil ca aeroporturile care nu furnizeazd deja servicii de handling la sol sa poatd oferi
aceste servicii atdt de rapid. Aceeasi limitare se aplica handlingului propriu de catre
companiile aeriene care nu au o prezenta semnificativa pe aeroportul in cauza.

Prin urmare, in contextul pandemiei de COVID-19 si prin derogare de la Directiva 96/67/CE,
daca unul sau mai multi furnizori de handling la sol pe un aeroport intrd in faliment in
perioada de pandemiei de COVID-19 din motive direct imputabile impactului acesteia,
dispozitiile temporare propuse permit unui organism de administrare a aeroportului sa aleaga
in mod direct un furnizor de servicii de handling la sol fara a trebui sa organizeze o cerere de
oferte in conformitate cu articolul 11 alineatul (1), pe o perioada de maximum sase luni.

Modificarile prevad, de asemenea, posibilitatea prelungirii de catre Comisie a perioadelor
relevante printr-un act delegat, care poate fi adoptat in cadrul unei proceduri de urgenta.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
2.1. Temei juridic

Prezenta initiativa are la bazad articolul 100 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Prevederea respectiva permite adoptarea tuturor dispozitiilor adecvate
pentru transportul aerian si deja a servit drept baza pentru adoptarea Regulamentului (CE)
nr. 1008/2008 si a Directivei 96/67/CE.

2.2. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masura suficienta de catre statele membre, din
urmitoarele motive. In cazul in care se indeplinesc conditiile previzute la articolul 9
alineatul (1) a doua teza din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, regulamentul mentionat nu
permite statelor membre sd@ mentina licenta de operare, fara suspendare, revocare sau eliberare
de licente temporare. Aceastd dispozitie se aplica indiferent de contexte precum pandemia de
COVID-19 si chiar si atunci cand problemele de lichiditate nu au decat un caracter temporar.
Tn ceea ce priveste restrictiile de trafic, regulamentul permite luarea de masuri cu o durati mai
mare de 14 zile numai pe baza unei autorizatii a Comisiei, pentru fiecare perioada relevanta.
Directiva 96/67/CE nu permite inlocuirea, printr-o procedurd de urgenta, a furnizorilor de
servicii de handling la sol care au dat faliment si nici prelungirea perioadei in care isi pot
desfasura activitatea furnizorii de servicii de handling la sol. Aceste obiective pot fi atinse
numai prin introducerea in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 a unor dispozitii temporare noi
care sd prevada o derogare de la articolul 11 din Directiva 96/67/CE.

2.3. Proportionalitate

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de atenuare a
impactului actualei pandemii de COVID-19 in scopul functiondrii Regulamentului (CE)
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nr. 1008/2008 si a Directivei 96/67/CE. Prin urmare, masura propusa este proportionata,
inclusiv in ceea ce priveste durata limitatd a masurilor temporare propuse.
2.4, Alegerea instrumentului

Pentru a-si atinge obiectivul, instrumentul juridic trebuie sa aiba o aplicare directa si generala.
Prin urmare, instrumentul legislativ adecvat este un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
3.1. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Aceasta este 0 masura urgentd declansatd de raspandirea pandemiei de CODVI-19.

3.2. Consultari cu partile interesate

Tinand cont de caracterul urgent al acestei chestiuni, nu au fost organizate consultari oficiale
cu partile interesate. Cu toate acestea, atit autoritdtile statelor membre, cat si partile interesate
au solicitat Comisiei sa adopte o propunere de masuri adecvate in contextul Regulamentului
(CE) nr. 1008/2008 si al furnizarii de servicii de handling la sol pe aeroporturile din Uniune in
sensul Directivei 93/67/CE.

3.3. Obtinerea si utilizarea expertizei

Asa cum s-a explicat mai sus, nu a fost posibild o colectare adecvata a expertizei, din cauza
caracterului urgent al situatici. Comisia a profitat insa de experienta acumulata din
schimburile ei cu statele membre si cu partile interesate din domeniul aviatiei, care au
presupus si consultari cu experti.
3.4. Evaluarea impactului

Tinand cont de caracterul urgent al situatiei, nu a fost efectuata o evaluare a impactului.
3.5. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu se aplica.

5. ALTE ELEMENTE
5.1. Planuri de punere Tn aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Masura nu include nicio modalitate de monitorizare sau de raportare specifica, insd Comisia
ar trebui sa aibd obligatia de a urmari evolutia pandemiei de COVID-19, precum si impactul
acesteia asupra transportului aerian si, dacd este necesar, ar trebui sa fie imputernicitd sa
adopte un act delegat de prelungire a perioadelor de timp vizate de masura.

5.2. Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea consta in patru elemente:
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Prin introducerea noilor alineate (1a), (1b) si (1c) la articolul 9 din Regulamentul
(CE) nr. 1008/2008, va fi posibil ca, pentru o evaluare realizatd 1n perioada
1 martie 2020 — 31 decembrie 2020, un stat membru sa nu suspende sau sa nu revoce
o licenta de operare a unui transportator aerian chiar dacd nu mai considera ca
respectivul transportator aerian comunitar isi poate indeplini obligatiile existente si
potentiale, pe o perioadd de 12 luni, cu conditia ca siguranta sa nu fie pusa in pericol
si sd existe o perspectiva realistd de redresare financiara satisfacatoare in termen de
12 luni. Atunci cand are un temei justificat, Comisia poate prelungi respectiva
perioada printr-un act delegat, care poate fi adoptat in procedura de urgenta.

Prin introducerea unui nou articol 21a in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, statele
membre pot, in anumite conditii, sd refuze exercitarea drepturilor de trafic, sd o
limiteze sau sa 1i impuna conditii dacd aceasta actiune este necesard pentru a tine sub
control pandemia de COVID-19 in perioada 1 martie 2020 — 31 decembrie 2020.
Atunci cand are un temei justificat, Comisia poate prelungi aceastd perioadd printr-
un act delegat, care poate fi adoptat in procedura de urgenta.

Noul articol 24a, care constituie un nou capitol IVa in Regulamentul (CE)
nr. 1008/2008, permite organismelor de administrare a aeroporturilor sd
prelungeascd, pand la 31 decembrie 2021, contractele furnizorilor de servicii de
handling la sol, prin derogare de la Directiva 96/67/CE. Noua dispozitie permite, de
asemenea, organismului de administrare a unui aeroport sa aleaga in mod direct un
furnizor de servicii de handling la sol pe o perioadd de maximum sase luni. Atunci
cand are un temei justificat, Comisia poate prelungi aceastd perioadd printr-un act
delegat, care poate fi adoptat in procedurd de urgentd. Aceastd modificare a
domeniului de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 se reflectd in
modificarea articolului 1 alineatul (1).

Noile articole 25a si 25b din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 stabilesc procedura
de adoptare a actelor delegate mentionate in propunerile de text pentru articolul 9
alineatul (1b), articolul 2la alineatul (4) si articolul 24a alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.
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Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate

avand in vedere pandemia de COVID-19

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

)

©)

Pandemia de COVID-19 a dus la o scadere brusca a traficului aerian ca urmare a
scaderii Tnsemnate a cererii si a unor masuri directe, precum Inchiderea frontierelor si
interzicerea traficului aerian, adoptate de statele membre si de tarile terte pentru a tine
sub control pandemia.

Cifrele publicate de Administratorul de retea al UE in cadrul Organizatiei Europene
pentru Siguranta Navigatiei Aeriene (,,Eurocontrol”) indicd o scadere a traficului
aerian de aproximativ 90 % pentru regiunea europeana la sfarsitul lunii martie 2020,
comparativ cu martie 2019. Transportatorii aerieni au raportat scaderi masive ale
rezervarilor anticipate si anuleazd in prezent zboruri din perioadele de programare de
iarna 2019-2020 si de vara 2020 ca rezultat al pandemiei. Aceastd scadere brusca a
cererii si rata fard precedent a anularilor au creat probleme grave de lichiditate
transportatorilor aerieni legate direct de pandemia de COVID-19.

Transportatorii aerieni din Uniune, care aveau o situatie financiara solida inainte de
pandemia de COVID-19, se confrunta cu probleme de lichiditate care ar putea atrage
dupa sine suspendarea, revocarea sau inlocuirea licentei lor de operare cu o licenta
temporara, fara o nevoie economica structurald. Acordarea unei licente temporare n
temeiul articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului'! ar putea transmite un semnal negativ pietei

10
11

JOC,,p..
JOC,,p..
Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p. 3).
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cu privire la capacitatea unei companii aeriene de a supravietui, ceea ce, la randul sdu,
ar agrava problemele financiare conjuncturale. Pe baza evaludrii efectuate pentru
perioada martie 2020-31 decembrie 2020, este oportun, prin urmare, ca licenta de
operare a respectivilor operatori sd nu fie suspendatd sau revocatd, cu conditia ca
siguranta sd nu fie pusa in pericol si sd existe o perspectivd realistd de redresare
financiara satisfacatoare in termen de 12 luni. La finele acestei perioade de 12 luni,
transportatorul aerian din Uniune ar trebui sa facd obiectul procedurii prevazute la
articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008. Obligatia de a informa
Comisia, prevazuta la articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008,
ar trebui inteleasd ca aplicandu-se si in cazul deciziilor de a nu suspenda sau revoca
licenta de operare.

Pe langd masurile de urgenta care ar putea fi aplicate in cazul unor probleme
neprevazute de scurtd durata care rezultd din circumstante imprevizibile si inevitabile,
n conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, statele membre
ar trebui sa aibd posibilitatea de a refuza exercitarea drepturilor de trafic, de a o limita
sau de a-i impune conditii, pentru a combate problemele generate de pandemia de
COVID-19, care s-ar putea prelungi. Astfel de masuri de urgenta luate in contextul
pandemiei de COVID-19 ar trebui sa respecte principiile proportionalitatii si
transparentei si sd se bazeze pe criterii obiective si nediscriminatorii aplicabile in
conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008.

Pe aeroporturile in care numarul furnizorilor de servicii de handling la sol este limitat
in temeiul articolului 6 alineatul (2) si al articolului 9 din Directiva 96/67/CE a
Consiliului®?, furnizorii pot fi selectati pe o perioadd de maximum sapte ani. Din acest
motiv, furnizorii pentru care aceastd perioada se apropie de sfarsit pot intdmpina
dificultati in ceea ce priveste accesul la finantare. Prin urmare, este necesar ca
respectiva perioada sa fie prelungita.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, in cazul aeroporturilor in care numarul
furnizorilor de servicii de handling la sol este limitat, este posibil ca unul sau mai
multi furnizori sd inceteze furnizarea serviciilor pe un anumit aeroport inainte de a
putea fi selectat un furnizor nou pe baza procedurii prevazute la articolul 11
alineatul (1) din Directiva 96/67/CE. In astfel de imprejuriri, este oportun ca
organismul de administrare a aeroportului sa decida sa aleagd in mod direct un
furnizor de servicii de handling la sol care sd furnizeze serviciile pe o perioada de
maximum sase luni. Dacd organismul de administrare a aeroportului este nevoit sa
achizitioneze servicii de handling la sol ca urmare a pandemiei de COVID-19 si este o
entitate contractantd in sensul articolului 4 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®®, acesta trebuie sa respecte Directiva 2014/25/UE.

Este dificil sa se prevada cum va evolua in continuare pandemia de COVID-19 si care
va fi impactul acesteia asupra sectorului transportului aerian. Comisia ar trebui sa
analizeze fara intrerupere impactul pandemiei de COVID-19 asupra sectorului
transportului aerian, iar Uniunea ar trebui sd fie Tn masurd sid prelungeasca fara
intarzieri nejustificate perioada de aplicare a masurilor avute in vedere de prezentul
regulament, in cazul in care conditiile nefavorabile persista.
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Directiva 96/67/CE a Consiliului din 15 octombrie 1996 privind accesul la piata serviciilor de handling
la sol in aeroporturile Comunitatii (JO L 272, 15.10.1996, p. 36).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).
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Pentru a prelungi, daca este necesar si justificat, perioada in care autoritatile
competente responsabile cu acordarea licentelor pot decide sd nu suspende sau sa nu
retraga licentele de operare, perioada in care statele membre pot refuza exercitarea
drepturilor de trafic, o pot limita sau 1i pot impune conditii, precum si perioada in care
pot fi prelungite contractele furnizorilor de servicii de handling la sol si in care
organismul de administrare a aeroportului poate alege in mod direct un furnizor de
servicii de handling la sol, Comisiei ar trebui sd i se delege competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in vederea modificarii Regulamentului (CE) nr. 1008/2008. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare. In particular, pentru a asigura o participare egala la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii
au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu
pregatirea actelor delegate.

Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale care justifica masurile
propuse si mai ales In vederea adoptdrii rapide a masurilor necesare pentru a raspunde
problemelor grave si urgente cu care se confruntd acest sector, este oportun sa se
prevadd o exceptie de la perioada de opt sdptdmani prevazutd la articolul 4 din
Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniune, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Aparitia brusca si neprevazuta a pandemiei de COVID-19 si procedurile legislative
relevante necesare pentru adoptarea masurilor de rigoare au facut imposibila adoptarea
unor astfel de masuri in timp util. Din acest motiv, dispozitiile prezentului regulament
ar trebui sd acopere si perioada de dinaintea intrarii sale in vigoare. Avand in vedere
natura acestor dispozitii, o astfel de abordare ar trebui sd nu conduca la ingelarea
asteptarilor legitime ale persoanelor vizate.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 ar trebui modificat in consecinta.

Avand 1n vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale care justifica masurile
stabilite, este oportun sd se prevada intrarea in vigoare imediatd a prezentului
regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

La articolul 1, alineatul (1) se inlocuieste cu textul urmator:

»(1) Prezentul regulament reglementeazd acordarea de licente transportatorilor aerieni
comunitari, dreptul transportatorilor aerieni comunitari de a opera servicii aeriene
intracomunitare si pretul serviciilor aeriene intracomunitare. Prezentul regulament stabileste,
de asemenea, norme temporare referitoare la furnizarea de servicii de handling la sol pe
aeroporturile din Uniune.”.

()

La articolul 9 se introduc urmatoarele alineate (1a), (1b) si (1c):
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»(1a) Pe baza evaludrilor mentionate la alineatul (1) si efectuate intre 1 martie 2020 si 31
decembrie 2020, autoritatea competentd responsabila cu acordarea licentelor poate decide,
inainte de finele perioadei respective, sa nu suspende sau sa nu revoce licenta de operare a
transportatorului din Uniune, cu conditia ca siguranta sa nu fie pusa in pericol si s existe o
perspectiva realistd de redresare financiard satisfacatoare Tn urmatoarele 12 luni. Respectiva
autoritate examineaza performanta transportatorului aerian din Uniune la finele perioadei de
12 luni si decide daca licenta de operare se suspenda sau se revoca si se acordd o licenta
temporara in temeiul alineatului (1).

(1b) In cazul in care constati, pe baza datelor publicate de Eurocontrol, ca reducerea traficului
aerian in raport cu nivelul din perioada corespunzatoare a anului precedent persistd si este
probabil sa persiste in continuare si ca, pe baza celor mai bune date stiintifice disponibile,
aceasta situatie este rezultatul impactului pandemiei de COVID-19, Comisia adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 25a pentru a modifica in mod corespunzator perioada
1 martie 2020 — 31 decembrie 2020 mentionata la alineatul (1a).

(1c) Comisia monitorizeazd in permanentd situatia pe baza criteriilor stabilite la
alineatul (1b). Pe baza informatiilor de care dispune, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport de sintezd referitor la aceastd chestiune pand la
15 noiembrie 2020. Atunci cand se indeplinesc criteriile mentionate la alineatul (1b), Comisia
adopta actul delegat prevazut la alineatul (1b) cat mai curand posibil.

(1d) Atunci cand, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-19 asupra sectorului
transportului aerian din Uniunea Europeanad, existd motive imperative de urgentad care impun o
astfel de masura, actelor delegate adoptate in temeiul prezentului articol li se aplica procedura
prevazuta la articolul 25b.”.

3) Se introduce urmatorul articol 21a:

L Articolul 21a
Masuri de urgenta legate de pandemia de COVID-19

1. In pofida dispozitillor de la articolul 21, in perioada 1 martie 2020 -
31 decembrie 2020, statele membre pot sa refuze exercitarea drepturilor de trafic, sa
0 limiteze sau sa 1i impuna conditii fara acordul Comisiei mentionat la articolul 21
alineatul (1), daca acest lucru este necesar pentru a raspunde pandemiei de COVID-
19. O astfel de masurd trebuie sa respecte principiile proportionalitatii si
transparentei si sa se bazeze pe criterii obiective si nediscriminatorii.

2. Statul membru trebuie sa instiinteze Comisia si celelalte state membre fara intarziere
cu privire la o astfel de masura si la durata ei si sd le ofere acestora o justificare
adecvata. Daca statul membru modifica, suspenda sau retrage o astfel de masura
dupa intrarea 1n vigoare a prezentului regulament, respectivul stat membru trebuie sa
ingtiinteze 1n consecinta Comisia si celelalte state membre.

3. La cererea oricarui alt stat membru sau a celorlalte state membre implicate sau din
proprie initiativd, Comisia poate suspenda aplicarea masurii mentionate la
alineatul (2) daca nu satisface cerintele de la alineatul (1) sau contravine in alt mod
dreptului Uniunii.

4, In cazul in care constatd, pe baza celor mai bune cunostinte stiintifice, probe si date
care confirma persistenta pandemiei de COVID-19, cé este probabil ca restrictiile,
limitarile sau conditiile impuse exercitarii drepturilor de trafic de catre statele
membre sa fie necesare si dupd perioada mentionata la alineatul (1), Comisia adopta
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acte delegate in conformitate cu articolul 25a pentru a modifica respectiva perioada
in mod corespunzator.

Comisia monitorizeazd in permanentd situatia pe baza criteriillor mentionate la
alineatul (4). Pe baza informatiilor de care dispune, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport de sinteza referitor la aceastd chestiune pana la
15 noiembrie 2020. Atunci cand este necesar, Comisia adopta actul delegat
mentionat la alineatul (4) n cel mai scurt timp posibil.

Atunci cand, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-19 asupra
sectorului transportului aerian din Uniunea Europeana, existd motive imperative de
urgentd care impun o astfel de masurda, actelor delegate adoptate in temeiul
prezentului articol li se aplicd procedura prevazuta la articolul 25b.”.

Se introduc capitolul IVa si articolul 24a dupa cum urmeaza:
,CAPITOLUL IVa

NORME TEMPORARE REFERITOARE LA SERVICIILE DE HANDLING LA SOL

RO

Articolul 24a

Prin derogare de la articolul 11 litera (d) din Directiva 96/67/CE, organismul de
administrare a unui aeroport poate prelungi, pand la 31 decembrie 2021, contractele
furnizorilor de servicii de handling la sol selectati pe baza procedurii prevazute la
articolul 11 alineatul (1) din directiva respectiva care expird in perioada cuprinsd
intre [a se introduce data intrdrii In vigoare a prezentului regulament] si 31 decembrie
2020.

Prin derogare de la articolul 11 litera (e) din Directiva 96/67/CE si fara a aduce
atingere Directivei 2014/25/UE, in perioada 1 martie 2020-31 decembrie 2020,
atunci cand un furnizor de servicii de handling la sol isi inceteaza activitatea inainte
de sfarsitul perioadei pentru care a fost selectat, organismul de administrare a
aeroportului poate alege in mod direct un furnizor de servicii de handling la sol care
sa furnizeze serviciile pe o perioadd de maximum sase luni sau pana la 31 decembrie
2020, retinandu-se perioada mai lunga.

Atunci cand constatd, pe baza datelor publicate de Eurocontrol, ca reducerea
traficului aerian in raport cu nivelul din perioada corespunzatoare a anului precedent
persistd si este probabil sa persiste in continuare, ca aceastd situatie este rezultatul
impactului pandemiei de COVID-19 si ca duce la intreruperi in furnizarea de servicii
de handling la sol sau la un acces dificil la finantare al furnizorilor de servicii de
handling la sol din aeroporturile Uniunii, Comisia adoptd acte delegate in
conformitate cu articolul 25a pentru a modifica in consecinta perioadele mentionate
la alineatele (1) si (2).

Comisia monitorizeaza In permanentd situatia pe baza criteriilor stabilite la alineatul
(3). Pe baza informatiilor de care dispune, Comisia prezintd Parlamentului European
si Consiliului un raport de sinteza referitor la aceastd chestiune pana la 15 noiembrie
2020. Atunci cand este necesar, Comisia adoptd actul delegat prevazut la alineatul
(3) in cel mai scurt timp posibil.

Atunci cand, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-19 asupra
sectorului transportului aerian din Uniunea Europeanad, existd motive imperative de
urgentd care impun o astfel de masurd, actelor delegate adoptate in temeiul
prezentului articol li se aplica procedura prevazuta la articolul 25b.
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Comisia monitorizeaza in permanentd situatia pe baza criteriilor stabilite la
alineatul (3). Pe baza informatiilor de care dispune, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport de sinteza referitor la aceastd chestiune pana la
15 noiembrie 2020. Daca este necesar, Comisia adopta in cel mai scurt timp posibil
actul delegat prevazut la alineatul (3).

Atunci cand, in cazul unui impact prelungit al pandemiei de COVID-19 asupra
sectorului transportului aerian din Uniunea Europeana, existda motive imperative de
urgentd care impun o astfel de masurd, actelor delegate adoptate in temeiul
prezentului articol li se aplicd procedura prevazuta la articolul 4.”.

Se introduc urmatoarele articole 25a si 25b:

, Articolul 25a
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la prezentul articol se confera
Comisiei pe o perioadd de un an de la data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament.

Delegarea de competente mentionata la articolul 9 alineatul (1b), la articolul 21a
alineatul (4) si la articolul 24a alineatul (3) poate fi revocata oricind de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indata ce adoptda un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul prezentului articol intra in vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen
de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 25b
Procedura de urgenta

Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd imediat In vigoare si se
aplicd atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2).
Notificarea unui act delegat transmisd Parlamentului European si Consiliului trebuie
sa prezinte motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.

Atat Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionata la articolul 25a. Intr-un astfel de
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caz, Comisia abrogd actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul isi notifica
decizia de a formula obiectii.”.

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
13
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