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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 575/2013' (nafizeni o kapitalovych
pozadavcich neboli CRR) zavadi spoleéns se smérnici 2013/36/EU? (smérnice o kapitalovych
pozadavcich neboli CRD) obezfetnostni regulacni ramec pro uv€rové instituce pusobici v
Unii. Natizeni o kapitadlovych pozadavcich a smérnice o kapitdlovych poZadavcich byly
piijaty v reakci na finan¢ni krizi v letech 2008-2009 za Gc¢elem posileni odolnosti instituci
pusobicich ve finan¢nim sektoru EU, pfiCemz ptrevdzné vychdzeji z globalnich standarda
dohodnutych s mezinarodnimi partnery EU, zejména s Basilejskym vyborem pro bankovni
dohled.

Nafizeni o kapitalovych poZadavcich bylo nasledné pozménéno s cilem odstranit zbyvajici
nedostatky v obezfetnostnim regulaénim rdmci a provést nékteré zbyvajici prvky reforem
finan¢nich sluzeb na globalni Grovni, které jsou zasadni pro zajisténi odolnosti instituci. V
ramei riiznych naslednych zmén byly nafizenim (EU) 2017/2395° do natizeni o kapitalovych
pozadavcich vlozena pfechodnd opatfeni pro zmirnéni dopadu zavedeni nového Ucetniho
standardu, Mezinarodniho standardu G¢etniho vykaznictvi — Finanéniho nastroje (IFRS) 9 na
kapital. Natizenim (EU) 2019/630* byl do nafizeni o kapitdlovych pozadavcich vlozen
poZadavek na minimalni kryti ztrdt z nevykonnych expozic (tzv. obezietnostni jiSténi).
Natizeni (EU) 2019/876° (CRR II) navic doplnilo do nafizeni o kapitadlovych pozadavcich
nékteré konecné prvky mezinarodnich reforem (finalizovany ramec Basilej I1I), které zahrnuji
mimo jiné novou definici pakového poméru a kapitdlovou rezervu k padkovému poméru, ktera
institucim zabrani v nadmérném zvySovani paky. Druhé z uvedenych nafizeni rovnéz zavedlo
do nafizeni o kapitdlovych pozadavcich pfiznivéjsi obezrfetnostni zachazeni s nékterymi
aktivy v podob¢ softwaru, s nékterymi Gveéry zajisténymi duchody a platy, jakoz i s ptjckami
malym a stfednim podnikiim a projekty v oblasti infrastruktury.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na uvérové instituce a investiéni podniky a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o ptistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad tivérovymi institucemi a investi¢énimi podniky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s.
338).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2395 ze dne 12. prosince 2017, kterym se méni
natizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o pfechodna opatieni pro zmirnéni dopadu zavedeni IFRS 9 na
kapital a pro zachazeni s nékterymi expozicemi vuci subjektiim vefejného sektoru denominovanymi v
narodni méné kteréhokoli &lenského statu jako s velkymi expozicemi (Ut. vést. L 345, 27.12.2017, s.
27),

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/630 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o minimalni kryti ztrat z nevykonnych expozic (Uf. vést. L 111,
25.4.2019, s. 4).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se meéni
nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér, ukazatel Cistého stabilniho financovani,
pozadavky na kapital a zplsobilé zavazky, uvérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vuci
ustfednim protistranam, expozice vici subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky
na podavani zprav a zpiistupiiovani informaci, a natizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s.
1).
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Zavazny hospodarsky otfes zptisobeny pandemii COVID-19 a vyjimec¢na opatieni proti Sifeni
nakazy maji dalekosédhly dopad na ekonomiku. Podniky celi naruSeni v dodavatelskych
fetézcich, docCasnym wuzavienim a omezené poptavce, domadcnosti jsou ohrozeny
nezameéstnanosti a poklesem piijmi. Vefejné organy na trovni Unie a ¢lenskych stath piijaly
rozhodna opatfeni na podporu domdacnosti a solventnich podniki, aby tyto mohly tomuto
zédvaznému, avSak docasnému hospodéiskému zpomaleni a nedostatkiim v oblasti likvidity,
které to zpisobi, odolat. Vzhledem k reformam, které byly provedeny v duisledku finan¢ni
krize v roce 2008, jsou tvérové instituce dnes dobie kapitalizovany a jsou mnohem odolné;jsi,
nez tomu bylo v roce 2008. To jim umoznuje hrat kli¢ovou tlohu pfi zvladani hospodarského
otfesu v disledku pandemie COVID-19. Nicméné nejistota spojend s tempem oZiveni
hospodatské ¢innosti bude mit nevyhnutelné dopad na bankovni sektor.

V reakci na nové okolnosti poskytly pfislusné organy v celé Unii doCasny kapital a operacni
ulevu, aby uvérovym institucim zajistily pfiznivé podminky pro nepiferuSené poskytovani
uvéri béhem pandemie COVID-19. Je proto dilezité, aby byl kapital pouzit tam, kde je to
nejvice zapotiebi, a aby obezietnostni ramec byl hladce propojen s riznymi opatienimi, ktera
fe$i pandemii COVID-19. Naftizeni o kapitalovych pozadavcich poskytuje bankam Siroky
prostor pro podporu vefejnych a soukromych iniciativ za ucelem podpory nepieruSen¢ho
poskytovani uveért v souvislosti s pandemii COVID-19 a zaroven zajistuje obezietny piistup.
Flexibilita zakotvena v natfizeni o kapitdlovych pozadavcich je popséna v interpretacnim
sdéleni Komise ze dne 27. dubna 2020° o uplatiiovani u¢etnich a obezietnostnich rAmcii za
ucelem usnadnéni poskytovani bankovnich Gvéra v Unii v souvislosti s pandemii COVID-19.

Kromé plného vyuziti flexibility, kterou stavajici rdamec umoziiuje, jsou nezbytné nékteré
omezené¢ zmény zvlaStnich aspekti nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, aby se
maximalizovala schopnost uv€rovych instituci poskytovat Uvéry a absorbovat ztraty
souvisejici s pandemii COVID-19 a zaroven zajistila jejich trvala odolnost. Kromé toho na
mezindrodni urovni Basilejsky vybor pro bankovni dohled schvalil ro¢ni odklad lhiity pro
provedeni kone¢nych prvki ramce Basilej III, jehoz nékteré prvky jiz byly zaclenény do
natizeni o kapitalovych pozadavcich’, jakoz i v&tsi flexibilitu, pokud jde o postupné zavadeéni
dopadu IFRS 9 na kapital. Tyto zmény je tfeba zohlednit ve stavajicich pravidlech.

Zaprvé je nezbytné upravit pfechodna opatteni, kterd uvérovym institucim umoznuji zmirnit
dopad rezerv na ocekavané uvérové ztraty podle IFRS 9 na jejich kapital. Tato Gprava by
uveérovym institucim umoznila 1épe zmiriiovat dopad ptipadného zvyseni rezerv na o¢ekdvané
uvérové ztraty v disledku zhorSenim uvérové kvality expozic uvérovych instituci z divodu
ekonomickych disledk pandemie COVID-19.

Zadruhé je tfeba s ohledem na dopad zaruk v souvislosti s pandemii COVID-19 upravit
pravidla pro minimalni kryti ztrat z nevykonnych expozic za ucelem docasného rozsifeni
zachazeni, které se v soucasné dobé vztahuje na nevykonné expozice zajisténé nebo pojisténé
vyvoznimi uv€rovymi agenturami, na nevykonné expozice, které vznikly v duasledku
pandemie COVID-19 a na néz se vztahuji rizné systémy zaruk, které ¢lenské staty zavedly.
Tim by bylo uznano, Ze zaruky vyvoznich Uverovych agentur a zaruky v souvislosti s
pandemii COVID-19 vykazuji podobné vlastnosti.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢€ — Interpretacni sdéleni Komise o uplatiiovani ti€etnich
a obezfetnostnich ramct za uc¢elem usnadnéni poskytovani bankovnich uvért v Unii — podpora podnikt
a domécnosti v souvislosti s COVID-19, COM (2020)169, 28. 4. 2020.

Odklad se vztahuje jak na revidovana pravidla tykajici se kapitalovych pozadavkt zalozenych na riziku, tak na
revidovana pravidla tykajici se pakového poméru.
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Zatteti je tfeba zménit kompenzaéni mechanismus spojeny s diskre¢ni pravomoci ptislusného
organu umoznit Uveérovym institucim docasné vyloucit expozice ve formé rezerv centralni
banky z vypoctu pakového poméru. Tim by se zajistilo, Ze likvidita poskytnuta centralnimi
bankami v krizoveé situaci by byla Uvérovymi institucemi u¢inné smérovana do ekonomiky.

Zactvrté, v souladu s rozhodnutim Basilejského vyboru pro bankovni dohled je nutné odlozit
datum pouzitelnosti nového pozadavku kapitélové rezervy k pakovému poméru. Tim by se
uvolnila operacni kapacita instituci, které¢ by se tak mohly zaméfit se na bezprostiednéjsi
vyzvy spojené s pandemii COVID-19.

Zapaté je tfeba predsunout data pouzitelnosti nékterych kapitdlovych vyhod zamySlenych v
nafizeni o kapitalovych pozadavcich, které dosud nejsou pouzitelné, konkrétné ustanoveni o
zachazeni s n¢kterymi aktivy v podobé softwaru, ustanoveni o nékterych tvérech zajisténych
diichody nebo platy, revidovany podptrny koeficient pro malé a stfedni podniky a novy
podplrny faktor pro financovani infrastruktury. Pokud by u dvou podplrnych faktort,
preferencniho zachazeni s nékterymi aktivy v podobé softwaru a preferencniho zachédzeni s
nekterymi uvéry zajisténymi dichody nebo platy bylo stanoveno dfivéjsi datum pouzitelnosti,
uvolnilo by to kapitdl instituci a umoznilo jim posilit velmi potfebné poskytovani Gvért
béhem pandemie COVID-19 a po ni.

Tyto navrhované zmény nebudou podstatné ménit obezfetnostni regulacni rdmec. Jsou
soucasti reakce Komise na feSeni mimoiradné situace vyvolané pandemii COVID-19. Tyto
Upravy obezietnostniho ramce by usnadnily spoleéné usili zaméfené na zmirnéni dopadu
pandemie a tim 1 k dosazeni rychlého oZiveni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrh zavadi zmény stavajicich pravnich predpisi. Tyto zmény jsou plné¢ v souladu se
stavajicimi ustanovenimi politiky v oblasti obezietnostnich pozadavkl na instituce a dohled
nad nimi, a rovnéz s interpretacnim sdélenim Komise pfijatym soucasné s timto navrhem.
Jsou rovnéz plné v souladu s Gcetnimi pravidly Unie, zejména s nafizenim Komise (EU)
2016/2067 ze dne 22. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1126/2008, kterym se
pfijimaji nékteré mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1606/2002, pokud jde o Mezinarodni standard ucetniho vykaznictvi 9. Tento
navrh dopliluje opatfeni piijatd Evropskou centralni bankou, Evropskym orgadnem pro
bankovnictvi a pfislusSnymi vnitrostdtnimi organy v této oblasti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je soucasti Sirsi reakce Evropské komise na pandemii COVID-19. M& zasadni
vyznam pro zajisténi ucinnosti opatfeni pfijatych Clenskymi staty, Komisi a Evropskou
centralni bankou. Je pIlné¢ v souladu se sdélenim Komise o ekonomickych aspektech krize
zpusobené koronavirem, které bylo vydano dne 13. bifezna 20208, jakoz 1 se sdélenim
,,CO\Q/ID 19 — Ekonomicky balicek — Vyuzit kazdé dostupné euro” vydanym dne 2. dubna
2020°.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé€, Evropské centralni bance, Evropské investicni
bance a Euroskupiné ,,Koordinovand ekonomické reakce na koronavirovou ndkazu COVID-19%, COM(2020)112
final ze dne 13. biezna 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond ,,Reakce na koronavirus — Vyuzit kazdé dostupné euro vSemi moznymi zptsoby k ochrané
lidskych zivotti a zdroji obzivy*, COM(2020) 143 final ze dne 2.4.2020.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), tj. ze stejného
pravniho zakladu jako legislativni akt, ktery se méni.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Cilti sledovanych navrhovanymi zménami, konkrétné maximalizovat schopnost uvérovych
instituci poskytovat Gvéry a absorbovat ztraty souvisejici s pandemii COVID-19 a zaroven
zajistit jejich trvalou odolnost, miize byt lépe dosaZeno na trovni EU neZ prostiednictvim
ruznych iniciativ jednotlivych Clenskych stata, jelikoz tyto zmény se tykaji dat pouzitelnosti
pravidel Unie nebo piedstavuji Upravy stavajicich pravidel Unie v reakci na pandemii
COVID-19. Problémy a jejich hlavni pficiny jsou ve vSech ¢lenskych statech stejné. Pokud by
Unie nepfijala Zadna opatieni, byl by stavajici regulaéni rdmec pifi podpofe riznych opatieni
pfijatych vefejnymi organy na urovni Unie 1 na vnitrostatni irovni méné U¢inny a méné by
reagoval na mimotadné problémy trhu.

Vzhledem k tomu, Ze natizeni o kapitalovych pozadavcich jiz tyto zélezitosti reguluje, jsou
moznosti ¢lenskych stath pfijimat vnitrostatni opatfeni omezené a zmény na vnitrostatni
urovni by byly v rozporu s platnym pravem Unie. Pokud by Unie pfestala uvedené aspekty
regulovat, podléhal by vnitini trh bankovnich sluzeb riznym soubortim pravidel, coz by vedlo
k roztfi$téni a oslabeni nedavno vytvoreného jednotneho souboru pravidel v této oblasti.

. Proporcionalita

Tato opatieni Unie jsou nezbytna k dosazeni cile, kterym je maximalizovat schopnost
uveérovych instituci poskytovat uvéry a absorbovat ztraty béhem pandemie COVID-19 pfti
souc¢asném zachovani soudrznosti obezietnostniho ramce. Navrhované zmény neptesahuji
feSeni vybranych ustanoveni obezietnostniho ramce Unie pro tverové instituce, ktera se
zamétuji vyhradné na opatfeni zaméfend na zajiSténi prekonani stavajici pandemie COVID-
19. Navrhované zmény se navic omezuji na otazky, které nelze feSit v ramci stavajiciho
prostoru pro uvazeni, ktery nabizeji stavajici pravidla.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

K tomuto navrhu neni pfipojeno samostatné posouzeni dopadil, nebot’ tento navrh neméni
zékladni aspekty nafizeni o kapitalovych pozadavcich a neuklada dotCenym strandm nové
povinnosti. Navic dopad opatfeni, kterd se timto navrhem méni, byl jiz pfedmétem analyzy v
posouzenich dopadii provedenych pro natizeni (EU) 2017/2395, nafizeni (EU) 2019/876 a
nafizeni (EU) 2019/630, kterymi se méni nafizeni o kapitalovych pozadavcich ve vztahu k
aspektiim, na néz se tento navrh vztahuje. Cilem navrhu je ptedevs§im z vyjimecnych divodl
v souvislosti se soucasnou pandemii COVID-19 umoznit odloZeni data pouzitelnosti
neékterych ustanoveni nafizeni o kapitalovych pozadavcich nebo piedCasné uplatiovani
opatieni, ktera by bankdm ulevila od nékterych kapitadlovych pozadavkl, nebo upiesnit
obezietnostni zachdzeni s nékterymi expozicemi s ohledem na vyjimecné okolnosti vzniklé v
disledku pandemie COVID-19.

Navrhované zmény by mély omezeny dopad na administrativni zatéz bank a na naklady v
souvislosti s pfizpisobenim jejich internich operaci, pfiCemz se ocekava, ze naklady budou
kompenzovany vyhodami plynoucimi z dostupnosti kapitalu. Navrhované zmény se tykaji
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ustanoveni, kterd bankam umoziuji pouzivat ptiznivéj$i zachazeni, avSak takové zachazeni
jim neukladaji.

. Zakladni prava

Unie se zavazuje dodrZovat vysokou uroveil ochrany zékladnich prav a je signatdfem Siroké
Skaly amluv o lidskych pravech. V této souvislosti neni pravdépodobné, Ze by tento navrh mél
piimy dopad na tato prava podle hlavnich umluv OSN o lidskych pravech, Listiny zdkladnich
prav Evropské unie, ktera tvofi nedilnou soucast smluv EU, a Evropské umluvy o lidskych
pravech.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema rozpoctové diisledky pro organy Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Piechodna opati‘eni pro zmirnéni dopadu ustanoveni IFRS 9 na regulatorni kapital

Clanek 473a nafizeni o kapitalovych pozadavcich obsahuje pfechodnd opatfeni, ktera
institucim umoznuji ¢astecné znovu piicist k jejich kmenovému kapitalu tier 1 (CET1) vyssi
rezervy vzniklé z divodu zavedeni vykazovani ocekévanych uvérovych ztrat podle IFRS 9.
Prechodna opatieni sestavaji ze dvou slozek: statické a dynamické slozky. Staticka slozka
umoznuje uveérovym institucim ¢astecné neutralizovat dopad nardstu ucetnich rezerv v
dasledku zavedeni IFRS 9 v ,,den 1 na kapitdl CET1. Dynamicka slozka umoznuje bankam
caste¢n¢ neutralizovat dopad dodatecného (tj. ,,po dni 1) zvySeni rezerv pro finan¢ni aktiva,
ktera nejsou tvéroveé znehodnocena. Stavajici piechodna opatieni se vztahuji na obdobi 2018—
2022.

Pouzivani IFRS 9 béhem hospodaiského utlumu zptisobeného pandemii COVID-19 mize
vést k ndhlému vyraznému zvyseni opravnych polozek na ocekavané tivérové ztraty, protoze
u fady expozic bude mozna nutné zapocitat o¢ekavané ztraty béhem celé doby jejich trvani.
Aby se zmirnil potencidlni dopad, ktery mize mit nahlé zvySeni opravnych polozek na
ocekavané uvérové ztraty na schopnost instituci poskytovat klientim uvéry v dobé, kdy je to
nejvice zapotiebi, méla by prechodna opatfeni byt prodlouzena. To by piineslo dal$i zmirnéni
dopadu pandemie COVID-19 na mozné zvySeni potieb instituci v oblasti tvorby rezerv v
ramci IFRS 9 a zaroven by byla zachovana piechodnd opatfeni pro Castky ocekavanych
uveérovych ztrat stanovené pred pandemii COVID-19. Tyto zmény by proto umoznily znovu
spustit Sleté prechodné obdobi, které bylo zahajeno v roce 2018. Nové prechodné obdobi tak
finan¢nim institucim umozni upravit nastaveni opatieni, podle nichz lze piicitat rezervy zpét
do kmenového kapitalu tier 1, v obdobi 2020-2024.

V souvislosti s pandemii COVID-19 se piechodna opatieni prodluzuji pouze pro dynamickou
slozku v souladu s cilenymi revizemi'® mezinarodné dohodnutych obezietnostnich norem
(¢l. 1 bod 2 navrhu) s cilem fesit pfipadné zvySeni opravnych poloZek na o¢ekavané tivérové
ztraty v duasledku pandemie COVID-19. Aby bylo zajisténo, ze dodate¢na tleva bude
zaméeiena na ocCekavané uveérové ztraty vyplyvajici z mimorddnych okolnosti pandemie

10 Viz tiskova zprava ,,Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19* (Basilejsky

vybor stanovi dal§i opatieni ke zmirnéni dopadu Covid-19) ze dne 3. dubna 2020, k dispozici zde:
https://www.bis.org/press/p200403.htm.
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COVID-19, aniz by to vedlo ke zbyteCnym slozitostem, piesouva se referencni datum
ptipadného zvyseni opravnych polozek, na néz by se vztahovala rozsifené prechodné opatieni,
z 1. ledna 2018 na 1. leden 2020, jelikoz se vychazi z toho, Ze pocinaje timto datem by
dodateéné ztraty vzniklé institucim pravdépodobné souvisely s pandemii COVID-109.

Ustanoveni ¢l. 473a odst. 1 nafizeni o kapitalovych pozadavcich obsahuje revidovany vzorec
pro vypocet ¢astek ocekavanych tvérovych ztrat, které 1ze zahrnout (tj. ,,zpétné pficist™) do
kmenového kapitalu tier 1, pfi¢emz pro statickou a dynamickou slozku se uplatiiuji odlisné
koeficienty. Vypocet statické slozky se timto navrhem nezméni, ale na dynamickou slozku se
bude vztahovat prodlouzené ptfechodné obdobi a revidovany ptechodny opravny koeficient.

Referencni data v €l. 473a odst. 3 a 5 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich pro vypocet
mozného zvySeni opravnych polozek na ocekdvané uverové ztraty u uverove
neznehodnocenych aktiv k datu vykézani, které 1ze zpétné pricist ke kmenovému kapitélu tier
1, se méni s ohledem na revidovany vzorec v odstavci 1 a nové rozhodné datum.

Pfechodné obdobi pro statickou slozku uvedené v ¢l. 473a odst. 6 nafizeni o kapitalovych
pozadavcich se upravuje podle nového vzorce v odstavci 1 uvedeného ¢lanku.

Novy odstavec 6a prodluzuje piechodné obdobi pro dynamickou slozku a umoziuje
institucim, aby ke svému kmenovému kapitalu tier 1 v plném rozsahu zpétné pticetly jakékoli
zvySeni v novych opravnych polozkach vykézanych v letech 2020 a 2021 u svych finan¢nich
aktiva, ktera nejsou Givérové znehodnocena. Céstka, ktera by mohla byt zpétné piiétena v
obdobi od roku 2022 do roku 2024, by se linearné snizovala.

Zmény ¢l.473a odst. 7 nafizeni o kapitalovych pozadavcich zjednoduSuji prepocet
kapitalovych pozadavkl. Nahrazuji pfepocet vSech hodnot expozic, které jsou sniZzeny o
opravné poloZky, standardni rizikovou véhou 100 % pro ¢astky, jez jsou zpétné€ pricteny ke
kmenovému kapitalu tier 1.

Zmény ¢l. 473a odst. 9 nafizeni o kapitalovych pozadavcich umoznuji institucim, které se
diive rozhodly pfechodnd opatieni nepouzivat, své rozhodnuti kdykoli béhem ptechodného
obdobi s ptredchozim souhlasem pfislusného organu zvratit. Kromé toho ¢l. 473a odst. 9
nafizeni o kapitalovych pozadavcich poskytuje institucim moznost pouZzit pouze dynamickou
slozku. Aby bylo mozné sledovat, kolik instituci v celé EU ptechodna opatfeni vyuziva, musi
ptislusné organy pravidelné predkladat organu EBA informace o tom, kolik instituci, nad
nimiz vykonavaji dohled, uvedena opatfeni vyuziva.

Zachazeni s vefejné zajiSténymi uvéry v ramci obezietnostni pojistky pro uvéry se
selhanim

Statni vyvozni Givérové agentury zpravidla poskytuji zaruky jménem vlad clenskych statd za
ucelem poskytnuti zajisténi uvérového rizika u Uvérl, které jsou poskytovany za ucelem
financovani vyvozu. Uvéry se selhanim zaruené témito agenturami ziskavaji preferenéni
zachéazeni, pokud jde o pozadavky na vytvateni opravnych polozek podle ¢lanku 47¢ natizeni
o kapitalovych pozadavcich. Navrhovanad odchylka od ¢l.47c odst. 3 rozsifuje toto
preferenéni zachdzeni na expozice se zarukou nebo protizdrukou vetejného sektoru v
souvislosti s opatfenimi zaméfenymi na zmirnéni hospodaiského dopadu pandemie COVID-
19, v ptislusnych ptipadech s vyhradou dodrzovéni pravidel Unie tykajici se statni podpory.
Tim by byl zohlednén podobny rizikovy profil téchto zaruenych expozic (¢l. 1 bod 3
navrhu).

Datum uplatnéni kapitalové rezervy k pakovému poméru
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Natizenim o kapitalovych pozadavcich II byl do natizeni o kapitalovych pozadavcich zaveden
novy ¢l.92 odst. 1a, kterym se globalnim systémové vyznamnym institucim uklada
pozadavek kapitdlové rezervy k pakovému poméru. Datum uplatnéni této rezervy bylo
pivodné stanoveno na 1. leden 2022. V souvislosti s pandemii COVID-19 a v souladu s
revidovanym harmonogramem provadéni schvalenym Basilejskym vyborem pro bankovni
dohled se datum pouzitelnosti stanovené v ¢l. 3 odst. 5 nafizeni o kapitalovych pozadavcich 11
odklada o jeden rok, tedy na 1. leden 2023 (¢l. 2 bod (2) navrhu).

Kompenzovani dopadu vylouc¢eni nékterych expozic z vypoctu pakového poméru

Natizeni o kapitdlovych pozadavcich II (CRR II) upravilo vypocet pakového poméru na
zéklad¢ revidovaného basilejského standardu. Zmény zahrnovaly zavedeni moznosti za
vyjimecnych okolnosti docasné vyloucit nékteré expozice vici centralnim bankam z celkové
miry expozic instituci (¢l. 429a odst. 1 pism.n) a odst. 5 az 7 nafizeni o kapitalovych
pozadavcich). Vyjimku lze udélit na omezenou dobu neptesahujici jeden rok, pokud piislusny
organ dané instituce po konzultaci s pfislusnou centralni bankou rozhodl a vefejné prohlésil,
ze takové vyjimecné okolnosti nastaly. Jakykoli dopad vylouceni je v plné miie kompenzovan
mechanismem stanovenym v ¢l. 429a odst. 7 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, ktery
prisn¢ pfiméfenym zpusobem zvysuje pozadavek na pakovy pomér jednotlivych tveérovych
instituci.

Prostor pro uvazeni, ktery mé usnadnit i¢innou transmisi opatfeni ménové politiky, se zacne
pouzivat spolecné s pozadavkem na pakovy pomér dne 28. Cervna 2021. Soucasnad krize
COVID-19 vsak ukazala, ze kompenza¢ni mechanismus, pokud se pouzije, by byl pfilis
restriktivni a ze jeho uplatnovani by ve skuteCnosti u¢innou transmisi ménové politiky
neusnadnilo. Ve skute¢nosti mohou byt uvérové instituce stavajicim kompenzacnim
mechanismem omezeny, pokud jde o uroven zvyseni jejich rezerv v centrélni bance. Stavajici
kompenzacni mechanismus by proto mohl uvérové instituce odrazovat od toho, aby v krizové
situaci Cerpaly facility centrdlni banky v oblasti likvidity v rozsahu, ktery je potfebny ¢i
zadouci. To by vedlo k naruseni u¢inné transmise opatfeni ménové politiky a v konecném
dasledku k donuceni instituce ke snizeni pakového efektu prostiednictvim prodeje aktiv nebo
sniZzeni objemu uvéri do redlné ekonomiky, nebo obéma zplisoby, nebot’ béhem krize ma nad
vysi rezerv v centralni bance jen omezenou kontrolu.

Na zéklad¢ téchto zjisténi a s ohledem na mandéat Komise stanoveny v ¢lanku 511 natizeni o
kapitalovych pozadavcich provadét prezkum, mimo jiné, zachazeni s rezervami u centralnich
bank, se Komise domnivd, ze je vhodné kompenza¢ni mechanismus ptfede dnem jeho
pouzitelnosti upravit (¢1. 1 odst. 1 pism. b) navrhu). Diky tomu bude mozné béhem moznych
budoucich otfesu a krizi vhodné a cilené jednat s vétsi flexibilitou a zvySit i€innost opatfeni.
Uvérové instituce, kterd uplatiiuje diskreéni pravomoc, bude zejména povinna vypogitat
upraveny pakovy pomér pouze jednou, a to v okamziku uplatnéni diskrecni pravomoci,
piicemz bude vychazet z hodnoty zplsobilych rezerv u centrdlni banky a celkové miry
expozic v den, kdy pfisluSny organ instituce prohlasi, Ze nastaly vyjime¢né okolnosti, které
odiivodnuji uplatnéni diskre¢ni pravomoci. Upraveny pakovy pomér se pouzije po celou
dobu, béhem niZ je vykonavana diskrecni pravomoc, a nebude se jako v ramci stavajiciho
kompenzacniho mechanismu ménit. Zmény kompenzaéniho mechanismu vyZaduji rovnéz
zmény v ¢l. 429a odst. 1 pism. n), aby bylo mozné vyloudit vSechny zplsobilé rezervy u
centralnich bank, a nikoli pouze rezervy vzniklé po vstupu vyjimky v platnost (¢l. 1 bod 1
pism. a) navrhu).
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Datum pouZitelnosti vylouceni nékterych aktiv v podobé softwaru z kapitalovych
odpocti

Natizenim o kapitalovych pozadavcich II byla zavedena ustanoveni, jimiz se méni regulatorni
zachéazeni s ,,obezfetné ocenénymi aktivy v podobé¢ softwaru®, jejichz hodnota neni materialné
ovlivnéna ukoncenim cinnosti (tj. feSeni krize, insolvence nebo likvidace instituce). Od
instituci se jiz nebude vyZzadovat, aby tato zvlastni aktiva v podobé softwaru odecitala od
svého kmenového kapitalu tier 1 (€l. 36 odst. 1 pism. b) nafizeni o kapitalovych pozadavcich).
EBA byl povéten vypracovanim navrhu regulacni technické normy s cilem upfesnit, jak ma
byt tato vyjimka z odpocCtii uplatiiovana, a to vymezenim rozsahu aktiv v podob¢ softwaru,
kterdA maji byt vynata, a zpusobu, jak budou rizikové vazena (¢l. 36 odst. 4 nafizeni o
kapitalovych pozadavcich). Datum pouziti revidovaného zachazeni s aktivy v podobé
softwaru bylo stanoveno na 12 mésicti od vstupu této regulacni technické normy v platnost
(¢l. 3 odst. 7 CRR 11).

V souvislosti se zrychlenym vyuzivanim digitalnich sluzeb v disledku veifejnych opatteni
ptijatych za ucelem feSeni pandemie COVID-19 se datum pouzitelnosti méni tak, aby
vyjimku bylo mozné uplatnit diive, a to dnem vstupu regulacni technické normy v platnost
(¢L. 2 bod 3 navrhu).

Datum pouzitelnosti zvlastniho zachazeni s nékterymi Gvéry zajisténymi diichody
nebo platy

Nafizenim o kapitdlovych pozadavcich II bylo v ¢lanku 123 nafizeni o kapitdlovych
pozadavcich zavedeno pfiznivéj§i zachdzeni s nékterymi uvéry, které uvérové instituce
poskytuji dichodctiim nebo zaméstnancim se smlouvou na dobu neurCitou. Toto piiznivé
zachazeni bylo zavedeno z divodu dodate¢nych zaruk spojenych s témito uveéry, které plynou
z bezpodmine¢ného prevodu ¢asti dichodu nebo platu dluznika na tuto Givérovou instituci.
Uplatiiovani tohoto zachazeni v souvislosti s pandemii COVID-19 by motivovalo instituce k
tomu, aby zvySily poskytovani uvéri zaméstnancim a dichodcim. Aby bylo institucim
umoznéno vyuzivat priznivéj§iho zachazeni jiz béhem pandemie COVID-19, je datum

vvvvvv

Datum pouZitelnosti revidovaného podpirného koeficientu pro malé a stiedni
podniky a podpirného koeficientu pro infrastrukturu

Natizenim o kapitalovych pozadavcich II byly provedeny zmény v ¢lanku 501 natizeni (EU)
¢. 575/2013 tykajici se upravy kapitalovych pozadavkl pro expozice vii¢i malym a stifednim
podnikiim, které nejsou v selhani (podplrny koeficient pro malé a stfedni podniky), a v
¢lanku 501a natizeni (EU) ¢. 575/2013 byla zavedena nova tprava kapitalovych pozadavka
pro expozice vici subjektiim, které provozuji nebo financuji fyzické struktury nebo zafizeni,
systémy a sité, které poskytuji nebo podporuji zédkladni vetejné sluzby (podpturny koeficient
pro infrastrukturu). Tyto podpirné koeficienty umoziuji pfiznivéjsi zachazeni s nékterymi
expozicemi vici malym a stfednim podnikiim a infrastruktuie s cilem motivovat instituce k
obezfetnému zvySovani poskytovani uvéri témto subjektim. V souvislosti s pandemii
COVID-19 je nezbytné, aby banky nadale poskytovaly Givéry malym a stfednim podnikiim a
podporovaly investice do infrastruktury. Proto je datum pouzitelnosti téchto dvou podpirnych
koeficientl stanovené v ¢lanku 3 nafizeni o kapitdlovych pozadavcich II pfesunuto na diivejsi
termin (¢l. 2 bod 1 navrhu).
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2020/0066 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 575/2013 a (EU) 2019/876, pokud jde o Upravy Vv reakci

na pandemii COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropské centrélni banky,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013" stanovi spolecnd se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU"? obezietnostni regulaéni ramec
pro instituce plsobici v Unii. Tento obezfetnostni rdmec piijaty v ndvaznosti na
finan¢ni krizi probihajici letech 2007-2008, ktery do zna¢né miry vychazi z
mezinarodnich standardd, jez v roce 2010 schvalil Basilejsky vybor pro bankovni
dohled a které vesly ve znamost jako ramec Basilej III, pfispél ke zvySeni odolnosti
instituci ptisobicich v Unii a Iépe je ptipravil, aby mohly ¢elit potencidlnim obtizim,
véetné potencialnich obtiZi vyplyvajicich z moznych budoucich krizi.

Od svého vstupu v platnost bylo natizeni (EU) ¢. 575/2013 n¢kolikrat pozménéno, aby
fesilo pretrvavajici nedostatky v obezietnostnim regulacnim ramci a provedlo n&které
zbyvajici prvky globalni reformy finan¢nich sluzeb, které jsou zasadni pro zajisténi
odolnosti instituci. Pokud jde o ndsledné zmény, natfizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2017/2395" zavedlo do nafizeni (EU) &. 575/2013 piechodna opatieni pro
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13

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L
176, 27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s.
338).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2395 ze dne 12. prosince 2017, kterym se méni
natizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o pfechodna opatieni pro zmirnéni dopadu zavedeni IFRS 9 na
kapital a pro zachazeni s nékterymi expozicemi vi¢i subjektim vetejného sektoru denominovanymi v
narodni méné kteréhokoli ¢lenského statu jako s velkymi expozicemi (Uf. vést. L 345, 27.12.2017, s.
27),

10
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©)

(4)

(5)

zmirnéni dopadu zavedeni Mezinarodniho standardu ucetniho vykaznictvi - Finan¢ni
nastroje (IFRS 9) na kapital. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/630™
zavedlo v nafizeni (EU) ¢. 575/2013 pozadavek na minimalni kryti ztrat z
nevykonnych expozic, takzvané obezietnostni jisténi. Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/876™ pak zavedlo do natizeni (EU) ¢&. 575/2013 n&které konetné
prvky dokonceného rdmce Basilej III, mimo jiné novou definici pakového poméru a
kapitalovou rezervu k pakovému pomeéru, kterd brani institucim v nadmérném
zvySovani paky, jakoz 1 pfiznivEj$i obezietnostni zachdzeni s né&kterymi aktivy v
podob¢ softwaru, piiznivéjsi zachdzeni s né€kterymi uveéry zajist€énymi diichody nebo
platy, revidovany podpirny koeficient pro uvéry malym a stfednim podnikim a
podpurny koeficient pro projekty infrastruktury.

Zavazny hospodaisky ottes zplsobeny pandemii COVID-19 a vyjimecnad opatieni
proti Sifeni nakazy maji dalekosahly dopad na hospodarstvi. Podniky ¢eli naruSeni v
dodavatelskych fetézcich, docasnym uzavienim a omezené poptavce, domacnosti jsou
ohrozeny nezaméstnanosti a poklesem piijmii. Vefejné organy na urovni Unie a
Clenskych stath provedly rozhodna opatfeni na podporu domacnosti a solventnich
podnikli, aby tyto mohly tomuto zivaznému, avSak doCasnému zpomaleni
hospodarské cinnosti a nedostatkiim v oblasti likvidity, které zpisobuje, odolat.

Instituce budou hrat klicovou tulohu v pfispivani k oziveni. Zaroven budou
pravdépodobné zasazeny zhorSujici se hospodafskou situaci. Prislusné organy
poskytly institucim docasny kapital, likviditu a operacni ulevu s cilem zajistit, aby
prostfedi. Komise, Evropskd centrdlni banka a Evropsky organ pro bankovnictvi
objasnily uplatnovani flexibility, ktera je jiz zakotvena v nafizeni (EU) ¢. 575/2013,
vydanim vykladld a pokynii k uplatiovani obezietnostniho ramce v souvislosti s
COVID-19". V reakci na pandemii COVID-19 Basilejsky vybor pro bankovni dohled
rovn&z umoznil uréitou flexibilitu p¥i uplatiiovani mezinarodnich standarda®’.

Je dulezité, aby instituce vyuzivaly svého kapitalu tam, kde je to nejvice zapotiebi, a
aby to regulacni rdmec Unie usnadnil a soucasné zajistil, aby instituce jednaly

14
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/630 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni
natizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o minimalni kryti ztrat z nevykonnych expozic (Uf. vést. L 111,
25.4.2019, s. 4).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/876 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér, ukazatel ¢istého stabilniho financovani,
pozadavky na kapital a zplsobilé zavazky, uvérové riziko protistrany, trzni riziko, expozice vici
ustfednim protistranam, expozice vuci subjektim kolektivniho investovani, velké expozice, pozadavky
na podavani zprav a zptistupfiovani informaci, a nafizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s.
1).

Patfi sem sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Interpretacni sdéleni Komise o uplatiiovani
ucetnich a obezietnostnich ramet za iéelem usnadnéni poskytovani bankovnich uvért v Unii — podpora
podnikt a domécnosti v souvislosti s COVID-19, COM (2020)169, 28. 4. 2020, tiskova zprava ,,ECB
Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus® (Bankovni dohled
ECB poskytuje bankam dalsi flexibilitu v reakci na koronavirus) a doprovodny dokument s casto
kladenymi otazkami, 20. btezna 2020,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200320~4cdbbcf466.en.html,
prohlaseni organu EBA o uplatilovani obezietnostniho ramce pro selhani, ulevy a IFRS 9 v souvislosti s opatfenimi
COVID-19, 25. brezna 2020, k dispozici na adrese: https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-
application-prudential-framework-light-covid-19-measures.

Viz tiskova zprava ,,Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19*
(Basilejsky vybor stanovi dal$i opatifeni na zmirméni dopadu Covid-19), 3. dubna 2020,
https://www.bis.org/press/p200403.htm
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

obezfetné. V navaznosti na flexibilitu stanovenou ve stavajicich pravidlech by cilené
zmény natizeni (EU) €. 575/2013 zajistily, Ze tento obezietnostni ramec bude hladce
propojen s riiznymi opatfenimi, ktera fesi mimotradnou situaci v disledku COVID-19.

Mimotadné okolnosti pandemie COVID-19 a nebyvaly rozsah vyzev vyzaduji
okamzité kroky k zajisténi toho, aby instituce mély podminky pro uc¢inné smérovani
finan¢nich prostfedkli podnikiim a domécnostem a k vstfebani hospodaiskych otfest
zpusobenych pandemii COVID-19.

Zaruky poskytnuté v souvislosti s pandemii COVID-19 vladami ¢lenskych stati nebo
jinymi vetfejnymi subjekty, které jsou zpusobilé jako poskytovatelé zajiSténi
uvérového rizika podle pravidel pro sniZzovani Uvérového rizika stanovenych v
kapitole 4 ¢asti 3 nafizeni (EU) ¢. 575/2013, jsou srovnatelné z hlediska jejich G¢inka
zmirnovani rizik se zdrukami poskytovanymi statnimi vyvoznimi Gvérovymi
agenturami uvedenymi v ¢lanku 47¢ nafizeni (EU) ¢. 575/2013. Je proto opravnéné
sladit poZzadavky na minimalni kryti pro nevykonné expozice, na né€z se vztahuji
zaruky poskytnuté vladami cClenskych statd nebo jinymi vefejnymi subjekty, s
odpovidajicimi poZadavky na nevykonné expozice, které vyuzivaji zaruky
poskytované statnimi vyvoznimi Gvérovymi agenturami. Proto by se se zarukami a
protizarukami udélovanymi v souvislosti s pandemii COVID-19 v souladu s pravidly
statni podpory mélo zachazet stejné¢ jako se zarukami poskytovanymi statnimi
vyvoznimi tvérovymi agenturami.

V souvislosti s pandemii COVID-19 vySlo najevo, Ze moznost docasné vyloucit
nékteré expozice vici centralnim bankdm z vypoctu celkové miry expozic instituce,
jak stanovi ¢lanek 429a natizeni (EU) €. 575/2013 ve znéni natizeni (EU) 2019/876,
by mohla mit v prubéhu krizové situace zdsadni vyznam. Zda se vSak, ze ucinnosti
tohoto opatfeni brani snizena flexibilita vyplyvajici z kompenzacéniho mechanismu,
ktery je spojen s takovymi doCasnymi vyloucenimi, kterd by omezovala schopnost
instituci v krizové situaci zvysit expozice viuci centralnim bankdm. To by v konecném
disledku mohlo instituci nutit ke snizovani objemu Uveérd poskytovanych
domacnostem a podnikiim. Aby se zabranilo nezddoucim disledkiim souvisejicim s
kompenzacnim mechanismem a aby se zajistila G¢innost tohoto vylouceni s ohledem
na mozné budouci otiesy a krize, mé¢l by byt kompenzacni mechanismus zménén pied
tim, neZz se pozadavek na pakovy pomér stanoveny v ¢l. 92 odst. 1 pism. d) nafizeni
(EU) ¢. 575/2013 stane v souladu s pravem Unie dne 28. ¢ervna 2021 pouzitelnym.
Dokud nebudou zménéna ustanoveni tykajici se vypoctu pakového poméru zavedend
natizenim (EU) 2019/876 pouzitelnd, mél by se clanek 429a nadale gouiivat tak, jak
byl zaveden nafizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/62.

Na velkou ¢ast instituci puisobicich v Unii se od 1. ledna 2018 vztahuji [FRS 9. V
souladu s mezinarodnimi standardy piijatymi Basilejskym vyborem pro bankovni
dohled zavedlo natfizeni (EU) 2017/2395 v natizeni (EU) ¢. 575/2013 ptechodna
opatieni ke zmirnéni potencialné vyrazného negativniho dopadu vykazovani
o¢ekavanych uvérovych ztrat podle IFRS 9 na kmenovy kapital tier 1 instituci.

Pouziti IFRS 9 béhem hospodaiského utlumu zptisobené¢ho pandemii COVID-19 muze
vést k nahlému vyznamnému zvySeni opravnych polozek na o¢ekavané uvérové ztraty,
protoze u fady expozic bude mozna nutné zapocitat ocekavané ztraty béhem celé doby

18

Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/62 ze dne 10. fjna 2014, kterym se méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o pakovy pomér (Uf. vést. L 11,
17.1.2015, s. 37).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

jejich trvani. Dne 3. dubna 2020 se Basilejsky vybor pro bankovni dohled dohodl, ze
umozni vétsi flexibilitu pfi provaddéni prechodnych opatieni, kterymi se postupné
zavadi dopad IFRS 9. Aby se omezila pfipadna volatilita regulatorniho kapitalu, k niz
miZze dojit, pokud by krize COVID-19 vedla k vyraznému zvySeni opravnych polozek
na ocekavané uverové ztraty, je nezbytné prodlouzit platnost pfechodnych opatieni i v
pravnich predpisech Unie.

Aby se zmirnily potencidlni dopady, které miize mit ndhly nértist opravnych polozek
na ocekdvané uvérové ztraty na schopnost instituci poskytovat klientim Gvéry v dobé,
kdy je to nejvice zapotiebi, méla by prechodna opatteni byt prodlouzena o dva roky a
instituce by mély mit moznost v plném rozsahu zpétn¢ zahrnout do svého kmenového
kapitalu tier 1 jakékoli zvySeni opravnych polozek na ocekavané uvérové ztraty, které
v letech 2020 a 2021 uznaji za sva finan¢ni aktiva, jeZ nejsou uvérové znehodnocena.
To by pfineslo dal$i zmirnéni dopadu krize COVID-19 na mozny narGst potieb
instituci v oblasti tvorby rezerv v ramci IFRS 9 a zaroven by byla zachovéana
piechodna opatteni pro ¢astky oekdvanych uvérovych ztrat stanovené pred pandemii
COVID-19.

Instituce, které se diive rozhodly prechodnych opatfeni nevyuzit, mohou toto
rozhodnuti béhem ptechodného obdobi po ptedchozim schvaleni jejich ptislusného
organu kdykoli zvratit. S vyhradou schvéleni organu dohledu maji instituce moznost
pfechodna opatieni nevyuZivat.

V breznu 2020 skupina guvernérii centralnich bank a vedoucich organi dohledu
(GHOS) zrevidovala harmonogram provadéni kone¢nych prvki basilejského ramce.
Ackoli vétsina konecnych prvkt musi byt jesté provedena v pravu Unie, pozadavek
kapitalové rezervy k pakovému poméru pro globélni systémove vyznamné instituce jiz
byl proveden prostfednictvim zmén, které ptineslo natizeni (EU) 2019/876. Proto by
datum pouzitelnosti pozadavku kapitdlové rezervy k pakovému poméru mélo byt
odlozeno o jeden rok na 1. leden 2023, jak bylo dohodnuto na mezinarodni urovni.
Datum pouZitelnosti stanovené v natizeni (EU) 2019/876 by mélo byt odpovidajicim
zpusobem revidovano, aby byly zajistény rovné podminky na mezinarodni irovni pro
instituce usazené v Unii a plsobici mimo Unii. Vzhledem k odloZeni pouzitelnosti
pozadavku kapitalové rezervy k padkovému poméru by v priabéhu doby odkladu
nemélo zadné dusledky nesplnéni uvedeného pozadavku, jak stanovi c¢lanek 141c
smérnice 2013/36/EU, a neuplatnilo by se zadné souvisejici omezeni tykajici se
rozdélovani vynosu stanovené v ¢lanku 141b uvedené smérnice.

S ohledem na zvlastni zaruky spojené s uvéry, které uvérové instituce poskytuji
dichodciim nebo zaméstnancim se smlouvou na dobu neurCitou proti
bezpodmineénému pievodu ¢asti dichodu nebo platu dluznika na uvedenou uvérovou
instituci, byl ¢lanek 123 nafizeni (EU) ¢. 575/2013 zménén nafizenim (EU) 2019/876 s
souvislosti s pandemii COVID-19 by motivovalo instituce k tomu, aby zvysily
poskytovani uvérti zaméstnancim a dichodciim. Je proto nezbytné posunout datum
pouzitelnosti uvedeného ustanoveni tak, aby jej instituce mohly vyuzivat jiz béhem
pandemie COVID-19.

Ustanoveni o Uprave rizikové vazenych expozic vii¢i malym a sttednim podnikiim, u
nichz nedoslo k selhani, stanovena v ¢lanku 501 natizeni (EU) €. 575/2013 (podptirny
koeficient pro malé a stiedni podniky) byla pozménéna natfizenim (EU) 2019/876.
Uvedené naftizeni rovnéz zavedlo v c¢lanku 501a natizeni (EU) ¢.575/2013 novou
upravu kapitalovych pozadavka k Gvérovému riziku pro expozice vici subjektim,
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

které provozuji nebo financuji fyzické struktury nebo zafizeni, systémy a sité, které
poskytuji nebo podporuji zdkladni vefejné sluzby (podplrné koeficienty pro
infrastrukturu). Vzhledem k tomu, ze uvedené podpurné koeficienty umoznuji
ptiznivéjsi zachazeni s nékterymi expozicemi vici malym a stfednim podnikim a
infrastruktufe, jejich pouziti v souvislosti s pandemii COVID-19 by motivovalo
instituce k tomu, aby témto subjektim poskytly vice tolik potfebnych uvéri. Je proto
nezbytné posunout datum pouzitelnosti uvedenych dvou podptirnych koeficienta tak,

aby jej instituce mohly vyuzivat jiz béhem pandemie COVID-109.

Obezietnostni zachazeni s nékterymi aktivy v podobé softwaru bylo pozménéno
natfizenim (EU) 2019/876 s cilem dale podpofit pfechod k vice digitalizovanému
bankovnimu sektoru. V souvislosti se zrychlenym vyuzivanim digitalnich sluzeb v
dusledkt vefejnych opatieni ptijatych za ucelem feSeni pandemie COVID-19 by se
tyto zmény mély uplatnit predc¢asné.

Jelikoz cilli tohoto nafizeni, totiZ maximalizovat schopnost uvérovych instituci
poskytovat uvéry a absorbovat ztraty souvisejici s pandemii COVID-19 a zéaroven
zajistit jejich trvalou odolnost, nemize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale
spiSe jich, z dvodu jejich rozsahu a G¢inki, mizZe byt 1épe dosaZeno na urovni Unie,
muze Unie pfijmout opatieni v souladu se z&sadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se za&sadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cili.

Aby mimotfadna podplirna opatieni pifijatd za Ucelem zmirnéni dopadu pandemie
COVID-19 byla v plném rozsahu u¢innd, pokud jde o udrzeni odolnosti bankovniho
sektoru a poskytnuti pobidky institucim k tomu, aby nadale poskytovaly uvéry, je
nezbytné, aby se zmirnujici u€inek uvedenych opatfeni okamzité projevil ve zplsobu,
jakym jsou stanoveny pozadavky na regulatorni kapitdl. S ohledem na naléhavost
uvedenych uprav obezietnostniho ramce by toto nafizeni mélo vstoupit v platnost
prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Vzhledem k naléhavosti se tedy povazuje za nezbytné pouzit vyjimku ze lhity osmi
tydnit uvedené v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o uloze vnitrostatnich parlament v Evropské
unii, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé o fungovani Evropské unie a
Smlouvé o zaloZeni Evropského spole€enstvi pro atomovou energii.

Nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a (EU) 2019/876 by proto méla byt odpovidajicim
zpusobem zmeénéna,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Zmeny narizeni (EU) ¢. 575/2013

Natizeni (EU) ¢. 575/2013 se méni takto:

1)

¢lanek 429a ve znéni natizeni (EU) 2019/876 se méni takto:
a) v odst. 1 pism. n) se navéti nahrazuje timto:

,»N) nasledujici expozice vuc¢i centralni bance dané instituce pti zachovani
podminek stanovenych v odstavcich 5 a 6:;

b) v odstavci 7 se definice ,,EM|r ,,a ,,CB* nahrazuji timto:
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»EM|r = celkova mira expozic dané instituce podle definice uvedené v ¢l. 429
odst. 4, a to vCetné expozic vyloucenych v souladu s odst. 1 pism. n) tohoto
¢lanku, v den vetejného prohlaseni uvedeného v odst. 5 pism. a) tohoto ¢lanku;
a

CB = celkova hodnota expozic dané instituce vici jeji centralni bance, které
jsou zpusobilé k vylouceni v souladu s odst. 1 pism.n), v den vefejného
prohlaseni uvedeného v odst. 5 pism. a).*;

2) ¢lanek 473a se méni takto:

a)

odstavec 1 se méni takto:
1) v prvnim pododstavci se navéti nahrazuje timto:

,,OdchyIné od ¢lanku 50 mohou do konce piechodnych obdobi stanovenych
V odstavcich 6 a 6a tohoto ¢lanku nasledujici instituce zahrnout do svého
kmenového kapitalu tier 1 ¢astku vypocétenou v souladu s timto odstaveem:*;

ii) druhy pododstavec se nahrazuje timto:
,,Castka uvedena v prvnim pododstavci se vypoéita jako soudet téchto hodnot:

a)  Uexpozic podléhajicich rizikovému vazeni podle casti tieti hlavy II
kapitoly 2 ¢astky (ABsa) vypoctené podle tohoto vzorce:

ABsa = (Azsa —t1) X f1 + (Assa —t2) X 2
kde
A, s, = Castka vypoctena podle odstavce 2;

A, sn = Castka vypoctena podle odstavce 4 na zéklade ¢astek vypoctenych
podle odstavce 3;

f1 = ptislusny koeficient stanoveny v odstavci 6;
f, = prislusny koeficient stanoveny v odstavci 6a;

t; = zvySeni kmenového kapitdlu tier 1 vlivem danové odpocitatelnosti
castky Agsa;

t, = zvySeni kmenového kapitalu tier 1 vlivem danové odpocitatelnosti
castky Ausa;

b)  uexpozic podléhajicich rizikovému vazeni podle casti tieti hlavy II
kapitoly 3 Castky (ABgs) vypoctené podle tohoto vzorce:

ABirg = (Agrs —11) X f1 + (Agre — T2) X T2
kde
A, re = Castka vypoétena podle odstavce 2 a upravena podle odst. 5 pism.

a);

A, rs = Castka vypoctend podle odstavce 4 na zaklad¢ ¢astek vypoctenych
podle odstavce 3 a upravenych podle odst. 5 pism. b) a c);

f1 = ptislusny koeficient stanoveny v odstavci 6;
f, = piislusny koeficient stanoveny v odstavci 6a;

t; = zvySeni kmenového kapitalu tier 1 vlivem danové odpocitatelnosti
castky A, rs;
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b)

d)

t; = zvySeni kmenového kapitalu tier 1 vlivem danové odpocitatelnosti
castky A rs’;

v odstavci 3 se pismeno b) nahrazuje timto:

,»b) soucet dvanactimési¢nich ofekavanych tvérovych ztrat stanovenych podle
bodu 5.5.5 prilohy tykajici se IFRS 9 a vyse opravné polozky na ocekavané
uverové ztraty za dobu trvani stanovené podle bodu 5.5.3 priilohy tykajici se
IFRS 9 s vyloucenim opravné polozky na ocekavané uvérové ztraty za dobu
trvani u finanénich aktiv, ktera jsou uvérové znehodnocena, jak je vymezeno
v dodatku A pfilohy tykajici se IFRS 9, k 1. lednu 2020 nebo ke dni prvotniho
pouziti IFRS 9, podle toho, co nastalo pozdé&ji.*;

v odstavci 5 se pismeno c) nahrazuje timto:

,»C) instituce nahradi ¢astku vypoctenou podle odst. 3 pism. b) tohoto ¢lanku
souctem dvanactimési¢nich ocekavanych uvérovych ztrat stanovenych podle
bodu 5.5.5 prilohy tykajici se IFRS 9 a vySe opravné polozky na ocekavané
uvéroveé ztraty za dobu trvani stanovené podle bodu 5.5.3 ptilohy tykajici se
IFRS 9 s vylou¢enim opravné polozky na ocekdvané Uvérové ztraty za dobu
trvani u finan¢nich aktiv, ktera jsou vérové znehodnocena, jak je vymezeno
v dodatku A piilohy tykajici se IFRS 9 k 1. lednu 2020 nebo ke dni prvotniho
pouziti IFRS 9, podle toho, co nastalo pozd&ji, snizenym o thrnnou vysi
souvisejicich o€ekdvanych ztrat pro tyto expozice vypoctenou podle ¢l. 158
odst. 5, 6 a 10. Je-li vysledkem tohoto vypoctu zaporné ¢islo, dosadi instituce
za hodnotu ¢astky uvedenou v odst. 3 pism. b) tohoto ¢lanku nulu.*;

Odstavec 6 se nahrazuje timto:
,,0. Pii vypoétu ¢astky ABsa uvedené v odst. 1 druhém pododstavci pism. a) a

ey

Castky ABjrg Uvedené v odst. 1 druhém pododstavci pism. b) pouziji instituce
tyto koeficienty fy:

a) 0,7 vobdobiod 1. ledna 2020 do 31. prosince 2020;

b) 0,5 v obdobiod 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021,

c) 0,25v obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022;

d) 0vobdobiod 1. ledna 2023 do 31. prosince 2024.

Instituce, jejichz Gcetni obdobi za¢ind po 1. lednu 2020, avsak pied 1. lednem
2021, upravi data uvedena v prvnim pododstavci pism. a) az d) tak, aby
odpovidala jejich uc¢etnimu obdobi, 0znami upravena data svému ptislusnému
organu a zvetejni je.

Instituce, jez zacnou ucetni standardy uvedené v odstavci 1 pouzivat 1. ledna
2021 nebo pozdéji, pouziji ptisluSny koeficient podle prvniho pododstavce
pism. b) az d) pocinaje koeficientem odpovidajicim roku prvniho pouziti
uvedenych ucetnich standardu.*;

vklada se novy odstavec 6a, ktery zni:
,,0a. Pii vypoctu ¢astky ABsa uvedené v odst. 1 druhém pododstavci pism. a) a

cey

Castky ABjrg Uvedené v odst. 1 druhém pododstavci pism. b) pouziji instituce
tyto koeficienty f,:

a) 1vobdobiod 1. ledna 2020 do 31. prosince 2020;
b) 1 vobdobiod 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021,
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3)

f)

9)

h)

c) 0,75 v obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022;
d) 0,5vobdobiod 1. ledna 2023 do 31. prosince 2023;
e) 0,25 v obdobi od 1. ledna 2024 do 31. prosince 2024.

Instituce, jejichz Gcetni obdobi zacind po 1. lednu 2020, avSak pied 1. lednem
2021, upravi data uvedena v prvnim pododstavci pism. a) az e) tak, aby
odpovidala jejich ucetnimu obdobi, 0zndmi upravend data svému prislusSnému
organu a zvetejni je.

Instituce, jez zacnou Ucetni standardy uvedené v odstavci 1 pouzivat 1. ledna
2021 nebo pozdéji, pouziji pfisluSny koeficient podle prvniho pododstavce
pism. b) az e) pocinaje koeficientem odpovidajicim roku prvniho pouziti
uvedenych ucetnich standarda.®;

odstavec 7 se méni takto:
1) pismeno b) se zrusuje;
ii) vklada se novy pododstavec, ktery zni:

,PI1 pfepoctu pozadavkl stanovenych v tomto nafizeni a ve smérnici
2013/36/EU pro ucely prvniho pododstavce se Castce ABsa Uvedené v
odst. 1 druhém pododstavci pism. a) ptidéli rizikova vaha 100 %.*;

odstavec 8 se nahrazuje timto:

,»3. Béhem obdobi stanovenych v odstavcich 6 a 6a tohoto Clanku instituce,
které se rozhodly uplatiiovat pfechodnd opatieni stanovend v tomto ¢lanku,
zptistupni vedle informaci pozadovanych v ¢asti osmé informace o objemu
kapitalu, kmenovém Kkapitdlu tier 1 akapitalu tier 1, poméru kmenového
kapitalu tier 1, kapitdlovém pomeéru tier 1, celkovém kapitdlovém poméru
a pakovém pomeéru, které by mély, kdyby tento ¢lanek neuplatiiovaly.*;

odstavec 9 se méni takto:
1) v prvnim pododstavci se druha véta nahrazuje timto:

,»V prubéhu prechodného obdobi miize instituce své rozhodnuti zvratit, jestlize
k tomu piedtim obdrzela svoleni ptislusného organu.*;

i1) v druhém pododstavci se druhd a tieti véta nahrazuji timto:

,»V tomto piipadé dosadi instituce za hodnoty A, a t, uvedené v odstavci 1 nulu.
V pribéhu prechodného obdobi miize instituce své rozhodnuti zvratit, jestlize
k tomu piedtim obdrzela svoleni ptislusného organu.*;

iii) doplnuji se nové pododstavce, které zni:

LInstituce, ktera se rozhodla uplatiiovat pfechodné opatifeni stanovena v tomto
¢lanku, se mize rozhodnout neuplatiovat odstavec 2, v kterémzto ptipadé
0 svém rozhodnuti neprodlené¢ informuje pfisluSny organ. V tomto piipadé
dosadi instituce za hodnoty A, a t; uvedené v odstavci 1 nulu. V prabéhu
pirechodného obdobi mulze instituce své rozhodnuti zvratit, jestlize k tomu
predtim obdrzela svoleni ptislusného organu.

Ptislusné organy informuji EBA alesponi jednou ro¢né o uplatiovani tohoto
¢lanku institucemi, nad nimiz vykonavaji dohled.*;

vklada se novy ¢lanek, ktery zni:
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., Clanek 500a
Docasné zachazeni s verejnymi zarukami tykajicimi se pandemie COVID-19

Odchylné od ¢l. 47¢ odst. 3 se koeficienty uvedené v ¢l. 47¢ odst. 4 az do [datum vstupu
tohoto pozménujiciho natfizeni v platnost + 7 let] uplatni rovnéz na ¢ast nevykonné expozice
zaru¢enou zpusobilym poskytovatelem uvedenym v ¢l. 201 odst. 1 pism. a) az e), pokud za
predpokladu, Ze jsou splnéna pravidla Unie v oblasti statni podpory, je zaruka nebo
protizaruka v pfislusnych piipadech poskytnuta jako soucast podpirnych opatfeni na pomoc
dluznikm pfi pandemii COVID-19.%.

Clanek 2
Zmeny narizeni (EU) 2019/876

Clanek 3 nafizeni (EU) 2019/876 se méni takto:

1)

2)

3)

CS

vklada se novy odstavec 3a, ktery zni:

»3a. Tyto body ¢lanku 1 tohoto natfizeni se pouZziji ode dne [datum vstupu tohoto
pozméiujiciho natfizeni v platnost]:

a) bod 59, pokud jde o ustanoveni tykajici se zachazeni s nékterymi pijckami
zarucenymi uvérovymi institucemi, které jsou poskytovany diichodciim nebo
zamé&stnanciim, stanovena v ¢lanku 123 natizeni (EU) ¢. 575/2013;

b)  bod 133, pokud jde o ustanoveni tykajici se upravy rizikoveé vazenych expozic

vici malym a stfednim podnikiim, u nichz nedoSlo k selhani, stanovena v
¢lanku 501 nafizeni (EU) ¢. 575/2013,;

C) bod 134, pokud jde o Gpravu kapitdlovych pozadavkua k aveérovému riziku pro
expozice vici subjektim, které provozuji nebo financuji fyzické struktury nebo
zafizeni, systémy a sité, které poskytuji nebo podporuji zakladni verejné
sluzby, stanovenou v ¢lanku 501a natizeni (EU) €. 575/2013.%;

odstavec 5 se nahrazuje timto:

,5. Ustanoveni ¢l. 1 odst. 46 pism. b) tohoto nafizeni, pokud jde o novy pozadavek
na kapital instituci G-SVI stanoveny v ¢l. 92 odst. 1a nafizeni (EU) ¢. 575/2013, se
pouzije ode dne 1. ledna 2023.%;

odstavec 7 se nahrazuje timto:

,7. Ustanoveni ¢l. 1 bodu 18 tohoto nafizeni, pokud jde o ¢l. 36 odst. 1 pism. b)
natizeni (EU) €. 575/2013, obsahujici ustanoveni o osvobozeni od odpoctli obezietné
ocenénych aktiv v podobé softwaru, se pouzije ode dne vstupu regulacnich
technickych norem uvedenych v ¢l. 36 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 575/2013 v platnost.*.

Cldnek 3
Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Toto nafizeni se pouZije od [datum vstupu tohoto nafizeni v platnost], s vyjimkou
stanovenou v odstavci 3.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 1 tohoto nafizeni, pokud jde o zmény ¢l. 429a natizeni (EU)
¢.575/2013 ve znéni natfizeni (EU) 2019/876, pokud jde o kompenzacni
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mechanismus pfipojeny k docasnému vylouceni nékterych rezerv viaci centralnim
bankam, se pouzije ode dne 28. ¢ervna 2021.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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