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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Regulamentul
privind cerintele de capital sau CRR)' stabileste, impreund cu Directiva 2013/36/UE
(Directiva privind cerintele de capital sau CRD)2 cadrul de reglementare prudentiald pentru
institutiile de credit care 1si desfasoara activitatea in Uniune. CRR si CRD au fost adoptate in
urma crizei financiare din 2008-2009 pentru a spori rezilienta institutiilor din sectorul
financiar al UE si sunt bazate in mare parte pe standardele globale convenite cu partenerii
internationali ai UE, in special cu Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara (BCBS).

CRR a fost modificat ulterior pentru a aborda deficientele ramase in cadrul de reglementare
prudentiald si pentru a pune in aplicare unele elemente restante ale reformei globale a
serviciilor financiare care sunt esentiale pentru a asigura rezilienta institutiilor. Printre
diversele modificari ulterioare, Regulamentul (UE) 2017/2395° a introdus in CRR masuri
tranzitorii pentru diminuarea impactului asupra fondurilor proprii al introducerii noului
standard contabil, Standardul International de Raportare Financiara — Instrumente financiare
(IFRS) 9. Regulamentul (UE) 2019/630* a introdus in CRR o cerintd privind acoperirea
minimd a pierderilor pentru expunerile neperformante (asa-numitul mecanism de protectie
prudential). In plus, Regulamentul (UE) 2019/876° (CRR II) a adaugat in CRR unele dintre
elementele finale ale reformelor internationale (cadrul Basel III finalizat), care implica, printre
altele, o noud definitie a indicatorului efectului de levier si un amortizor pentru indicatorul
efectului de levier, care vor Tmpiedica institutiile sa sporeascd in mod excesiv efectul de
levier. Acest din urmd regulament a introdus, de asemenea, tratamente prudentiale mai
avantajoase pentru anumite programe informatice, pentru anumite Tmprumuturi garantate cu
pensii si salarii, precum si pentru Imprumuturile acordate intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) si pentru proiectele de infrastructura.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

$ Regulamentul (UE) 2017/2395 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste masurile tranzitorii pentru
diminuarea impactului asupra fondurilor proprii al introducerii IFRS 9 si pentru tratamentul expunerilor
mari al anumitor expuneri din sectorul public denominate in moneda nationald a oricérui stat membru
(JO L 345, 27.12.2017, p. 27).

Regulamentul (UE) 2019/630 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste acoperirea minima a pierderilor
pentru expunerile neperformante (JO L 111, 25.4.2019, p. 4).

Regulamentul (UE) 2019/876 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste indicatorul efectului de levier,
indicatorul de finantare stabila netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de
credit al contrapartii, riscul de piatd, expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de
organisme de plasament colectiv, expunerile mari si cerintele referitoare la raportare si la publicarea
informatiilor, si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 150, 7.6.2019, p. 1).
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Socul economic grav cauzat de pandemia de COVID-19 si masurile exceptionale de limitare a
raspandirii acesteia au un impact major asupra economiei. Intreprinderile se confrunti cu
perturbari ale lanturilor de aprovizionare, inchideri temporare si reducerea cererii, iar
gospodariile se confrunta cu situatii de somaj si o scadere a veniturilor. Autoritatile publice de
la nivelul Uniunii si al statelor membre au luat masuri decisive pentru a sprijini gospodariile si
intreprinderile solvabile sa faca fatd acestei Incetiniri grave, dar temporare, a activitatii
economice si deficitului de lichiditati aferent. Ca urmare a reformelor intreprinse in urma
crizei financiare din 2008, institutiile de credit sunt in prezent bine capitalizate si mult mai
reziliente decat in 2008. Acest lucru le permite sa joace un rol esential n gestionarea socului
economic provocat de pandemia de COVID-19. Cu toate acestea, incertitudinea legatd de
ritmul redresarii activitdtii economice va avea in mod inevitabil un impact asupra sectorului
bancar.

Ca raspuns la noile circumstante, autoritatile competente din intreaga Uniune au acordat
masuri temporare de sprijin operational si sub forma de capital care sa asigure conditii
favorabile pentru ca institutiile de credit s acorde 1n continuare credite in contextul
pandemiei de COVID-19. Se subliniaza importanta mobilizarii capitalului acolo unde este cel
mai necesar §i a interactiunii eficiente a cadrului prudential cu diferitele masuri luate in
contextul pandemiei de COVID-19. CRR le ofera bancilor o marja de manevra ampla pentru a
sprijini initiativele publice si private de promovare a acordarii in continuare de credite in
contextul pandemiei de COVID-19, asigurand in acelasi timp o abordare prudenta.
Flexibilitatea inclusda in CRR este descrisd In Comunicarea interpretativd a Comisiei din
27 aprilie 2020 privind aplicarea cadrelor contabile si prudentiale pentru facilitarea creditarii
bancare in UE n contextul COVID-19°,

modificari limitate ale unor aspecte specifice ale CRR pentru a maximiza capacitatea
institutiilor de credit de a acorda imprumuturi si de a absorbi pierderile legate de pandemia de
COVID-19, asigurandu-se, in acelasi timp, rezilienta continua a acestor institutii. In plus, la
nivel international, BCBS a convenit sd se amane cu un an termenul de punere in aplicare a
elementelor finale ale cadrului Basel 111, unele dintre acestea fiind deja incluse in CRR’, si a
impactului IFRS 9 asupra capitalului. Aceste modificari trebuie sa se reflecte in normele
existente.

In primul rand, este necesar si se ajusteze misurile tranzitorii care le permit institutiilor de
credit sa diminueze impactul asupra fondurilor proprii al constituirii, Tn temeiul IFRS 9, de
provizioane pentru pierderile de credit asteptate (expected credit losses — ECL). Aceasta
ajustare le-ar permite institutiilor de credit s atenueze mai bine impactul oricérei cresteri
potentiale a provizioanelor pentru ECL ca urmare a deteriorarii calitatii creditului expunerilor
institutiilor de credit din cauza consecintelor economice ale pandemiei de COVID-109.

In al doilea rand, pentru a tine seama de impactul garantiilor legate de COVID-19, normele
privind acoperirea minimd a pierderilor pentru expunerile neperformante trebuie sa fie
ajustate pentru a extinde temporar tratamentul aplicabil Th prezent expunerilor neperformante
garantate sau asigurate de agentii de creditare a exportului si la expunerile neperformante care
ar aparea ca urmare a pandemiei de COVID-19 si care sunt acoperite de diversele scheme de

6 Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu - Comunicare interpretativd a Comisiei

privind aplicarea cadrelor contabile si prudentiale pentru facilitarea creditdrii bancare in UE -
Sprijinirea intreprinderilor si a gospodariilor in contextul COVID-19, COM(2020)169 din 28.4.2020.
Amanarea vizeaza atat normele revizuite privind cerintele de capital bazate pe risc, cat si normele
revizuite privind indicatorul efectului de levier.
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garantii instituite de statele membre. Ar fi recunoscute astfel caracteristicile similare ale
garantiilor oferite de agentiile de creditare a exportului si ale garantiilor legate de COVID-19.

In al treilea rand, este necesar si se modifice mecanismul de compensare asociat puterii
discretionare a autoritdtilor competente de a le permite institutiilor de credit sd excluda
temporar expunerile sub forma de rezerve detinute la banci centrale din calculul indicatorului
efectului de levier. Acest lucru ar garanta cad masurile de asigurare a lichiditétii luate de
bancile centrale in contextul crizei ar fi canalizate efectiv citre economie prin intermediul
institutiilor de credit.

in al patrulea rand, este necesar sa se amane, in conformitate cu decizia BCBS, data aplicarii
noii cerinte privind amortizorul pentru indicatorul efectului de levier. S-ar elibera astfel
capacitatea operationald a institutiilor de credit si acestea ar fi Tn masura sd se concentreze
asupra problemelor mai urgente legate de pandemia de COVID-19.

Tn al cincilea rand, trebuie devansate datele de aplicare pentru unele dintre beneficiile de
capital prevazute in CRR, dar care nu sunt inca aplicabile, si anume dispozitiile privind
tratamentul anumitor programe informatice, dispozitiile privind anumite Imprumuturi
garantate cu pensii sau salarii, factorul de sprijinire revizuit pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) si noul factor de sprijinire pentru finantarea infrastructurii. Devansarea
datei de aplicare a celor doi factori de sprijinire, a tratamentului preferential al anumitor
programe informatice, precum si a tratamentului preferential al anumitor Tmprumuturi
garantate cu pensii sau cu salarii ar elibera fonduri proprii ale institutiilor, permitandu-le
acestora sa intensifice creditarea atdt de necesard in cursul pandemiei de COVID-19 si in
perioada urmatoare.

Modificarile propuse nu vor modifica in mod fundamental cadrul de reglementare prudentiala.
Acestea fac parte din masurile luate de Comisie ca rdspuns la situatia de urgenta declansata de
pandemia de COVID-19. Ajustarile mentionate ale cadrului prudential ar facilita eforturile
colective menite sd atenueze impactul pandemiei si sd creeze, astfel, conditiile pentru o
redresare rapida.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea aduce modificari legislatiei existente. Aceste modificari sunt conforme pe deplin
cu dispozitiile existente in domeniul de politicd al cerintelor prudentiale pentru institutii si al
supravegherii acestora, inclusiv cu Comunicarea interpretativd a Comisiei adoptata in acelasi
timp cu prezenta propunere. De asemenea, modificérile sunt conforme pe deplin cu normele
contabile ale Uniunii, in special cu Regulamentul (UE) 2016/2067 al Comisiei din
22 noiembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1126/2008 de adoptare a
anumitor standarde internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste IFRS 9. Prezenta
propunere completeazd masurile luate de Banca Centrald Europeana, de Autoritatea Bancara
Europeana si de autoritatile nationale competente in acest domeniu.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Prezenta propunere face parte din raspunsul mai amplu al Comisiei Europene la pandemia de
COVID 19. Aceasta este esentiald pentru a asigura eficacitatea masurilor adoptate de statele
membre, de Comisie si de Banca Centrald Europeana. Propunerea este conforma pe deplin cu
Comunicarea Comisiei privind aspectele economice ale crizei provocate de coronavirus
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publicatd la 13 martie 2020°, precum si cu ,,COVID 19 — Pachet economic — Utilizarea
fiecarui euro disponibil”, lansat la 2 aprilie 2020°.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se Intemeiaza pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), avand acelasi temei juridic ca actele legislative pe care le modifica.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele urmarite de modificarile preconizate, si anume maximizarea capacitatii
institutiilor de credit de a acorda Tmprumuturi si de a absorbi pierderile legate de pandemia de
COVID-19, asigurandu-se in acelasi timp rezilienta lor continud, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii decat prin diferite initiative nationale, deoarece modificarile vizeaza datele de
aplicare ale unor norme ale Uniunii sau constituie ajustdri ale unor norme existente ale
Uniunii ca raspuns la pandemia de COVID-19. Problemele si cauzele acestora sunt aceleasi in
toate statele membre. Tn lipsa unei actiuni din partea Uniunii, cadrul de reglementare existent
nu ar putea sprijini cu aceeasi eficacitate diversele masuri luate de autoritatile publice atat la
nivelul Uniunii, cat si la nivel national, si nu ar putea reactiona la fel de rapid la provocarile
exceptionale de pe piata.

Capacitatea statelor membre de a adopta masuri nationale este limitatd, dat fiind cda CRR
reglementeazd deja aceste aspecte, iar modificarile la nivel national ar contraveni dreptului
Uniunii in vigoare in prezent. Tn cazul in care Uniunea ar inceta si reglementeze aceste
aspecte, piata internd a serviciilor bancare ar fi supusa unor seturi diferite de norme, ceea ce ar
conduce la fragmentare si ar submina cadrul unic de reglementare instituit recent in acest
domeniu.

. Proportionalitatea

Aceastd actiune a Uniunii este necesard pentru atingerea obiectivului de maximizare a
capacitatii institutiilor de credit de a acorda imprumuturi si de a absorbi pierderile in contextul
pandemiei de COVID-19, mentinandu-se, in acelasi timp, coerenta cadrului prudential.
Modificarile propuse nu depasesc abordarea dispozitiilor selectate din cadrul prudential al
Uniunii pentru institutiile de credit care vizeaza exclusiv masuri menite sd asigure redresarea
in urma pandemiei actuale de COVID-19. in plus, modificarile propuse se limiteaza la
aspectele care nu pot fi abordate in limitele marjei discretionare existente prevazute de
normele actuale.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Banca Europeana de Investitii si Eurogrup intitulatd ,,R8spunsul economic coordonat la
epidemia de COVID-19”, COM(2020) 112 final din 13.3.2020.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd , Raspunsul la coronavirus — Utilizarea fiecarui
euro disponibil, prin orice modalitate posibila, pentru a salva vietile si mijloacele de trai”’, COM(2020)
143 final din 2.4.2020.
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3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI

Prezenta propunere nu este insotitd de o evaluare separatd a impactului, deoarece nu modifica
aspectele fundamentale ale CRR si nu impune noi obligatii partilor in cauza. In plus, impactul
masurilor modificate prin prezenta propunere a facut obiectul unei analize in cadrul
evaludrilor impactului efectuate pentru Regulamentul (UE) 2017/2395, Regulamentul (UE)
2019/876 si Regulamentul (UE) 2019/630, care modificd CRR in ceea ce priveste aspectele
vizate de prezenta propunere. Propunerea are drept obiectiv principal prevederea, din motive
exceptionale n contextul pandemiei actuale de COVID-19, a unor amanari in ceea ce priveste
data aplicarii anumitor dispozitii ale CRR, devansarea aplicdrii unor masuri care ar scuti
bancile de anumite cerinte de capital sau specificarea tratamentului prudential al anumitor
expuneri, avand in vedere circumstantele exceptionale create de pandemia de COVID-19.

Modificdrile propuse ar urma sa aiba un impact limitat asupra sarcinii administrative a
bancilor si asupra costurilor de adaptare a operatiunilor lor interne, costurile urmand sa fie
compensate de beneficiile obtinute in ceea ce priveste disponibilitatea capitalului.
Modificarile propuse se referd la dispozitii care le permit bancilor sd aplice tratamente mai
avantajoase, dar nu le impun aplicarea unor astfel de tratamente.

. Drepturile fundamentale

Uniunea s-a angajat sa respecte standarde ridicate de protectie a drepturilor fundamentale si
este parte la numeroase conventii privind drepturile omului. In acest context, propunerea nu
va avea probabil niciun impact direct asupra acestor drepturi, astfel cum au fost enumerate in
principalele conventii ale ONU privind drepturile omului, in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, care este parte integrantd a tratatelor UE, si in Conventia Europeand a
Drepturilor Omului (CEDO).

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are niciun impact bugetar pentru institutiile Uniunii.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Masuri tranzitorii pentru diminuarea impactului dispozitillor IFRS 9 asupra
capitalului reglementat

Articolul 473a din CRR contine masuri tranzitorii care le permit institutiilor sa readauge la
fondurile lor proprii de nivel 1 de baza (CET1) o parte a oricarei majorari a provizioanelor ca
urmare a introducerii contabilizarii ECL in temeiul IFRS 9. Masurile tranzitorii sunt alcétuite
din doua componente: o componenta statica si o componenta dinamicd. Componenta statica le
permite institutiilor de credit sd neutralizeze partial ,,impactul din prima zi” asupra fondurilor
proprii de nivel 1 de baza al majorarii provizioanelor contabile ca urmare a introducerii IFRS
9. Componenta dinamica le permite bdancilor sd neutralizeze partial impactul majorarii
suplimentare (efectuate dupa prima zi) a provizioanelor pentru activele financiare care nu sunt
depreciate. Masurile tranzitorii existente acopera perioada 2018-2022.

Aplicarea IFRS 9 in timpul incetinirii cresterii economice cauzate de pandemia de COVID-19
poate duce la o majorare brusca semnificativa a provizioanelor pentru ECL, deoarece, pentru
multe expuneri, ar putea fi necesar sa se calculeze pierderile asteptate pe durata de viata.
Pentru a diminua impactul potential pe care o majorare brusca a provizioanelor pentru ECL il
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poate avea asupra capacitatii institutiilor de a acorda imprumuturi clientilor in perioadele in
care sunt cele mai necesare, ar trebui ca masurile tranzitorii sa fie prelungite. S-ar realiza
astfel o diminuare suplimentara a impactului pandemiei de COVID-19 asupra unei eventuale
cresteri a nevoilor institutiillor de a constitui provizioane In conformitate cu IFRS 9,
mentinandu-se, 1n acelasi timp, masurile tranzitorii pentru cuantumurile ECL stabilite Tnainte
de pandemia de COVID-19. Prin urmare, aceste modificari ar permite redemararea perioadei
de tranzitie de 5 ani care a Inceput in 2018. Noua perioadd de tranzitie le va permite astfel
institutiilor financiare sd ajusteze calibrarea modalitatilor de readaugare a provizioanelor la
fondurile proprii de nivel 1 de baza in perioada 2020-2024.

Tn contextul pandemiei de COVID-19, masurile tranzitorii sunt prelungite numai pentru
componenta dinamicd, in conformitate cu revizuirile directionate’® ale standardelor
prudentiale convenite la nivel international [articolul 1 alineatul (2) din propunere], pentru a
aborda potentiala majorare a provizioanelor pentru ECL ca urmare a pandemiei de
COVID-19. Pentru a se asigura faptul ca scutirea suplimentard vizeaza in mod specific ECL
aparute ca urmare a circumstantelor exceptionale ale pandemiei de COVID-19 fard a
introduce o complexitate nejustificatd, data de referinta pentru orice majorare a provizioanelor
care ar fi supusa masurilor tranzitorii prelungite este mutata de la 1 ianuarie 2018 la 1 ianuarie
2020, deoarece este probabil ca, incepand de la aceasta data, pierderile suplimentare suportate
de institutii sa fie legate de pandemia de COVID-19.

Articolul 473a alineatul (1) din CRR contine o formuld revizuitd pentru calcularea
cuantumurilor ECL care pot fi incluse (adica ,,readdugate”) in fondurile proprii de nivel 1 de
baza, formula care aplica factori diferiti componentei statice si, respectiv, componentei
dinamice. Tn timp ce calculul componentei statice riméane neschimbat in urma prezentei
propuneri, componenta dinamica va face obiectul unei perioade de tranzitie prelungite si al
unui factor de ajustare tranzitoriu revizuit.

Datele de referinta de la articolul 473a alineatele (3) si (5) din CRR pentru calcularea unei
posibile majorari a provizioanelor pentru ECL in cazul activelor nedepreciate la data de
raportare care poate fi readdugatad la fondurile proprii de nivel 1 de baza se modifica tinand
seama de formula revizuitd de la alineatul (1) si de noua data-limita.

Perioada de tranzitie pentru componenta statica prevazuta la articolul 473a alineatul (6) din
CRR este adaptata tindnd cont de noua formula de la alineatul (1) al articolului respectiv.

Un nou alineat (6a) prelungeste tranzitia pentru componenta dinamicd, permitdndu-le
institutiilor sa readauge integral la fondurile lor proprii de nivel 1 de baza orice majorare a
noilor provizioane recunoscuta in 2020 si 2021 pentru activele lor financiare care nu sunt
depreciate. Cuantumul care ar putea fi readaugat in perioada 2022-2024 ar urma sa scada in
mod liniar.

Modificarile aduse articolului 473a alineatul (7) din CRR simplifica recalcularea cerintelor de
capital. Acestea Tnlocuiesc ajustarea tuturor valorilor expunerilor din care se deduc
provizioane cu o pondere de risc standard de 100 %, care urmeaza sa fie aplicata
cuantumurilor readaugate la fondurile proprii de nivel 1 de baza.

Modificarile aduse articolului 473a alineatul (9) din CRR le permit institutiilor care au optat
anterior sd nu utilizeze masurile tranzitorii sd revind asupra deciziei respective in orice
moment al perioadei de tranzitie, cu aprobarea prealabild din partea autoritdtii lor competente.
In plus, articolul 473a alineatul (9) din CRR le ofera institutiilor posibilitatea de a aplica doar

10 A se vedea comunicatul de presa Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact

of COVID-19, 3 aprilie 2020, disponibil la adresa: https://www.bis.org/press/p200403.htm.
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componenta dinamica. In fine, pentru a monitoriza numarul de institutii din UE care utilizeaza
masurile tranzitorii, autoritdtile competente au obligatia de a transmite periodic ABE
informatii cu privire la numarul de institutii pe care le supravegheaza care utilizeaza aceste
masuri.

Tratamentul aplicat imprumuturilor care beneficiaza de garantii publice in cadrul
mecanismului de protectie prudential pentru creditele neperformante

Agentiile oficiale de creditare a exportului emit, de reguld, garantii in numele guvernelor
nationale pentru a oferi protectie a creditului in cazul imprumuturilor acordate in scopul
finantarii exporturilor. Creditele neperformante garantate de astfel de agentii beneficiaza de
un tratament preferential in ceea ce priveste cerintele de provizionare prevazute la articolul
47c¢ din CRR. Derogarea propusa de la articolul 47¢ alineatul (3) extinde acest tratament
preferential la expunerile garantate sau contragarantate de sectorul public in contextul
masurilor menite sa atenueze impactul economic al pandemiei de COVID-19, sub rezerva
normelor Uniunii privind ajutoarele de stat, atunci cand este cazul. Acest lucru ar tine seama
de profilul de risc similar al expunerilor garantate respective [articolul 1 alineatul (3) din
propunere].

Data de aplicare a amortizorului pentru indicatorul efectului de levier

CRR 1II a introdus la articolul 92 din CRR un nou alineat (1a), care le impune institutiilor de
importanta sistemicad globala o cerinta privind mentinerea unui amortizor pentru indicatorul
Tn contextul pandemiei de COVID-19 si in conformitate cu calendarul revizuit de punere in
aplicare convenit de BCBS, data de aplicare prevazuta la articolul 3 alineatul (5) din CRR Il
este amanata cu un an, pana la 1 ianuarie 2023 [articolul 2 alineatul (2) din propunere].

Compensarea impactului excluderii anumitor expuneri din calculul indicatorului
efectului de levier

CRR Il a modificat calculul indicatorului efectului de levier pe baza standardului Basel
revizuit. Modificarile au inclus introducerea unei puteri discretionare de a exclude temporar
anumite expuneri fatd de bancile centrale din indicatorul de masurare a expunerii totale a
institutiilor, in circumstante exceptionale [articolul 429a alineatul (1) litera (n) si alineatele
(5)-(7) din CRR]. Exceptarea poate fi acordata pentru o perioada limitata de timp, care nu
depdseste un an, in cazul in care autoritatea competentd a institutiei, dupa consultarea bancii
centrale relevante, a stabilit si a declarat public cd exista astfel de circumstante exceptionale.
Orice impact al excluderii este compensat integral prin intermediul unui mecanism prevazut la
articolul 429a alineatul (7) din CRR, care majoreaza in mod strict proportional cerinta
individuald a unei institutii de credit privind indicatorul efectului de levier.

Puterea discretionard, menitd sa faciliteze transmiterea efectivd a masurilor de politica
monetard, va deveni aplicabild, impreund cu cerinta privind indicatorul efectului de levier, la
28 iunie 2021. Actuala crizd provocatd de pandemia de COVID-19 a demonstrat insd ca
mecanismul de compensare, atunci cand va fi aplicabil, ar fi prea restrictiv si ca aplicarea sa
nu ar facilita, de fapt, o transmitere efectiva a politicii monetare. Intr-adevir, din cauza
mecanismului actual de compensare, institutiile de credit pot fi supuse unor constrangeri in
ceea ce priveste nivelul de majorare a rezervelor lor detinute la banci centrale. Prin urmare,
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actualul mecanism de compensare ar putea descuraja institutiile de credit sa utilizeze, in
masura necesara sau doritd Intr-o situatie de criza, facilitatile de lichiditati oferite de bancile
centrale. Acest lucru ar impiedica transmiterea efectiva a masurilor de politicd monetara si, in
cele din urma, ar obliga institutia sa isi reducd gradul de indatorare prin vanzarea de active sau
prin reducerea nivelului creditelor acordate economiei reale sau ambele, avand in vedere
marja sa de control limitatd asupra volumului acestor rezerve in timpul unei crize.

Pe baza acestor constatari si avand in vedere mandatul Comisiei prevazut la articolul 511 din
CRR de a revizui, printre altele, tratamentul aplicat rezervelor detinute la banci centrale,
Comisia considerd cd este oportund modificarea mecanismului de compensare inainte ca
acesta sa devina aplicabil [articolul 1 punctul 1 litera (b) din propunere]. Acest lucru va spori
flexibilitatea necesara pentru a actiona in mod corespunzator si ferm in timpul unor posibile
socuri $i crize viitoare si va accentua eficacitatea masurii. Mai precis, o institutie de credit
care exercitd puterea discretionard va fi obligatd sa calculeze indicatorul efectului de levier
ajustat o singura datd, si anume Tn momentul in care exercitd puterea discretionard, pe baza
valorii rezervelor eligibile detinute de institutie la banci centrale si a indicatorului de masurare
a expunerii totale din ziua in care autoritatea competentd a institutiei declard ca exista
circumstante exceptionale care justifica exercitarea puterii discretionare. Indicatorul efectului
de levier ajustat se va aplica in toatd perioada in care este exercitatd puterea discretionara si
nu se va schimba (asa cum este cazul in temeiul actualului mecanism de compensare).
Modificarile aduse mecanismului de compensare necesitd, de asemenea, modificarea
articolului 429a alineatul (1) litera (n) pentru a permite excluderea tuturor rezervelor eligibile
detinute la banci centrale, nu doar a celor constituite dupa intrarea in vigoare a exceptarii
[articolul 1 punctul 1 litera (a) din propunere].

Data de aplicare a exceptarii anumitor programe informatice de la deducerile din
capital

CRR 1II a introdus dispozitii de modificare a tratamentului normativ al ,,programelor
informatice evaluate In mod prudent” care nu sunt afectate in mod semnificativ intr-o situatie
de incetare a activitatii intreprinderii (adica de rezolutie, insolventd sau lichidare a unei
institutii). Institutiile nu vor mai fi obligate sa deduca aceste programe informatice specifice
din fondurile lor proprii de nivel 1 de baza [articolul 36 alineatul (1) litera (b) din CRR]. ABE
a fost mandatata sd elaboreze un proiect de standard tehnic de reglementare pentru a specifica
modul in care trebuie aplicatda aceastd exceptare de la deducere, definind sfera programelor
informatice care urmeaza sa fie exceptate si modul in care acestea vor fi ponderate la risc
[articolul 36 alineatul (4) din CRR]. Data de aplicare a tratamentului revizuit al programelor
informatice a fost stabilitd la 12 luni de la intrarea in vigoare a respectivului standard tehnic
de reglementare [articolul 3 alineatul (7) din CRR I1].

In contextul adoptarii accelerate a serviciilor digitale ca o consecintd a masurilor publice
adoptate pentru combaterea pandemiei de COVID-19, data de aplicare este modificata pentru
a permite aplicarea mai devreme a exceptdrii, si anume de la data intrarii in vigoare a
standardului tehnic de reglementare [articolul 2 alineatul (3) din propunere].

Data de aplicare a tratamentului specific avut Tn vedere pentru anumite
Tmprumuturi garantate cu pensii sau salarii

CRR Il a introdus la articolul 123 din CRR un tratament mai favorabil pentru anumite
imprumuturi acordate de institutiile de credit pensionarilor sau angajatilor care au un contract
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permanent. Acest tratament favorabil a fost introdus ca urmare a garantiilor suplimentare
asociate unor astfel de imprumuturi care decurg din transferul neconditionat al unei parti a
pensiei sau a salariului debitorului catre institutia de credit respectiva. Aplicarea acestui
tratament in contextul pandemiei de COVID-19 ar stimula institutiile s acorde mai multe
imprumuturi angajatilor si pensionarilor. Pentru a le permite institutiilor sa beneficieze deja de
tratamentul mai favorabil in cursul pandemiei de COVID-19, data de aplicare a acestei
dispozitii este devansata [articolul 2 alineatul (1) din propunere].

Data de aplicare a factorului revizuit de sprijinire a IMM-urilor si a factorului de
sprijinire a infrastructurii

CRR 1II a adus modificari articolului 501 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 in ceea ce
priveste ajustarea cerintelor de fonduri proprii pentru expunerile care nu se afla in stare de
nerambursare fata de IMM-uri (factorul de sprijinire a IMM-urilor) si a introdus, la articolul
501a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, o noud ajustare a cerintelor de fonduri proprii
pentru expunerile fatd de entitati care opereazd sau finanteazd structuri fizice sau facilitati,
sisteme si retele care oferd sau sprijind servicii publice esentiale (factorul de sprijinire a
infrastructurii). Acesti factori de sprijinire permit un tratament mai favorabil al anumitor
expuneri fatd de IMM-uri si infrastructurd, cu scopul de a stimula institutiile sa sporeasca in
mod prudent acordarea de imprumuturi entititilor respective. In contextul pandemiei de
COVID-19, este esential ca bancile sa continue sd le acorde imprumuturi IMM-urilor si sa
sprijine investitiile in infrastructura. Prin urmare, data aplicarii celor doi factori de sprijinire
prevazuti la articolul 3 din CRR 1II este devansata (articolul 2 punctul 1 din propunere).
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2020/0066 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 in ceea ce priveste o
serie de ajustiri ca raspuns la pandemia de COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'*
stabileste, impreund cu Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*?, cadrul de reglementare prudentiald pentru institutiile care isi desfasoara
activitatea Tn Uniune. Adoptat in urma crizei financiare din perioada 2007-2008 si
bazat Tn mare parte pe standardele internationale convenite in 2010 de Comitetul de la
Basel pentru supraveghere bancara (BCBS), cunoscut drept cadrul Basel III, acest
cadru prudential a contribuit la cresterea rezilientei institutiilor care isi desfdasoara
activitatea in Uniune si la o pregatire mai bund a acestora pentru a face fata
eventualelor dificultati, inclusiv dificultatilor cauzate de posibile crize viitoare.

2 De la intrarea sa Tn vigoare, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 a fost modificat de mai
multe ori pentru a aborda deficientele ramase in cadrul de reglementare prudentiald si
pentru a pune in aplicare unele elemente restante ale reformei globale a serviciilor
financiare care sunt esentiale pentru a asigura rezilienta institutiilor. Printre
modificarile ulterioare, Regulamentul (UE) 2017/2395 al Parlamentului European si al
Consiliului*® a introdus in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 masuri tranzitorii pentru

1 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

Regulamentul (UE) 2017/2395 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste masurile tranzitorii pentru
diminuarea impactului asupra fondurilor proprii al introducerii IFRS 9 si pentru tratamentul expunerilor
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(3)

(4)

diminuarea impactului asupra fondurilor proprii al introducerii Standardului
International de Raportare Financiara — Instrumente financiare (IFRS 9).
Regulamentul (UE) 2019/630 al Parlamentului European si al Consiliului** a introdus
in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 o cerinta privind acoperirea minima a pierderilor
pentru expunerile neperformante (asa-numitul mecanism de protectie prudential). In
plus, Regulamentul (UE) 2019/876 al Parlamentului European si al Consiliului®® a
introdus Tn Regulamentul (UE) nr. 575/2013 unele dintre elementele finale ale cadrului
Basel III finalizat, printre altele, o noud definitie a indicatorului efectului de levier si
un amortizor pentru indicatorul efectului de levier, care impiedica institutiile sa
sporeasca Tn mod excesiv efectul de levier, precum si un tratament prudential mai
favorabil pentru anumite programe informatice, un tratament mai favorabil pentru
anumite Tmprumuturi garantate cu pensii sau salarii, un factor de sprijinire revizuit
pentru imprumuturile acordate intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si un factor
de sprijinire pentru proiectele de infrastructura.

Socul economic grav cauzat de pandemia de COVID-19 si masurile exceptionale de
limitare a raspandirii acesteia au un impact major asupra economiei. Intreprinderile se
confruntd cu perturbari ale lanturilor de aprovizionare, inchideri temporare si
reducerea cererii, iar gospodariile se confruntd cu situatii de somaj si o scadere a
veniturilor. Autoritatile publice de la nivelul Uniunii si al statelor membre au luat
masuri decisive pentru a sprijini gospodariile si Intreprinderile solvabile sa faca fata
acestei incetiniri grave, dar temporare, a activitatii economice si deficitului de
lichiditati aferent.

Institutiile vor avea un rol-cheie in contributia la redresare. In acelasi timp, ele sunt
susceptibile sa fie afectate de inrautatirea situatiei economice. Autoritatile competente
le-au acordat institutiilor masuri temporare de sprijin operational, precum si sub forma
de capital si de lichiditati, pentru a se asigura ca acestea 1si pot indeplini in continuare
rolul de finantare a economiei reale intr-un context mai dificil. Comisia, Banca
Centrala Europeand si Autoritatea Bancara Europeana au oferit clarificari privind
intermediul unor interpretdri si orientari referitoare la aplicarea cadrului prudential in
contextul pandemiei de COVID-19'°. Ca reactie la pandemia de COVID-19, BCBS a
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mari al anumitor expuneri din sectorul public denominate In moneda nationala a oricarui stat membru
(JO L 345, 27.12.2017, p. 27).

Regulamentul (UE) 2019/630 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste acoperirea minima a pierderilor
pentru expunerile neperformante (JO L 111, 25.4.2019, p. 4).

Regulamentul (UE) 2019/876 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste indicatorul efectului de levier,
indicatorul de finantare stabild netd, cerintele privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de
credit al contrapartii, riscul de piatd, expunerile fatd de contraparti centrale, expunerile fatd de
organisme de plasament colectiv, expunerile mari si cerintele referitoare la raportare si la publicarea
informatiilor, si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 150, 7.6.2019, p. 1).

Printre acestea se numéra Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu - Comunicare
interpretativa a Comisiei privind aplicarea cadrelor contabile si prudentiale pentru facilitarea creditarii
bancare in UE - Sprijinirea intreprinderilor si a gospodariilor in contextul COVID-19, COM(2020) 169
din 28.4.2020; comunicatul de presa ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in
reaction to coronavirus si  intrebarile frecvente  aferente, 20  martie 2020,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200320~4cdbbcf466.en.html;
Declaratia ABE privind aplicarea cadrului prudential in legétura cu starea de nerambursare, restructurarea datorata
dificultatilor financiare si IFRS 9 in contextul masurilor de combatere a COVID-19, 25 martie 2020, disponibila la
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(6)

(7)

(8)

acordat, de asemenea, o anumita flexibilitate in ceea ce priveste aplicarea standardelor
intemagionale”.

Este important ca institutiile sa isi utilizeze capitalul acolo unde este cel mai necesar,
iar cadrul de reglementare al Uniunii faciliteaza acest lucru, asigurandu-se in acelasi
timp ci institutiile actioneaza cu prudenti. In plus fati de flexibilitatea previzuta in
normele existente, modificarile directionate ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013 ar
garanta interactiunea eficientd a cadrului prudential cu diferitele masuri luate in
contextul situatiei de urgentd cauzate de pandemia de COVID-19.

Circumstantele extraordinare ale pandemiei de COVID-19 si amploarea fara precedent
a provocarilor au impus luarea unor masuri imediate care sd asigure ca institutiile
beneficiaza de conditiile necesare pentru a canaliza efectiv fondurile catre intreprinderi
si gospodarii si pentru a absorbi socul economic cauzat de pandemia de COVID-19.

Garantiile furnizate in contextul pandemiei de COVID-19 de guvernele nationale sau
de alte entitati publice care sunt eligibile ca furnizori de protectie a creditului in
conformitate cu normele de diminuare a riscului de credit prevazute in partea a treia
capitolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 sunt comparabile in ceea ce priveste
efectele lor de diminuare a riscului cu garantiile oferite de agentiile oficiale de
creditare a exportului, astfel cum se mentioneaza la articolul 47c din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013. Prin urmare, este justificat ca cerintele privind acoperirea minima
pentru expunerile neperformante care beneficiaza de garantii acordate de guvernele
nationale sau de alte entitdti publice sa fie aliniate la cerintele pentru expunerile care
beneficiazd de garantii acordate de agentii oficiale de creditare a exportului. Prin
urmare, garantiile si contragarantiile acordate in contextul pandemiei de COVID-19 in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat ar trebui sa fie tratate n acelasi mod
ca garantiile oferite de agentiile oficiale de creditare a exportului.

Tn contextul pandemiei de COVID-19, au aparut date potrivit cirora, intr-o situatie de
criza, s-ar putea dovedi esentiald posibilitatea de a exclude temporar anumite expuneri
fatd de bancile centrale din calculul indicatorului de mésurare a expunerii totale a unei
institutii, astfel cum se prevede la articolul 429a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2019/876. Cu toate acestea,
eficacitatea acestei masuri pare sa fie afectata de flexibilitatea redusa care rezulta din
mecanismul de compensare asociat unor astfel de excluderi temporare, care ar limita
capacitatea institutiilor de a spori expunerile fata de bancile centrale intr-o situatie de
crizd. Acest lucru ar putea forta, in cele din urma, institutia sd reducd nivelul de
creditare a gospodariilor si a intreprinderilor. Pentru a evita eventualele consecinte
nedorite legate de mecanismul de compensare si a asigura eficacitatea acestei
excluderi in cazul unor eventuale socuri si crize viitoare, mecanismul de compensare
ar trebui modificat Tnainte ca cerinta privind indicatorul efectului de levier prevazuta la
articolul 92 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 sa devina
aplicabild in conformitate cu dreptul Uniunii la 28 iunie 2021. Pana la aplicarea
dispozitiilor modificate privind calcularea indicatorului efectului de levier introduse
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adresa: https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-consumers-application-prudential-framework-light-covid-
19-measures.

A se vedea comunicatul de presa Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact
of COVID-19, 3 aprilie 2020, https://www.bis.org/press/p200403.htm
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(9)
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(11)

(12)

(13)

prin Regulamentul (UE) 2019/876, articolul 429a ar trebui sa se aplice In continuare
astfel cum a fost introdus prin Regulamentul delegat (UE) 2015/62 al Comisiei®®.

O mare parte a institutiilor care functioneaza in Uniune fac obiectul IFRS 9 de la
1 ianuarie 2018. In conformitate cu standardele internationale adoptate de BCBS,
Regulamentul (UE) 2017/2395 a introdus in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 masuri
tranzitorii menite sd diminueze impactul negativ potential semnificativ asupra
fondurilor proprii de nivel 1 de bazad ale institutiilor rezultat din contabilizarea in
conformitate cu IFRS 9 a pierderilor de credit asteptate.

Aplicarea IFRS 9 in timpul incetinirii cresterii economice cauzate de pandemia de
COVID-19 poate duce la o majorare brusca semnificativd a provizioanelor pentru
pierderile de credit asteptate, deoarece, pentru multe expuneri, ar putea fi necesar sa se
calculeze pierderile asteptate pe durata de viatd. La 3 aprilie 2020, BCBS a decis
tranzitorii care asigurd un impact progresiv al IFRS 9. Pentru a limita eventuala
volatilitate a capitalului reglementat care poate aparea in cazul in care criza provocata
de pandemia de COVID-19 duce la o crestere semnificativa a provizioanelor pentru
pierderile de credit asteptate, este necesar sa se prelungeasca aplicabilitatea
dispozitiilor tranzitorii si in legislatia Uniunii.

Pentru a atenua impactul potential pe care o majorare brusca a provizioanelor pentru
pierderile de credit asteptate l-ar putea avea asupra capacitatii institutiilor de a acorda
Tmprumuturi clientilor in perioadele in care acestea sunt cele mai necesare, masurile
tranzitorii ar trebui sa fie prelungite cu doi ani, iar institutiilor ar trebui sa li se permita
sa readauge integral la fondurile lor proprii de nivel 1 de baza orice majorare a noilor
provizioane pentru pierderile de credit asteptate pe care o recunosc in 2020 si 2021
pentru activele lor financiare care nu sunt depreciate. S-ar realiza astfel o diminuare
suplimentard a impactului crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra unei
eventuale cresteri a nevoilor institutiilor de a constitui provizioane in conformitate cu
IFRS 9, mentindndu-se, in acelasi timp, masurile tranzitorii pentru cuantumurile
pierderilor de credit asteptate stabilite inainte de pandemia de COVID-19.

Institutiile care au ales anterior sd nu utilizeze masurile tranzitorii pot reveni asupra
acestei decizii oricand In cursul perioadei de tranzitie, sub rezerva aprobarii prealabile
din partea autoritatii lor competente. Ulterior si sub rezerva aprobarii de catre
autoritatile de supraveghere, institutiile au posibilitatea de a renunta la utilizarea
masurilor tranzitorii.

in martie 2020, Grupul guvernatorilor bancilor centrale si al directorilor organismelor
de supraveghere (GHOS) a revizuit calendarul de punere in aplicare a elementelor
finale ale cadrului Basel. Desi majoritatea elementelor finale nu au fost inca transpuse
in dreptul Uniunii, cerinta privind amortizorul pentru indicatorul efectului de levier in
cazul institutiilor de importanta sistemicd globald a fost deja transpusd prin
modificarile introduse prin Regulamentul (UE) 2019/876. Prin urmare, data de
aplicare a cerintei privind amortizorul pentru indicatorul efectului de levier ar trebui
amanatd cu un an, pana la 1 ianuarie 2023, astfel cum s-a convenit la nivel
international. Data de aplicare stabilitd in Regulamentul (UE) 2019/876 ar trebui
revizuitd in consecintd, pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile la nivel
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Regulamentul delegat (UE) 2015/62 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
indicatorul efectului de levier, JO L 11, 17.1.2015, p. 37.
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international pentru institutiile stabilite Tn Uniune care desfasoard activitati in afara
Uniunii. In conditiile in care aplicarea cerintei privind amortizorul pentru indicatorul
efectului de levier ar fi amanata, 1n perioada de amanare nu ar exista consecinte pentru
neindeplinirea cerintei respective, astfel cum se prevede la articolul 141c din Directiva
2013/36/UE, si nici restrictia aferenta privind distribuirile stabilita la articolul 141b din
directiva respectiva.

Avand in vedere garantiile specifice aferente imprumuturilor acordate de institutiile de
credit pensionarilor sau angajatilor care au un contract permanent cu conditia
transferului neconditionat al unei parti a pensiei sau a salariului debitorului cétre
institutia de credit respectiva, articolul 123 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2019/876 pentru a permite un tratament mai
favorabil al unor astfel de imprumuturi. Aplicarea acestui tratament in contextul
pandemiei de COVID-19 ar stimula institutiile sa acorde mai multe Tmprumuturi
angajatilor si pensionarilor. Prin urmare, este necesar sa se devanseze data de aplicare
a acestei dispozitii, astfel ncat aceasta sd poatd fi utilizatd deja de institutii in timpul
pandemiei de COVID-19.

Dispozitiile privind ajustarea expunerilor ponderate la risc care nu sunt in Stare de
nerambursare fatd de IMM-uri prevazute la articolul 501 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 (factorul de sprijinire a IMM-urilor) au fost modificate prin
Regulamentul (UE) 2019/876. Regulamentul respectiv a introdus, de asemenea, la
articolul 501a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 o noua ajustare a cerintelor de
fonduri proprii pentru riscul de credit pentru expunerile fata de entititi care opereaza
sau finanteaza structuri fizice sau facilitati, sisteme si retele care oferd sau sprijina
servicii publice esentiale (factorul de sprijinire a infrastructurii). Avand in vedere ca
acesti factori de sprijinire permit un tratament mai favorabil al anumitor expuneri fata
de IMM-uri si infrastructura, aplicarea lor in contextul pandemiei de COVID-19 ar
stimula institutiile sd sporeasca acordarea imprumuturilor, atat de necesare, catre
entitdtile respective. Prin urmare, este necesar sd se devanseze data de aplicare a celor
doi factori de sprijinire, astfel incat acestia sa poata fi utilizati deja de institutii in
timpul pandemiei de COVID-19.

Tratamentul prudential al anumitor programe informatice a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2019/876 pentru a sprijini si mai mult tranzitia cdtre un sector
bancar mai digitalizat. In contextul adoptarii accelerate a serviciilor digitale ca o
consecintd a masurilor publice de combatere a pandemiei de COVID-19, aplicarea
acestor modificari ar trebui devansata.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume maximizarea capacitatii
institutiilor de credit de a acorda Tmprumuturi si de a absorbi pierderile legate de
pandemia de COVID-19, asigurandu-se in acelasi timp rezilienta lor continua, nu pot
fi realizate Tn mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea
si efectele lor, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

Pentru ca masurile extraordinare de sprijin adoptate pentru atenuarea impactului
pandemiei de COVID-19 sa reuseasca pe deplin sa mentina o rezilientd sporitd a
sectorului bancar si sd stimuleze institutiile sa continue acordarea de imprumuturi, este
necesar ca efectul de atenuare al acestor masuri sd se reflecte imediat in modul de

14

RO



RO

stabilire a cerintelor de capital reglementat. Luand in considerare caracterul urgent al
acestor ajustari ale cadrului prudential, prezentul regulament ar trebui sa intre in
vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(19) Avand in vedere acest caracter urgent, se considerd necesara utilizarea exceptiei de la
termenul de opt sdptdmani mentionat la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeana, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(20)  Prin urmare, Regulamentele (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2019/876 ar trebui modificate
in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 se modifica dupa cum urmeaza:

1) Avrticolul 429a, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2019/876, se
modifica dupa cum urmeaza:

(@) laalineatul (1) litera (n), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:
»(n) urmdtoarele expuneri fatd de banca centrald a institutiei, sub rezerva
conditiilor precizate la alineatele (5) si (6):”;

(b) la alineatul (7), definitiile termenilor ,,EMg” si ,,CB” se inlocuiesc cu
urmatorul text:
,»EM|r = indicatorul de mésurare a expunerii totale a institutiei, astfel cum este
definit la articolul 429 alineatul (4), inclusiv expunerile excluse Tn conformitate
cu prezentul articol alineatul (1) litera (n), in ziua declaratiei publice
mentionate la prezentul articol alineatul (5) litera (a); st
CB = valoarea totald a expunerilor institutiei fata de banca sa centrald care sunt
eligibile sa fie excluse in conformitate cu alineatul (1) litera (n), in ziua
declaratiei publice mentionate la alineatul (5) litera (a).”;

(2 Articolul 473a se modifica dupa cum urmeaza:
(@ alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(1) la primul paragraf, teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la articolul 50, pana la finalul perioadelor de tranzitie
stabilite la alineatele (6) si (6a) de la prezentul articol, urmatoarele institutii pot
include in fondurile lor proprii de nivel 1 de bazd cuantumul calculat in
conformitate cu prezentul alineat:”;

(i1) al doilea paragraf se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»Cuantumul mentionat la primul paragraf se calculeaza ca suma a urmatoarelor
elemente:

(@) pentru expunerile care sunt supuse ponderarii la risc in conformitate cu
partea a treia titlul Il capitolul 2, cuantumul (ABs.) calculat conform
urmatoarei formule:
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(b)

(©)

ABsa = (Azsa—t) X 1 + (Agsa—t2) x 2
unde:
A.s. = cuantumul calculat in conformitate cu alineatul (2);

A.sa = cuantumul calculat in conformitate cu alineatul (4), pe baza
cuantumurilor calculate in conformitate cu alineatul (3);

f1 = factorul aplicabil prevazut la alineatul (6);

f, = factorul aplicabil prevazut la alineatul (6a);

.....

fiscale a cuantumului Assa;

(b) pentru expunerile care sunt supuse ponderarii la risc in conformitate cu
partea a treia titlul Il capitolul 3, cuantumul (ABgs) calculat conform
urmatoarei formule:

ABire = (Agire — t1) X f1 + (Agre — 12) X T2
unde:

A,re = cuantumul calculat in conformitate cu alineatul (2), ajustat in
conformitate cu alineatul (5) litera (a);

A.re = cuantumul calculat Tn conformitate cu alineatul (4), pe baza
cuantumurilor calculate in conformitate cu alineatul (3), ajustate n
conformitate cu alineatul (5) literele (b) si (c);

f1 = factorul aplicabil prevazut la alineatul (6);

f, = factorul aplicabil prevazut la alineatul (6a);

fiscale a cuantumului A, rs”;
la alineatul (3), litera (b) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) suma pierderilor de credit asteptate pe 12 luni, determinate in conformitate
cu punctul 5.5.5 din Anexa referitoare la IFRS 9, si cuantumul ajustarilor
pentru pierderile de credit asteptate pe durata de viata, determinate 1in
conformitate cu punctul 5.5.3 din Anexa referitoare la IFRS 9, fara ajustarile
pentru pierderile de credit asteptate pe durata de viatd in cazul activelor
financiare care sunt depreciate, astfel cum sunt definite Tn apendicele A la
Anexa referitoare la IFRS 9, la 1 ianuarie 2020 sau la data aplicarii initiale a
IFRS 9, ludndu-se in calcul data cea mai tarzie.”;

la alineatul (5), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(¢) institutiile inlocuiesc cuantumul calculat in conformitate cu alineatul (3)
litera (b) din prezentul articol cu suma pierderilor de credit asteptate pe 12 luni,
determinate in conformitate cu punctul 5.5.5 din Anexa referitoare la IFRS 9, si
cuantumul ajustarilor pentru pierderile de credit asteptate pe durata de viata,
determinate in conformitate cu punctul 5.5.3 din Anexa referitoare la IFRS 9,
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(d)

(€)

(f)

fara ajustarile pentru pierderile de credit asteptate pe durata de viatd in cazul
activelor financiare care sunt depreciate, astfel cum sunt definite in apendicele
A la Anexa referitoare la IFRS 9, la 1 ianuarie 2020 sau la data aplicarii initiale
a IFRS 9, luandu-se in calcul data cea mai tarzie, din care se deduce suma
cuantumurilor pierderilor asteptate aferente pentru aceleasi expuneri, calculate
in conformitate cu articolul 158 alineatele (5), (6) si (10). In cazul in care din
calcul rezultd un numar negativ, institutia stabileste valoarea cuantumului
mentionat la prezentul articol alineatul (3) litera (b) ca fiind egala cu zero.”;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text;

,»(6) Institutiile aplica urmatorii factori f; pentru a calcula cuantumurile ABga si
ABrg mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf literele (a) si, respectiv, (b):

(@ 0,7 1n perioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2020;
(b) 0,51n perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2021;
(c) 0,257n perioada 1 ianuarie 2022-31 decembrie 2022;
(d) 01n perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2024.

Institutiile al caror exercitiu financiar incepe dupa 1 ianuarie 2020, dar inainte
de 1 ianuarie 2021, ajusteaza datele de la primul paragraf literele (a)-(d) pentru
a corespunde exercitiului lor financiar, raporteaza datele ajustate autoritatii lor
competente si le fac publice.

Institutiile care incep sa aplice standarde de contabilitate, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1), la sau dupa 1 ianuarie 2021, aplica factorii
relevanti in conformitate cu primul paragraf literele (b)-(d), Tnhcepand cu
factorul care corespunde anului primei aplicari a standardelor de contabilitate
respective.”;

se introduce urmatorul alineat (6a):

,(6a) Institutiile aplica urmatorii factori f, pentru a calcula cuantumurile ABsa
si AB|rg mentionate la alineatul (1) al doilea paragraf literele (a) si, respectiv,

(b):

(@ 11nperioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2020;
(b) 11n perioada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2021;
(c) 0,757n perioada 1 ianuarie 2022-31 decembrie 2022;
(d) 0,51n perioada 1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023;
(e) 0,257n perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2024.

Institutiile al caror exercitiu financiar incepe dupa 1 ianuarie 2020, dar inainte
de 1 ianuarie 2021, ajusteaza datele de la primul paragraf literele (a)-(e) pentru
a corespunde exercitiului lor financiar, raporteaza datele ajustate autoritatii lor
competente si le fac publice.

Institutiile care incep sa aplice standarde de contabilitate, astfel cum se
mentioneazd la alineatul (1), la sau dupd 1 ianuarie 2021, aplicd factorii
relevanti in conformitate cu primul paragraf literele (b)-(e), Thcepand cu
factorul care corespunde anului primei aplicari a standardelor de contabilitate
respective.”;

alineatul (7) se modifica dupa cum urmeaza:
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(1) litera (b) se elimina;
(i1) se introduce urmatorul paragraf:

»Atunci cand recalculeaza cerintele prevazute in prezentul regulament si
in Directiva 2013/36/UE 1n sensul primului paragraf, cuantumului ABsa
mentionat la alineatul (1) al doilea paragraf litera (a) i se aplica o pondere
de risc de 100 %.”;

(g) alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text;

,(8) In perioadele previzute la prezentul articol alineatele (6) si (6a), In plus
fatd de publicarea informatiilor solicitate in partea a opta, institutiile care au
decis sa aplice masurile tranzitorii prevazute in prezentul articol publica
cuantumurile fondurilor proprii, fondurilor proprii de nivel 1 de baza si
fondurilor proprii de nivel 1, rata fondurilor proprii de nivel 1 de baza, rata
fondurilor proprii de nivel 1, rata fondurilor proprii totale si indicatorul
efectului de levier pe care le-ar avea daca nu ar aplica prezentul articol.”;

(h) alineatul (9) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) la primul paragraf, a doua teza se nlocuieste cu urmatorul text:

,»In cazul in care a primit aprobarea prealabild din partea autoritatii competente,
institutia poate sd revind asupra deciziei sale pe parcursul perioadei de
tranzitie.”;

(i1) la al doilea paragraf, a doua si a treia teza se inlocuiesc cu urmatorul text:

,In acest caz, institutia stabileste cd valorile A4 si t, mentionate la alineatul (1)
sunt egale cu zero. In cazul in care a primit aprobarea prealabild din partea
autoritatii competente, institutia poate sa revind asupra deciziei sale pe
parcursul perioadei de tranzitie.”;

(i11) se adauga urmatoarele paragrafe:

,O 1institutie care a decis sd aplice masurile tranzitorii prevdzute in prezentul
articol poate decide sd nu aplice alineatul (2), caz in care informeaza fara
intarziere autoritatea competenti cu privire la decizia sa. In acest caz, institutia
stabileste ca valorile A; si t; mentionate la alineatul (1) sunt egale cu zero. In
cazul in care a primit aprobarea prealabila din partea autoritdtii competente,
institutia poate sa revind asupra deciziei sale pe parcursul perioadei de tranzitie.

Autoritdtile competente informeaza ABE cel putin anual cu privire la aplicarea
prezentului articol de catre institutiile aflate sub supravegherea lor.”;

3) se introduce urmatorul articol:

,, Articolul 500a
Tratamentul temporar al garantiilor publice legate de pandemia de COVID-19

Prin derogare de la articolul 47¢ alineatul (3), pana la [data intrarii in vigoare a prezentului
regulament de modificare + 7 ani], factorii prevazuti la articolul 47c alineatul (4) se aplica si
partii din expunerea neperformantd garantatd de un furnizor eligibil mentionat la articolul 201
alineatul (1) literele (a)-(e) in cazul in care, sub rezerva respectarii normelor Uniunii privind
ajutoarele de stat, atunci cand este cazul, garantia sau contragarantia este acordatd in cadrul
unor masuri de sprijin menite s asiste debitorii in contextul pandemiei de COVID-109.
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Articolul 2
Modificarea Regulamentului (UE) 2019/876

Articolul 3 din Regulamentul (UE) 2019/876 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

)

3)

se introduce urmatorul alineat (3a):

,»(3a) Urmatoarele puncte de la articolul 1 din prezentul regulament se aplica de la
[data intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare]:

(@ punctul 59, in ceea ce priveste dispozitiile privind tratamentul anumitor
imprumuturi acordate de institutiile de credit pensionarilor sau angajatilor,
prevazute la articolul 123 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(b) punctul 133, in ceea ce priveste dispozitiile privind ajustarea expunerilor
ponderate la risc si care nu se afld in stare de nerambursare fata de IMM-uri,
prevazute la articolul 501 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

() punctul 134, in ceea ce priveste ajustarea cerintelor de fonduri proprii pentru
riscul de credit pentru expunerile fatd de entitdti care opereaza sau finanteaza
structuri fizice sau facilitati, sisteme si retele care oferd sau sprijind servicii
publice esentiale, prevazute la articolul 50la din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013.”;

alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text;

,»(5) Punctul 46 litera (b) de la articolul 1 din prezentul regulament, in ceea ce
priveste noua cerintd referitoare la fondurile proprii pentru G-SII, prevdzuta la
articolul 92 alineatul (1a) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, se aplica de la
1 ianuarie 2023.”;

alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text;

,»(7) Punctul 18 de la articolul 1 din prezentul regulament, in ceea ce priveste litera
(b) de la articolul 36 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, referitoare la
dispozitiile privind exceptarea de la deduceri a programelor informatice evaluate n
mod prudent, se aplicd de la data intrdrii in vigoare a standardelor tehnice de
reglementare mentionate la articolul 36 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013.”

Articolul 3
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament
de modificare], cu exceptia prevazuta la alineatul (3).

Articolul 1 punctul 1 din prezentul regulament, in ceea ce priveste modificarile aduse
articolului 429a din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2019/876, in legatura cu mecanismul de compensare aferent
unei excluderi temporare a anumitor rezerve detinute la banci centrale, se aplicd de la
28 iunie 2021.
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Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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