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Comunicacao da Comissao:

Apoio aos Balcas Ocidentais na luta contra a COVID-19 e na recuperacao apos a
pandemia

I. Introducéo

Os Balcés Ocidentais sdo parte integrante da Europa e constituem uma prioridade
geoestratégica para a Unido Europeia. A perspetiva europeia para toda a regido foi uma vez
mais reiterada em marco de 2020, quando os Estados-Membros aprovaram a proposta da
Comissdo relativa a uma metodologia reforcada® para o processo de adesdo e decidiram
iniciar negociacGes com a Republica da Albania e com a Republica da Maceddnia do
Norte. E de fundamental importancia para a Unido Europeia continuar a promover a
estabilidade e a prosperidade desta regido com base nos nossos interesses estratégicos
comuns.

N&o obstante as medidas determinadas adotadas pelos parceiros dos Balcds Ocidentais, a
pandemia da COVID-19, para além do seu impacto humano imediato, tem um efeito
desestabilizador sobre as economias da regido e a vida das pessoas, representando uma
carga sem precedentes para 0s seus sistemas de salde e de protecdo social. Milhares de
cidaddos estdo em risco de perder o seu emprego e as medidas temporarias de apoio tomadas
pelo governo (prestagdes de desemprego, diferimento/isencdo de impostos e de contribui¢des
para a seguranca social, etc.) ttm um impacto orcamental consideravel. Os governos tém
também de alargar rapidamente a cobertura dos sistemas de protecdo social. A pandemia
afetou também os esfor¢cos comuns no dominio da migracao.

A UE, apesar de fortemente afetada pela pandemia, tem uma responsabilidade e um
interesse especial em liderar a resposta global e prestar assisténcia aos parceiros em
situacdo de necessidade, tanto mais na sua vizinhanga imediata. No &mbito dos seus esforcos
internacionais, a UE presta um apoio essencial e sem paralelo aos Balcds Ocidentais.
Assegura um apoio financeiro de mais de 3 300 milhGes de EUR para ajudar os paises da
regido a fazer face a crise sanitaria imediata e as necessidades humanitarias dai resultantes,
bem como ao impacto estrutural e a mais longo prazo sobre as suas sociedades e economias.
Dada a perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais, a UE trata também os paises da regido
como parceiros privilegiados, concedendo-lhes acesso a muitas iniciativas e instrumentos
reservados aos Estados-Membros da UE.

Os dirigentes da UE e da regido reunir-se-d0 em 6 de maio de 2020 para refletir sobre os
desafios que enfrentam em conjunto. No intuito de contribuir para estes debates, a presente
comunicagéo expressa a solidariedade da Unido Europeia para com os Balcés Ocidentais,
que tém de enfrentar o impacto imediato da COVID-19, e estabelece os dominios da
cooperacdo mutua. Prevé um apoio a mais longo prazo da UE a recuperacdo economica,
definindo o enquadramento para um plano econémico e de investimento mais
pormenorizado para a regido, a apresentar pela Comissédo ainda este ano. Prevé também
uma intensificagdo do empenhamento e do apoio da UE para concretizar a perspetiva
europeia da regido, ajudando todos os parceiros a realizar, com determinacdo, as reformas

! Comunicacdo da Comisséo «Reforcar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesdo a UE para
o0s Balcds Ocidentais» COM (2020) 57 final
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fundamentais necessarias no que se refere a democracia, ao Estado de direito e & economia,
tal como previsto na metodologia reforcada.

Il.  Apoio da UE aos Balcés Ocidentais na luta contra a COVID-19

Em resposta a crise, a UE decidiu ndo s6 conceder um apoio financeiro substancial aos
Balcas Ocidentais, mas também incluir essa regido, tanto quanto possivel, na sua propria
resposta. Muito embora a regido tenha beneficiado igualmente do apoio de outros parceiros,
os procedimentos flexiveis e as decisbes tomadas em tempo (til fizeram com que a UE fosse,
uma vez mais, 0 seu parceiro mais eficaz e fiavel.

A UE mobilizou um pacote de mais de 3 300 milhdes de EUR em beneficio dos cidad&os’
dos Balcds Ocidentais. Este montante é constituido por reafetaces do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo®, no montante de 38 milhdes de EUR para apoio imediato ao
setor da saude, designadamente mediante o fornecimento de bens essenciais para salvar
vidas, como equipamento de protecdo individual, testes e ventiladores*, 389 milhdes de EUR
para fazer face as necessidades de recuperacdo econdémica e social, 455 milhdes de EUR
para um pacote de reativacdo econdémica da regido, em estreita colaboragdo com as
instituicdes  financeiras internacionais, bem como uma proposta® de assisténcia
macrofinanceira no valor de 750 milhdes de EUR e um pacote de assisténcia no valor de
1 700 milhdes de EUR do Banco Europeu de Investimento. A UE estd também a prestar
assisténcia humanitéria imediata aos refugiados e migrantes vulneraveis, no montante
de 4,5 milhGes de EUR para protecdo, apoio a menores ndo acompanhados e cuidados de
salde, incluindo preparacdo para a COVID-19 e 8 milhdes de EUR de ajuda de emergéncia a
migrantes e refugiados bloqueados nos Balcds Ocidentais, a partir do Instrumento para a
Estabilidade e a Paz. Além disso, o Fundo de Solidariedade da UE, aberto aos paises dos
Balcds Ocidentais que iniciaram negociacGes de adesdo, abrange atualmente também as
crises de saude publica.

Uma parte significativa do apoio econdémico da UE ajudara o setor privado a enfrentar os
problemas de liquidez e as dificuldades financeiras mediante a mobilizag&o de sistemas de
garantia financiados pela UE, em cooperacdo com as instituices financeiras internacionais.

A resposta da UE segue uma abordagem de Equipa Europa («Team Europe»)®: 0 nosso
apoio réapido e orientado combina recursos das institui¢es, dos Estados-Membros e das
instituicOes financeiras da UE, em especial o Banco Europeu de Investimento e o Banco

“Financiamento atribuido no &mbito do atual Programa Indicativo Plurianual 2014-2020

®procede-se atualmente a uma adaptacéo e aceleracdo dos atuais programas de apoio do IPA, nomeadamente no
dominio da assisténcia de pré-adesdo para o desenvolvimento rural (IPARD) e para cooperacao transfronteirica
entre a UE e os Balcés Ocidentais.

*A UE financia o fornecimento de cerca de 95 000 testes da COVID, 500 camas de hospital, 450 ventiladores,
100 monitores de cuidados intensivos, 100 contentores para triagem, 10 ambuléncias, bem como mais de
4,5 milhdes de artigos de equipamento de protecéo e centenas de dispositivos médicos (como aparelhos de raios
X, de eletrocardiograma, scanners de tomografia computorizada, desfibrilhadores, bombas de infusdo) e
milhares de produtos (como termdmetros, cateteres, tubos, seringas, mascaras). A UE cobriu igualmente o custo
de 16 voos de longo curso para transporte de 750 toneladas de material médico adquirido a outras fontes.
°2020/0065 (COD) Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & concessdo de
assisténcia macrofinanceira aos paises do alargamento e da vizinhanga no contexto da crise desencadeada pela
pandemia de COVID-19. 22 de abril de 2020.

®Comunicacio sobre a resposta global da UE ao surto de COVID-19 (JOIN (2020) 11 final) de 8.4.2020



Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento. Juntamente com 0S n0SSOS parceiros,
pretendemos garantir que o financiamento substancial que a UE ja lhes atribuiu se destina a
ajuda-los a combater os efeitos da pandemia. Paralelamente, alguns Estados-Membros da UE
concedem igualmente apoio bilateral, sob a forma de ajuda financeira ou da doacdo de
material.

Em resultado do surto de COVI-19, os Balcas Ocidentais também ativaram o Mecanismo
de Protecdo Civil da Unido (MPCU) e ja comecaram a receber assisténcia dos Estados-
Membros e dos Estados participantes do MPCU. A Seérvia, a Maceddnia do Norte e o
Montenegro, enquanto Estados participantes no Mecanismo, podem contribuir e solicitar o
apoio da resceU, incluindo a constituicdo de reservas de contramedidas e equipamentos
médicos. Os cidaddos dos Balcds Ocidentais bloqueados no estrangeiro tém estado entre as
pessoas repatriadas para a Europa gracas aos voos organizados e cofinanciados pelo MPCU.
As autoridades de protecgéo civil dos Balcas Ocidentais continuardo a participar nas acoes de
formacdo, nos exercicios e no intercambio de peritos no ambito do MPCU. A UE agradece
igualmente o valioso apoio que os Balcds Ocidentais prestaram a Unido e aos seus vizinhos
imediatos em termos de pessoal médico e de equipamento, o que reflete a solidariedade e os
valores fundamentais em que a UE assenta.

A atual pandemia ilustra assim claramente de que forma a UE e os Balcas Ocidentais estdo a
enfrentar em conjunto os desafios comuns. Tal inclui a aquisicdo conjunta de
equipamento médico, isentando a regido do regime de autorizacédo de exportacdes da UE
no que se refere ao equipamento de protecdo pessoal’, e o fornecimento pela UE de
material de testagem desenvolvido pelo Centro Comum de Investigacdo da Comissao
Europeia para assegurar o correto funcionamento dos testes ao coronavirus nos Balcas
Ocidentais. As partes interessadas de toda a regido participam plenamente nos esforcos
europeus no dominio da investigacdo e da inovacdo em matéria de COVID-19. Toda a
regido beneficia igualmente da assisténcia técnica e do intercambio de informac@es facilitado
pelo Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas, enquanto 0s paises
candidatos dos Balcds Ocidentais foram convidados, na qualidade de observadores, para o
Comité de Seguranca da Saude da UE e podem aceder ao respetivo Sistema de Alerta
Rapido e de Resposta.

A proposta conjunta do Secretariado Permanente da Comunidade dos Transportes e do
CEFTA, garantiu a extensdo aos Balcas Ocidentais do conceito de «corredores verdes»,
assegurando a rapida circulacdo de bens essenciais na regido. A Comissao esta disposta a
associar estreitamente a regido a implementacdo do seu «Roteiro europeu comum para o
levantamento das medidas de contencdo ligadas a COVID-19». Para além desta emergéncia
sanitéria e das restri¢cbes conexas a circulagdo de mercadorias e passageiros, a Comissao esta
igualmente empenhada em contribuir, a longo prazo, para a melhoria da conectividade com
os Balcés Ocidentais, encontrando solugédo para os estrangulamentos estruturais nas fronteiras
entre a UE e os Balcas Ocidentais. A Comiss&o publicou também orientacdes® sobre a forma
de aplicar as restricdes temporarias de viagem aplicaveis a todas as viagens ndo
indispensaveis de paises terceiros para a UE, incluindo o tratamento das pessoas obrigadas a
permanecer na UE por um periodo mais longo do que o autorizado.

"Regulamento de Execucéo (UE) 2020/568 da Comissdo, de 23 de abril de 2020, que sujeita a exportacdo de
determinados produtos a apresentacdo de uma autorizacdo de exportacdo (JO L 129 de 24.4.2020)
8C(2020) 2050 final.



Esta cooperacdo UE-Balcas Ocidentais e 0 apoio concedido pela UE vao muito além do que
gualquer outro parceiro proporcionou a regido e refletem a sua ancoragem estratégica. As
instituicdes da UE empenharam-se em intensas campanhas de comunicagdo, divulgando a
assisténcia prestada pela UE, publicando artigos de opinido conjuntos com os Estados-
Membros da UE no terreno, apoiando as campanhas «fique em casa» e contribuindo para a
divulgacdo de informacgbes factuais sobre o COVID-19. A este respeito, € necessario
combater publica e firmemente as tentativas de difundir informagdes erradas sobre as origens
da crise e sobre os esforgcos envidados para a enfrentar, intensificando simultaneamente a
cooperacgéo para defender a liberdade de expressdo e a liberdade dos meios de comunicacao
social.

Ill. Para além da COVI-19 — um plano econdmico e de investimento para
assegurar a recuperagao

Os Balcés Ocidentais necessitardo de um apoio continuo para fazer face ao impacto da crise
da COVID-19. Quando for possivel atenuar as medidas imediatas para conter a pandemia de
COVID-19, tera inicio uma nova fase de estreita cooperacdo, a fim de combater as pesadas
repercussdes socioecondmicas da crise. A Comissdao Europeia apresentara ainda este ano um
Plano Econdmico e de Investimento para a regiao.

O plano incluird um pacote de investimento significativo em favor destes paises. Para o
periodo 2021-2027, a Comissdo propds, em 2 de maio de 2018, uma dotacdo total para o
Instrumento de Pré-Adeséo Il de 14 500 milhdes de EUR, destinada na sua maior parte aos
Balcds Ocidentais. A Comissdo prevé duplicar a concessdo de subvencdes através do
Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais, a fim de apoiar o desenvolvimento do
setor privado, a conectividade, a digitalizacdo, a agenda ecoldgica e 0s investimentos sociais.
Prevé igualmente um aumento substancial das garantias financeiras para apoiar o
investimento publico e privado na regido através do instrumento de garantia especifico
no ambito do Quadro de Investimento para os Balcés Ocidentais.

A transicdo ecoldgica e a transformacdo digital desempenhardo um papel central no
relangamento e na modernizagdo das economias dos Balcéds Ocidentais. O investimento em
tecnologias e capacidades limpas e digitais, juntamente com uma economia circular,
contribuird para a criagdo de emprego e o crescimento. Serd igualmente prestado apoio com
vista a melhorar a competitividade das economias dos Balcas Ocidentais, estabelecer uma
melhor interligagdo na regido e com a UE, bem como contribuir para preparar os Balcés
Ocidentais para a era digital. Sera prestado apoio para que a economia esteja ao servico das
pessoas, designadamente mediante cooperacdo nos dominios da educacédo e da saude, em
especial para reforgar a resiliéncia dos sistemas de saude, da protecéo e da inclusao social,
igualdade de oportunidades, acesso ao mercado de trabalho, especialmente mediante a
aplicacdo de politicas ativas do mercado do trabalho, condi¢bes de trabalho equitativas,
nomeadamente mediante apoio a intensificagdo do dialogo social, a cultura, e a investigacao e
inovagdo.

As ligacdes de transporte e energia, que sdo cruciais para o desenvolvimento economico da
regido e da UE, beneficiardo de especial atencdo. Este ano, a UE tenciona propor um pacote
de 135 milhdes de EUR® para financiar seis projetos de investimento em infraestruturas

°Além disso, serdo disponibilizados 65 milhdes de EUR para apoiar a preparacdo e a execucdo de projetos no
ambito do Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais (WBIF), o que elevara o pacote «Conectividade
2020» financiado pela UE para 200 milhdes de EUR.



adicionais no ambito da Agenda «Conectividade» para os Balcds Ocidentais. Com este
financiamento, a UE excedera o compromisso que assumiu em 2015 de conceder até 2020
1 000 milhdes de EUR de subvencgdes para a agenda de conectividade, o que, por sua vez,
permitira mobilizar quase 4 000 milhdes de EUR destinados a 45 investimentos em
infraestruturas para ligar a regido aos eixos prioritarios das redes transeuropeias (RTE-T) e
aos projetos da Comunidade da Energia de interesse matuo. A cooperacgdo regional ativa no
contexto da Comunidade da Energia e da iniciativa para a conectividade energética da Europa
Central e do Sudeste constitui uma boa base para acelerar o investimento nestas ligacdes
energéticas, bem como em projetos de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

A UE continuara a prestar especial atencdo as dificuldades com que se deparam 0s jovens,
especialmente no que diz respeito as perspetivas de emprego, as desigualdades e as medidas
para reter os jovens talentos na regido, a fim de fazer face a fuga de cérebros e a outros
desafios demograficos que afetam estes paises. O financiamento Erasmus + para a regido
duplicou desde 2018 (ultrapassando 65 milhdes de EUR), sendo também colocada maior
énfase no ensino profissional. No futuro, a ténica continuara a ser colocada nas competéncias
digitais, assim como nas competéncias empresariais e no dominio da investigacao, a fim de
permitir aos jovens alcancar o sucesso econémico e prosperar na era digital.

A pandemia de COVID-19 pbs em evidéncia a importancia do bom funcionamento do
mercado Unico da UE enquanto componente essencial da nossa prosperidade e resiliéncia.
Sublinhou igualmente o elevado nivel de interdependéncia socioecondmica existente entre a
UE e as economias dos Balcés Ocidentais e no interior da propria regido. Sera, pois, crucial
interligar de forma mais eficaz as economias dos Balcas Ocidentais no interior da regiao
e com a UE. Para tal, € necessario um empenhamento acrescido por parte de todos os
parceiros dos Balcds Ocidentais no sentido de aprofundar a integracdo econémica regional
inclusiva e desenvolver um mercado comum regional, tal como acordado, com base no
acervo da UE, e respeitando os compromissos da UE, o que tornara também a regido um
espaco de investimento mais atrativo.

As organizacdes regionais — o Conselho de Cooperacdo Regional, a Comunidade dos
Transportes, a Comunidade da Energia e a Zona de Comércio Livre da Europa Central — sdo
fundamentais neste contexto. Os projetos financiados pela UE desempenharam igualmente
um papel fundamental na reducéo dos entraves ao comércio™®.

Todas estas medidas de apoio tém os mesmos objetivos: transformar os Balcas Ocidentais em
economias de mercado viaveis, capazes de se integrarem plenamente no mercado Unico
da UE, melhorar o clima empresarial e de investimento, contribuindo assim para o aumento
dos fluxos comerciais na regido e com a UE,* para criar postos de trabalho e oportunidades,
reduzindo assim a fuga de cérebros da regido. A atual crise ndo deve desviar a atencdo das
principais deficiéncias estruturais, tais como a elevada taxa de desemprego (em especial entre
0s jovens), a baixa participagdo no mercado de trabalho (em especial no caso das mulheres),
um desfasamento entre as competéncias e as necessidades do mercado de trabalho, uma
protecdo social insuficiente, a reduzida produtividade e competitividade do setor agricola e a

%0 Sistema de intercambio de dados relativos a impostos especiais de consumo, por exemplo, foi objeto de
melhoramentos a fim de assegurar uma identificacdo eletronica precoce dos camifes que transportam
mercadorias essenciais e a comunica¢do aos pontos de passagem de fronteira para permitir que os camides
atravessem a fronteira através dos corredores verdes).

“Neste contexto, a Comissdo propds, em 3 de abril, prorrogar as medidas comerciais auténomas concedidas
pela UE aos paises dos Balcas Ocidentais por um periodo adicional de 5 anos, até ao final de 2025 (COM
(2020) 135 final).

2020/0051 (COD)



falta de diversificacdo do aprovisionamento energético e a baixa eficiéncia energética. O
solido dialogo econémico e financeiro, baseado nos programas de reforma econdémica dos
parceiros, continua a ser um quadro importante para orientar e apoiar as reformas
macroecondmicas e estruturais.

O objetivo do Plano Econémico e de Investimento consistira em incentivar a recuperacao a
longo prazo, impulsionar o crescimento econdmico e apoiar as reformas necessarias para
avancar em direcdo a UE. O Plano Econdémico e de Investimento sera inspirado e alinhado
pelas prioridades definidas pela Comissdo Europeia para o seu proprio trabalho no periodo
2019-2024.

IVV. Empreender as reformas fundamentais

A recuperacdo da crise atual s6 sera efetiva eficazmente se 0s paises continuarem a
cumprir 0s compromissos que assumiram em matéria de reforma e obtiverem resultados
tangiveis na sua execucdo. Este aspeto é fundamental para concretizarem a sua perspetiva
europeia. Para além da prossecucao das reformas econémicas, € necessario atribuir maior
énfase ao Estado de direito, ao funcionamento das instituicdes democraticas e da
administracao publica.

E essencial reforcar o Estado de direito em todos os seus aspetos. Isto pressupde um
sistema judiciario independente e eficiente, resultados sélidos na luta contra a corrupgdo, a
criminalidade organizada e o terrorismo, bem como uma protecdo eficaz dos direitos
fundamentais, incluindo a liberdade de expressdo e dos meios de comunicacdo social. Mais
especificamente, € da maior importancia que as medidas de emergéncia adotadas durante a
crise ndo sejam em detrimento dos principios e valores fundamentais e que essas medidas
continuem a ser proporcionadas, limitadas no tempo e objeto de controlo democratico.

Com base na ampla cooperacdo ja existente, é essencial assegurar um empenhamento ativo e
constante através de acdes conjuntas e acordadas em matéria de seguranca, nomeadamente
contra os riscos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo e de
migracao e a gestdo das fronteiras. O reforco das instituicdes democraticas e a maior
inclusividade dos processos democraticos continuam a ser prioridades absolutas. A
reforma da administracéo publica é crucial para melhorar a governacao a todos os niveis e
implica uma maior transparéncia e responsabilizacdo, uma boa gestdo das finangas publicas e
administragdes mais profissionais. Todos estes aspetos, em conjunto, constituem os alicerces
de uma recuperacdo econdémica sustentada.

A Comisséo continua firmemente empenhada em apoiar a regido na realizagdo destas
reformas. Nos proximos meses, a Comissdo apresentara uma comunicacdo sobre novas
medidas.

A crise do COVI-19 é um teste para a nossa solidariedade e determinagdo, mas também uma
forte demonstracdo da nossa estreita colaboragdo enquanto europeus com um destino comum.
Nesta perspetiva, reconhecemos que 0s parceiros dos Balcéds Ocidentais terdo de encontrar o
seu lugar na nossa proxima reflexdo sobre o futuro da Europa. Juntos conseguiremos superar
esta crise e recuperar. E juntos intensificaremos a nossa cooperagdo para ajudar 0S Nossos
parceiros a cumprir os requisitos de adesdo a UE.
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