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Potpora zapadnom Balkanu u borbi protiv bolesti COVID-19 i za oporavak nakon
pandemije

Doprinos Komisije uoci sastanka ¢elnika EU-a i zapadnog Balkana 6. svibnja 2020.
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Komunikacija Komisije o

potpori zapadnom Balkanu u borbi protiv bolesti COVID-19 i za oporavak nakon
pandemije

I. Uvod

Zapadni Balkan sastavni je dio Europe i geostrateski prioritet Europske unije. Europska
perspektiva cijele regije jos je jednom potvrdena U ozujku 2020. kada su drzave c¢lanice
prihvatile Komisijine prijedloge u pogledu poboljsane metodologije® postupka pristupanja i
odlucili otvoriti pregovore o pristupanju s Republikom Albanijom i Republikom
Sjevernom Makedonijom. lzuzetno je vazno da Europska unija nastavi poticati stabilnost i
blagostanje u toj regiji te da se nastavi graditi na temeljima zajednickih strateskih interesa.

lako su zapadnobalkanski partneri sami poduzeli odluéne mjere, pandemija bolesti COVID-
19, uz to Sto izravno ugrozava ljudske zivote, znatno Steti i gospodarstvima regije te
narusava svakodnevni Zivot.. Ona opterecuje njihove sustave zdravstvene i socijalne zastite
u dosad nezabiljezenim razmjerima. Gubitak radnih mjesta prijeti tisuama gradana, a
privremene vladine mjere potpore (naknade za nezaposlene, odgode placanja poreza i
doprinosa za socijalnu sigurnost itd.) imaju znatne fiskalne posljedice. Vlade moraju brzo
Siriti obuhvat sustava socijalne zastite. Pandemija je utjecala i na zajednicka nastojanja
povezana s migracijama.

lako je i sam u znatnoj mjeri pogoden pandemijom, EU ima posebnu odgovornost i interes
za predvodenje globalnog odgovora i pomaganje partnerima kojima je pomo¢ potrebna,
ponajvise U svojem neposrednom susjedstvu. U okviru svojih medunarodnih aktivnosti EU
pruza nuznu i po razmjerima neusporedivu potporu zapadnom Balkanu. EU zemljama
regije osigurava financijsku potporu u iznosu veéem od 3,3 milijardi EUR za noSenje s
aktualnom zdravstvenom krizom i za podmirivanje iz nje proizislih humanitarnih potreba te
za ublazavanje dugoro¢nih i strukturnih posljedica za njihova drustva i gospodarstva. S
obzirom na njihovu europsku perspektivu, EU sa zemljama zapadnog Balkana postupa kao s
povlastenim partnerima tako $to im omogucuje pristup mnogim inicijativama i instrumentima
namijenjenima drzavama ¢lanicama EU-a.

Celnici regije i ¢elnici EU-a okupit ée se 6. svibnja 2020. kako bi razmotrili zajednicke
probleme s kojima se suocavaju. Kako bi ova Komunikacija posluzila kao temelj za tu
raspravu, u njoj se potvrduje solidarnost Europske unije sa zapadnim Balkanom u nosenju
s izravnim posljedicama COVID-a 19 te se navode podrucja uzajamne suradnje. Predvida se
dugoro¢na potpora EU-a za gospodarski oporavak i najavljuje detaljniji gospodarski i
investicijski plan za regiju koji ¢e Komisija predstaviti kasnije ove godine. Predvida se i
jos jaci angazman I potpora EU-a na putu ostvarivanja europske perspektive regije pruzanjem
potpore svim partnerima u provedbi potrebnih temeljnih reformi u podruéjima
demokracije, vladavine prava i gospodarstva s jos vise odlu¢nosti, kao sto je predvideno
poboljsanom metodologijom.

! Komunikacija Komisije ,, Unaprjedenje procesa pristupanja — Vjerodostojna perspektiva prosirenja EU-a za
zapadni Balkan” COM(2020) 57 final



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf

Il. Potpora EU-a zapadnom Balkanu u borbi protiv bolesti COVID-19

U okviru svojeg odgovoru na krizu, EU je odlucio osigurati znatnu financijsku potporu te
usto 1 maksimalno ukljuciti zapadni Balkan u svoj odgovor. lako su potporu pruzili i drugi
partneri regije, fleksibilni postupci i pravovremene odluke jo$ su jednom pokazali da je EU
najdjelotvorniji i najpouzdaniji partner regije.

EU je mobilizirao paket od preko 3,3 milijarde EUR u korist gradana zapadnog Balkana®.
To ukljuéuje preraspodjelu iz Instrumenta pretpristupne pomoéi® u iznosu od 38 milijuna
EUR namijenjenih za trenutaénu potporu zdravstvenom sektoru, posebice isporukom
osnovnih fotrepétina za spaSavanje zivota kao S§to su osobna zaStitna oprema, testovi i
ventilatori®, 389 milijuna EUR za druStveni i gospodarski oporavak i dodatnih 455
milijuna EUR u paketu za ponovno pokretanje gospodarstva za regiju, u suradnji s
medunarodnim financijskim institucijama, kao i prijedlog za’> 750 milijuna EUR
makrofinancijske pomo¢i te paket od 1,7 milijarde EUR pomo¢i od Europske
investicijske banke. EU osigurava hitnu humanitarnu pomo¢ ugroZenim izbjeglicama i
migrantima u iznosu od 4,5 milijuna EUR za zastitu, za potporu maloljetnicima bez pratnje
i zdravstvenu skrb ukljucujuéi pripravnost za COVID-19 te 8 milijuna EUR hitne potpore
migrantima 1 izbjeglicama koji su blokirani na zapadnom Balkanu iz Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru. Nadalje, Fond solidarnosti EU-a, otvoren za zemlje zapadnog
Balkana koje su pocele pregovarati o pristupanju, sada obuhvaca i javnozdravstvene krize.

Znatan dio gospodarske potpore EU-a pomoéi ¢e privatnom sektoru u rjeSavanju
problema likvidnosti i financijskih potesko¢a mobiliziranjem programa jamstava koje
financira EU, u suradnji s medunarodnim financijskim institucijama.

Odgovor EU-a temelji se na pristupu Tima Europa (Team Europe).®: nasa brza i ciljana
potpora kombinira resurse institucija EU-a, drzava ¢lanica i financijskih institucija, posebno
Europske investicijske banke 1 Europske banke za obnovu i1 razvoj. Zajedno s naSim
partnerima osiguravamo da su znatna sredstva EU-a koja su im ve¢ dodijeljena usmjerena na
ublazavanje posljedica pandemije. Istodobno, neke drzave ¢lanice EU-a pruzaju bilateralnu
pomod¢, bilo da je rije¢ o financijskim donacijama ili donacijama potrepstina.

Zbog pandemije COVID-a 19 zapadni Balkan aktivirao je i Mehanizam Unije za civilnu
zastitu (UCPM) i vec je poceo primati pomo¢ od drzava ¢lanica i drzava sudionica UCPM-a.
Srbija, Sjeverna Makedonija i Crna Gora mogu kao drzave sudionice Mehanizma
podupirati sustav rescEU i zatraziti pomo¢ iz njega, ukljucujuci stvaranje zaliha medicinskih
protumjera i opreme. Medu osobama koje su se vratile ku¢ama u Europu zahvaljujuci
letovima koje je organizirao i sufinancirao UCPM su i blokirani gradani sa zapadnog
Balkana. Tijela za civilnu =zastitu zapadnog Balkana nastavit ¢e sudjelovati u

“Financijska sredstva dodijeljena u okviru postojeceg visegodisnjeg okvirnog programa 2014. — 2020.

®postojeci programi potpore u okviru IPA-e takoder su prilagodeni i ubrzani, npr. pretpristupna pomo¢ EU-a za
ruralni razvoj (IPARD) i prekograni¢na suradnja EU-a i zapadnog Balkana (REGIO).

*EU financira isporuku otprilike 95 000 testova za COVID, 500 bolni¢kih kreveta, 450 ventilatora, 100 uredaja
za intenzivnu skrb, 100 kontejnera za trijazu, 10 vozila hitne pomo¢i te viSe od 4,5 milijuna komada zastitne
opreme te stotine medicinskih proizvoda (kao $to su rendgenski skeneri, EKG, CT skeneri, defibrilatori,
infuzijske pumpe) i tisu¢e komada potrepstina (kao Sto su toplomjeri, kateteri, epruvete, Sprice, maske). EU je
pokrio trosak 16 letova na duge udaljenosti kojima je prevezeno 750 tona medicinskih zaliha kupljenih iz drugih
izvora.

>2020/0065 (COD) Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijea o pruzanju makrofinancijske pomoci
partnerima u procesu proSirenja i partnerima u susjedstvu u kontekstu krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19. 22. travnja 2020.

®Komunikacija o globalnom odgovoru EU-a na COVID-19 (JOIN(2020) 11 final) od 8.4.2020.



osposobljavanju, vjezbama i razmjeni stru¢njaka u UCPM-u. EU takoder cijeni vrijednu
potporu koju zapadni Balkan daje EU-u i svojim neposrednim susjedima u pogledu
zdravstvenog osoblja i opreme. To odrazava solidarnost i temeljne vrijednosti na kojima se
temelji EU.

Aktualna pandemija stoga jasno pokazuje kako EU i zapadni Balkan zajednicki rjeSavaju
zajednicke probleme. To obuhvaca zajednicku nabavu medicinske opreme, IZUZImanje
regije iz ograni¢enja iz EU-ova programa odobravanja izvoza osobne zastitne opreme ' i
EU-ovu isporuku materijala za testiranje koje je razvio Zajednicki istrazivacki centar
Europske komisije kako bi se osigurala ispravnost testova na koronavirus na zapadnom
Balkanu. Dionici iz cijele regije u potpunosti su integrirani u aktivnosti europskih
istraZivanja i inovacija usmjerenih na COVID 19. Cijela regija ima koristi i od tehnicke
pomo¢i i razmjene informacija koju omogucuje Europski centar za spre¢avanje i kontrolu
bolesti, a zemlje kandidatkinje na zapadnom Balkanu pozvane su kao promatra¢i u Odbor
EU-a za zdravstvenu sigurnost i imaju pristup povezanom sustavu ranog upozorenja i
odgovora.

Zajednickim prijedlogom Stalnog tajni$tva Prometne zajednice i CEFTA-e osigurano je da se
koncept ,,zelenih traka” prosiri na zemlje zapadnog Balkana kako bi se osigurao brz protok
osnovnih dobara unutar regije. Komisija je spremna intenzivno ukljuiti regiju u provedbu
,Zajedni¢kog europskog plana za ukidanje mjera ogranicavanja Sirenja bolesti COVID-
19”. Nevezano za aktualno javnozdravstveno izvanredno stanje i S njime povezana
ograni¢enja kretanja robe i putnika, Komisija se dugorocno obvezala da ¢e pridonijeti boljoj
povezanosti sa zapadnim Balkanom i pronadi rjeSenje za strukturna uska grla na granicama
EU-a i zapadnog Balkana. Komisija je izdala i smijernice® za provedbu privremenih
ogranifenja putovanja koja su uvedena za sva neobvezna putovanja iz tre¢ih zemalja u EU,
ukljucujuéi ona o postupanju s osobama koje su zbog toga u situaciji da u EU-u borave dulje
nego $to im je odobreno.

Suradnja EU-a i zemalja zapadnog Balkana i potpora EU-a uvelike nadilaze ono $to je bilo
koji drugi partner pruZzio regiji, §to odrazava stratesko pozicioniranje te regije. Institucije
EU-a sudjelovale su u intenzivnim komunikacijskim kampanjama kojima je obuhvaceno
pruzanje pomo¢i EU-a, objavljivanje zajednickih priop¢enja s drzavama ¢lanicama EU-a na
terenu, pruzanje podrske kampanjama ,,ostanka u kué¢i” i Sirenje to¢nih informacija o bolesti
COVID-19. U tom pogledu, potrebno se javno i snazno suprotstaviti pokusajima neistinitog
predstavljanja uzroka krize i aktivnosti za njezino rjesavanje, uz istodobno jacanje suradnje u
cilju o¢uvanja slobode izrazavanja i slobode medija.

I11. Nakon bolesti COVID-19 — Gospodarski i investicijski plan za oporavak

Zemljama zapadnog Balkana trebat ¢e stalna potpora za ublaZavanje posljedice krize
izazvane COVID-om 19. Nakon §to hitne mjere za ogranicavanje pandemije COVID-19
budu ublaZene, predvida se nova faza bliske suradnje usmjerene na otklanjanje teSkih
socioekonomskih posljedica krize. Europska komisija predstavit ¢e kasnije ove godine
Gospodarski i investicijski plan za regiju.

"Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/568 od 23. travnja 2020. o uvodenju obveze predogenja odobrenja u
slu¢aju izvoza odredenih proizvoda (SL L 129, 24.4.2020.)
& C(2020) 2050 final.



Taj ¢e plan ukljucivati i znatan investicijski paket za regiju. Za razdoblje 2021. — 2027.
Komisija je 2. svibnja 2018. predlozila ukupnu omotnicu Instrumenta pretpristupne pomoci
Il od 14,5 milijardi EUR, od ¢ega je najveci dio namijenjen zapadnom Balkanu. Komisija
predvida udvostrucavanje dodjele bespovratnih sredstava putem OKkvirnog sporazuma o
ulaganju za zapadni Balkan kako bi se podrzali razvoj privatnog sektora, povezanost,
digitalizacija, zeleni program i socijalna ulaganja. Predvida se i znatno povecanje
financijskih jamstava za potporu javnim i privatnim ulaganjima u regiji putem
namjenskog jamstvenog instrumenta unutar OKvirnog sporazuma o ulaganju za
zapadni Balkan.

Zelena tranzicija i digitalna transformacija imat ¢e sredisnju ulogu u ponovnom
pokretanju i modernizaciji gospodarstava zapadnog Balkana. Ulaganje u dciste i digitalne
tehnologije 1 kapacitete, zajedno s kruznim gospodarstvom, doprinijet ¢e otvaranju novih
radnih mjesta i rastu. Pruzat ¢e se potpora i za poboljsanje konkurentnosti gospodarstava
zapadnog Balkana, za njihovo bolje povezivanje unutar regije i s EU-om te pomo¢
zapadnom Balkanu s perspektivom spremnosti za digitalno doba. Potpora ¢e biti pruzena za
gospodarstvo u interesu gradana, ukljuc¢ujuci u okviru suradnje u podru¢jima obrazovanja i
zdravstva, , medu ostalim kako bi se ojacala izdrZljivost zdravstvenih sustava, zatim u
podruéjima socijalne zastite i ukljucivosti, jednakih moguc¢nosti, pristupa trzistu rada,
posebno jacanjem aktivnih politika trzista rada, postenih uvjeta rada, medu ostalim
potporom dijalogu medu socijalnim partnerima, kulturi te istrazivanju i inovacijama.

U sredistu ¢e itekako biti i prometne i energetske veze, koje su kljuéne za gospodarski
razvoj regije i EU-a. EU ove godine namjerava predloziti paket od 135 milijuna EUR® za
financiranje Sest dodatnih projekata ulaganja u infrastrukturu u okviru programa povezivanja
zapadnog Balkana. Tim ¢e sredstvima EU nadmasSiti obecanje iz 2015. da ¢e osigurati
milijardu EUR u bespovratnim sredstvima EU-a za program povezivanja do 2020., ¢ime
¢e se pak angazirati gotovo 4 milijarde EUR za 45 infrastrukturnih ulaganja koja povezuju
regiju s prioritetnim osima transeuropske mreze (TEN-T) i projektima u okviru Energetske
zajednice od zajednickog interesa. Aktivna regionalna suradnja u kontekstu Energetske
zajednice 1 inicijative za energetsku povezanost srediSnje 1 jugoistotne Europe dobar je
temelj za ubrzanje ulaganja u te energetske veze, kao i za projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora i energetske u¢inkovitosti.

EU ¢e nastaviti obracati posebnu paznju na probleme mladih, posebno u pogledu
zapoSljivosti, nejednakosti i zadrzavanja mladih talenata u regiji kako bi se suzbio odljev
mozgova i drugi demografski problemi s kojima se regija suocava. Financijska sredstva za
program Erasmus + za tu regiju udvostru¢ena su od 2018. (na vise od 65 milijuna EUR),
uz veci fokus na strukovno obrazovanje. U buducnosti ¢e Se vise paznje posvetiti digitalnim
vjestinama, kao i istrazivackim i poduzetnickim vjestinama, kako bi se mladima omogucilo
da postanu gospodarski uspjesni i napreduju u digitalnom dobu.

Pandemija bolesti COVID-19 dramati¢no je dokazala vaznost pravilnog funkcioniranja
jedinstvenog trzista EU-a kao klju¢nog elementa naseg blagostanja i otpornosti. Jednako
tako, ponovno se pokazalo koliko je izrazena socioekonomska meduovisnost gospodarstava
EU-a i zemalja zapadnog Balkana te unutar same regije. Stoga ¢e biti klju¢no bolje povezati
gospodarstva zapadnog Balkana — unutar regije i s EU-om. Za to je potrebna veca
predanost svih partnera sa zapadnog Balkana produbljivanju ukljucive regionalne

°0sim toga, osigurat ¢e se 65 milijuna EUR za potporu pripremi i provedbi projekata na temelju Okvirnog
sporazuma o ulaganju za zapadni Balkan (WBIF). Time ¢e paket za povezanost iz 2020., koji financira EU,
dosegnuti 200 milijuna EUR.



gospodarske integracije i razvoju zajednickog regionalnog trzista, kako je dogovoreno, na
temelju pravne steCevine EU-a i posStuju¢i obveze EU-a kojima ¢e se ta regija udiniti
privla¢nijim podruéjem za ulaganja.

Regionalne organizacije — Regionalno vijece za suradnju, Prometna zajednica, Energetska
zajednica i Srednjoeuropsko podrucje slobodne trgovine — imaju kljuénu ulogu u tom
pogledu. Projekti financirani sredstvima EU-a takoder su imali klju¢nu ulogu u uklanjanju
prepreka trgovini.*

Sve te mjere potpore imaju iste ciljeve: pretvoriti zemlje zapadnog Balkana u funkcionalna
trziSna gospodarstva koja se mogu u potpunosti integrirati u jedinstveno trziste EU-a,
poboljsati poslovnu i ulagacku klimu, ¢ime se pridonosi pove¢anim trgovinskim tokovima
unutar regije i s EU-om™, otvoriti nova radna mjesta i nove prilike i u konagnici smanjiti
odljev mozgova iz regije. Sadasnja kriza stoga ne smije odvracati pozornost s kljuénih
strukturnih slabosti kao sto su visoka nezaposlenost (osobito medu mladima), niska razina
sudjelovanja na trzistu rada (posebno kod Zena); neuskladenost izmedu vjestina i potreba na
trziStu rada; nedovoljna socijalna zastita; niska poljoprivredna produktivnost i konkurentnost
te nediversificirana opskrba energijom i niska energetska ucinkovitost. Dobro uhodani
gospodarski i financijski dijalog utemeljen na programima gospodarskih reformi partnera i
dalje je vazan za usmjeravanje i potporu makroekonomskim i strukturnim reformama.

Cilj gospodarskog i investicijskog plana bit ¢e poticanje dugoroénog oporavka i
gospodarskog rasta te podupiranje reformi potrebnih za napredak na putu prema EU-u.
Gospodarski 1 investicijski plan bit ¢e voden i uskladen s prioritetima koje je Europska
komisija odredila za vlastiti rad u razdoblju 2019. — 2024.

IV. Provedba temeljnih reformi

Oporavak od trenuta¢ne krize bit ¢e potpun samo ako zemlje nastave ispunjavati svoje
reformske obveze i postignu konkretan napredak u njihovoj provedbi. To je klju¢no za
ostvarivanje njihove europske perspektive. Uz nastavak gospodarskih reformi, za to je
potrebna veéa usmjerenost na vladavinu prava, funkcioniranje demokratskih institucija
I javne uprave.

Klju¢no je ojacati vladavinu prava u svim njezinim aspektima. Za to su potrebni neovisno
i uéinkovito pravosude, stabilni rezultati u borbi protiv korupcije, organiziranog kriminala i
terorizma te stvarna zastita temeljnih prava, ukljucuju¢i slobodu izrazavanja i medija. U
svakom slucaju iznimno je vazno da izvanredne mjere poduzete tijekom krize ne budu na
Stetu temeljnih nacela i vrijednosti te da su takve mjere budu razmjerne, vremenski
ogranicene i da podlijezu demokratskom nadzoru.

Oslanjajuci se na opseznu suradnju koja ve¢ postoji, klju¢no je osigurati nastavak aktivnog
angazmana zajednickim i uzajamno dogovorenim mjerama u podruéju Sigurnosti,
ukljucujuéi borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma, te u pitanjima migracija i
upravljanja granicama. Snaznije demokratske institucije i ukljudiviji demokratski
procesi i dalje su klju¢ni prioriteti. Reforma javne uprave od iznimne je vaznosti za

Na primjer, sustav za razmjenu podataka o trofarinama unaprijeden je kako bi se osigurala rana elektronitka
identifikacija kamiona koji prevoze osnovnu robu, koji se najavljuju graniénim prijelazima kako bi se
omogucilo da prijedu granicu kroz zelene staze.

YU tom je pogledu Komisija 3. travnja predlozZila progirenje autonomnih trgovinskih mjera koje EU odobrava
zemljama zapadnog Balkana na jo$ 5 godina do kraja 2025. (COM (2020) 135 final).

2020/0051 (COD)



poboljsavanje upravljanja na svim razinama. To ukljuCuje povecanu transparentnost i
odgovornost, dobro javno financijsko upravljanje i profesionalniju upravu. Sve prethodno
navedeno predstavlja temelj za odrziv gospodarski oporavak.

Komisija se i dalje snazno zalaze za potporu regiji u provedbi tih reformi. Daljnje mjere bit
¢e navedene u Komunikaciji Komisije kasnije ove godine.

Kriza izazvana pandemijom COVID-a 19 ispit je za nasu solidarnost i odlu¢nost, ali i
konkretan dokaz nase sve bolje suradnje kao Europljana koji dijele zajedni¢ku sudbinu. U
tom pogledu uvidamo da ¢e partneri zapadnog Balkana morati pronac¢i svoje mjesto u nasem
promisljanju 0 buduénosti Europe. Zajedno ¢emo prevladati ovu Krizu i oporaviti se od nje,
zajedno ¢emo i jo$ vise produbiti nasu suradnju kako bismo pomogli nasim partnerima da
ispune zahtjeve za ¢lanstvo u EU-u.
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