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This document corrects COM(2020) 178 final of 29.04.2020.
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Withdrawal of the marking.

The text shall read as follows :

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 o spole¢nych
pravidlech pro provozovani leteckych sluZeb ve Spolecenstvi s ohledem na pandemii
COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Pandemie COVID-19 zptsobuje kvili prudkému poklesu poptavky a vefejnym opatfenim
piijatym k omezeni jejiho Sifeni obrovsky hospodaisky utlum. Jeji zadvazné negativni dopady
jsou pocitovany v Evropské unii i v celém svété. Zavaznost disledki bude zaviset jak na
dob¢ trvani pandemie COVID-19, tak na zachrannych opatienich a krocich smétujicich k
oziveni, kterd jsou pfijimana na evropské i vnitrostatni Urovni. Konkrétn¢ méa pandemie
nebyvaly dopad na odvétvi letectvi. Krize likvidity v odvétvi letectvi miize béhem nékolika
mésict vést k upadkiim, nebude-li nijak feSena.

Odvétvi letectvi ma pro Evropskou unii strategicky vyznam a vyznamné pfispiva k
celkovému hospodarstvi a zaméstnanosti v EU. Napiiklad v roce 2016 poskytovalo odvétvi
letectvi 9,4 milionu pracovnich mist a ptispélo do HDP EU vice nez 624 miliardami EUR.
Letectvi je viak vyznamné také pro uspéch malych a stiednich podniki a cestovniho ruchu’.
Kazdé jedno euro utracené v odvétvi letectvi generuje ti eura pro celkové hospodafstvi; a na
kaide; jedno pracovni misto v odvétvi letectvi ptipadaji tfi dal§i pracovni mista vytvoiena
jinde“.

Vzhledem k tomu, jak odvétvi letectvi vyznamné piispiva k hospodarskému ristu a
zamé&stnanosti, miZe mit dopad pandemie COVID-19 na toto odvétvi hlubsi disledky nejen
pro hospodatstvi EU, ale také pro propojenost, obchod, finan¢ni dosazitelnost a vybér
cestovani, disledky ¢ehoz budeme pocitovat po dlouhou dobu.

Nizsi poptavka, uzavieni hranic a doasna omezeni leteckych spojeni uvnitt EU a mezi EU a
vyznamnymi zahrani¢nimi trhy znamenaji, Ze osobni leteckd doprava bude pravdépodobné
dale vyrazn¢ klesat. Po¢atkem dubna létalo v celé evropské letecké siti 0 90 % letli méné nez
b&hem stejného obdobi v roce 20193, V bieznu bylo jen u letii uvnitt EU zhruba o 4,5 milionu
zruSenych letenek vice nez novych rezervaci’, Odhaduje se, Ze poptavka cestujicich bude po
cely rok 2020 o 35 az 46 % niz$i neZ v roce 2019°.

Aby byl dopad této pandemie co nejmirnéjsi, je nutnd ambiciézni a koordinovana politicka
reakce. Jelikoz ptinos odvétvi letectvi pro celkovou vykonnost hospodatstvi EU a jeji globalni
pfitomnost je tak vyznamny, je nezbytné, aby EU podnikla kroky na podporu odvétvi letectvi
EU. Zamérem tohoto nafizeni je docasné upravit fadu ustanoveni stavajicich pravnich
predpist tykajicich se letectvi, aby Komise a vnitrostatni tfady mohly snadnéji fesit fadu
negativnich disledkli pandemie COVID-19 a zmiriiovat jeji dopady na odvétvi letectvi po
dobu trvani krize. Tato do€asnd opatfeni zahrnuji: 1) zménu v pravidlech pro vydavani licenci
leteckého dopravce v piipadech finan¢nich problémi zpisobenych pandemii COVID-19, 2)
zjednoduSeni postupit pro uklddani omezeni dopravnich prav, 3) umoznéni efektivnéjSiho
uzavirani smluv na poskytovani sluzeb pozemniho odbaveni a 4) umoznéni prodlouzeni
takovych smluv do dne 31. prosince 2021.

Zdroj: ATAG — Aviation benefits beyond borders 2018 (Ptinosy letectvi pfesahujici hranice, 2018).
Zdroj: ACI.

Zdroj: Eurocontrol.

Zdroj: Global Distribution Systems.

Zdroj: ACI/IATA.
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1.1. Uprava pravidel pro vydavani licenci leteckého dopravce podle natizeni (ES) &.
1008/2008°

Podle natizeni (ES) ¢. 1008/2008 musi ¢lenské staty pozastavit nebo zrusit provozni licenci
kazdého leteckého dopravce, ktery ziejmé nebude schopen béhem pfistich dvanacti mésict
dostat svym stdvajicim nebo moznym budoucim zdvazkiim. Alternativou je ud¢lit takové
letecké spolecnosti doCasnou licenci. Smyslem docasné licence je umoznit letecké spolecnosti
restrukturalizovat se a pokracovat v ¢innosti za predpokladu, Ze nebude ohrozena bezpec¢nost.
Ze zkuSenosti vSak vyplynulo, ze takova docasna licence vysila trhu negativni signal o
schopnosti letecké spolecnosti piezit, coz pak dale zhorSuje jeji financni problémy, zejména
pokud jde 0 penézni tok. Je pravdépodobné, ze mnoho leteckych spolecnosti, které byly pied
krizi finan¢né zdravé, se ocitne v situaci, kdy jejich problémy s likviditou povedou k tomu, ze
bude z pravniho pohledu nutné jejich provozni licenci pozastavit, zruSit nebo nahradit ji
docasnou licenci. V kontextu soucasné krize by jim to mohlo zpusobit zbytecnou
administrativni zatéz, a to bez jasného hospodaiského ¢i bezpecnostniho piinosu.

Navrhuje se tedy docasné zrusit tuto formalni povinnost ¢lenskych statti za predpokladu, ze
nebude ohroZzena bezpecnost, ale zachovat pfitom jejich povinnost sledovat finanéni
zpusobilost jejich dopravcii, aby cestujici byli chranéni pred zbyteCnymi bezpe¢nostnimi
riziky a aby ¢lenské staty mohly bezpecnostnim Gfadim piedédvat piislusné informace.

1.2. Uprava pravidel o mimo¥iadnych opatienich podle naiizeni (ES) ¢. 1008/2008

Podle ¢lanku 21 natizeni (ES) ¢. 1008/2008 muze Clensky stat odepfit, omezit nebo stanovit
podminky na vykon dopravnich prav za ucelem feSeni okamzitych kratkodobych potizi
vyplyvajicich z nepiedvidatelnych a neodvratitelnych okolnosti. Aby bylo zajisténo, ze takové
opatfeni dodrzi zasady proporcionality a transparentnosti a objektivni a nediskriminaéni
kritéria, mély by byt Komise a ostatni ¢lenské staty o takovém opatieni véetné dostate¢ného
odiivodnéni neprodlené informovany. Pokud potize, které vyvolaly pottebu tohoto opatieni,
ptetrvavaji déle neZ 14 dnli, musi o tom ¢lensky stat uvédomit Komisi a ostatni clenské staty a
se souhlasem Komise mtize prodlouzit platnost opatieni na dalSich az 14 dni.

Souhlas Komise s druhym obdobim o délce 14 dnli a v zasad€ s kazdym dal§im obdobim o
délce 14 dnli se ud€luje rozhodnutim Komise. Toto ustanoveni bylo navrzeno s cilem feSit
situace kratkého trvani a zkusenosti jiz naznacuji, Ze neni vhodné pro pandemii COVID-19,
ktera bude ziejm¢ trvat nékolik meésicli, coz zpusobi zbytecnou administrativni zatéz pro
Komisi i ¢&lenské staty. Clanek 21, ktery je pouzitelny na ,kritkodobé potize® je pro
soucasnou krizi zjevné nevhodny.

Je proto nezbytnd docasna odchylka od proceduralnich nalezitosti vyzadovanych ¢lankem 21.
Odchylka vyjasnuje, ze Clensky stat mtize doC¢asn¢ uplatiiovat zdiivodnéné a proporcionalni
mimoiadné opatieni po obdobi delsi nez 14 dnli — avSak ne déle nez po dobu trvani ohrozeni
vefejného zdravi prokazatelné souvisejiciho s pandemii COVID-19. Komise muze na Zadost
kteréhokoli zicastnéného clenského statu nebo statli nebo z vlastniho podnétu pozastavit
platnost takového opatieni, pokud nespliiuje pozadavky €l. 21 odst. 1 nebo je jinak v rozporu
s pravem Unie. Za timto Ucelem jsou ¢lenské staty povinny informovat Komisi o zménach v
délce a rozsahu svych mimotadnych opatieni.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1008/2008 ze dne 24. zafi 2008 o spole¢nych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi (piepracované znéni), Ut. vést. L 293,
31.10.2008, s. 3.
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1.3. ProdlouZeni obdobi, béhem néhoZ poskytovatelé sluzeb pozemniho odbaveni
mohou piisobit na letistich Unie podle smérnice 96/67/ES’

Ve snaze vyrovnat se s timto nahlym a bezprecedentnim poklesem aktivity a pomoci
poskytovateliim sluzeb pozemniho odbaveni dostat se ke zdrojiim, které pottebuji, aby mohli
v kratkodobém horizontu pokryt svoje fixni naklady, které se k bieznu 2020 ukazuji jako
podstatné vyssi nez jejich piijmy, zarucuji se nékteré Clenské staty za Gvéry, o které mohou
spolecnosti zadat bankovni organizace, aby obnovily minimalni zéklad likvidity.

Zaruky za bankovni uvéry poskytnuté spolecnostem vsak zahrnuji Setfeni fady kritérii, jejichz
cilem je posoudit udrzitelnost spolecnosti, kterd zad4d o tvér. Spolecnosti plsobici na trhu
pozemniho odbaveni — n€které z nich ¢i u ¢asti svych ¢innosti — vSak svou povahou podléhaji
provoznimu rezimu, ktery zaruku udrzitelnosti neposkytuje, nebot’ jsou v souladu s ¢l. 11
odst. 1 pism. d) smérnice 96/67/ES vybirany na dobu nejvyse sedmi let.

Upadky by poskodily cely sektor (letisté a letecké spole¢nosti), nebot by omezily
hospodaiskou soutéz v kratkodobém a stfednédobém horizontu a vedly by k naruseni sluzeb
pozemniho odbaveni, coz by také mohlo mit vliv na oziveni. Proto aby vétitelé poskytovateld
sluzeb pozemniho odbaveni ziskali jistotu pro poskytnuti uvér, a umoznili tak
poskytovatelim sluzeb pozemniho odbaveni vyhnout se moznému upadku, stanovi
navrhované natizeni, Ze odchylné od ¢l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 96/67/ES mohou byt
smlouvy s poskytovateli vybranymi na zaklad¢ postupu stanoveného v ¢l. 11 odst. 1 smérnice
96/67/ES, jejichz platnost kon¢i v dob& mezi datem vstupu tohoto nafizeni v platnost a 31.
prosincem 2020, prodlouzeny do 31. prosince 2021. Toto prodlouzeni platnosti by mélo
vétitelim poskytovatelll sluZzeb pozemniho odbaveni poskytnout dostate¢nou miru jistoty. V
disledku krize kromé toho muze dojit k tomu, ze sluzby pozemniho odbaveni nebudou
vydéleéné a nékteré fidici organy budou muset tyto sluzby pofizovat formou zakazky. Je
diilezité zminit, Ze za takovych okolnosti se pouZije smérnice 2014/25/EU°,

14. Zavedeni postupu pro naléhavé pripady u vybéru poskytovateli sluzeb
pozemniho odbaveni béhem Kkrize v souvislosti s onemocnénim COVID-19

V ¢l. 11 odst. 1 pism. e) smérmice 96/67/ES se stanovi, Ze pokud poskytovatel sluzeb
pozemniho odbaveni zastavi svou c¢innost pred koncem doby, na kterou byl vybran
nabidkovym fizenim prob&éhnuv§im v souladu s uvedenym ¢lankem, je nahrazen postupem
stanovenym v ¢l. 11 odst. 1.

Za okolnosti, jako je pandemie COVID-19, je mozné, ze na letistich, kde je pocet
poskytovatelli sluzeb pozemniho odbaveni omezen v souladu s ¢l. 6 odst. 2 a ¢lankem 9
smérnice 96/67/ES, skonci jeden z poskytovateli v upadku, coz vyvola potiebu rychle tohoto
krachujiciho poskytovatele nahradit. V ¢l. 11 odst. 2 se stanovi, ze sluzby pozemniho
odbaveni mtize poskytovat téZ sam fidici organ letiSte, aniz by se ucastnil nabidkového fizeni.
To vSak miize pokryt pouze ¢asové obdobi nutné k usporadani nového nabidkového fizeni,
pfi¢emz je nepravdépodobné, Ze letiste, kterd sluzby pozemniho odbaveni jiz neposkytuji, by
je mohla zajistit tak rychle. Stejné omezeni se tyka odbavovani vlastnimi silami u téch
leteckych spole¢nosti, které nemaji na daném letiSti vyznamnou ptitomnost.

Smérnice Rady 96/67/ES ze dne 15. fijna 1996 o pfistupu na trh odbavovacich sluzeb na letiStich
Spolecenstvi (Ut. vést. L 272, 25.10.1996, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek
subjekty plisobicimi v odvetvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zru$eni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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Proto v kontextu pandemie COVID-19 a odchylné od smérnice 96/67/ES pokud na letisti
béhem obdobi pandemie COVID-19 skon¢i v tipadku z diivodii piimo souvisejicich s dopady
pandemie jeden nebo nckolik poskytovatelii sluzeb pozemniho odbaveni, umoznuji
navrhovana docCasnd ustanoveni fidicimu organu IletiSté vybrat poskytovatele sluzeb
pozemniho odbavovani pfimo a bez povinnosti uspotradat vybérové fizeni v souladu s ¢l. 11
odst. 1, a to na dobu nejvyse Sesti mésict.

Tyto Upravy rovnéz davaji Komisi moznost prodlouzit pfislusna dotcend obdobi
prostiednictvim aktu v pfenesené pravomoci, ktery miize byt piijat postupem pro nalé¢havé
pripady.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
2.1. Pravni zéklad

Tato iniciativa vychazi z ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uvedené
ustanoveni umoziuje prijeti veskerych vhodnych ustanoveni v oblasti letecké dopravy a bylo
Jiz pouzito jako pravni zéklad pro piijeti natizeni (ES) ¢. 1008/2008 a smérnice 96/67/ES.

2.2. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Cili navrhu nemiize byt uspokojivé dosazeno na Urovni Clenskych statl z nasledujicich
divoda. Tam, kde jsou splnény podminky ¢l. 9 odst. 1 druhé véty natizeni (ES) ¢. 1008/2008,
uvedené nafizeni nedovoluje ¢lenskym statim zachovat platnost provozni licence bez jejiho
pozastaveni, zruseni nebo vydani docasné licence. Toto ustanoveni se pouzije bez ohledu na
kontext, napt. pandemii COVID-19, a i tehdy, jsou-li problémy s likviditou pouze docasné
povahy. Pokud jde o omezeni provozu, nafizeni umozinuje pfijmout opatfeni trvajici déle nez
14 dnl pouze se souhlasem Komise s kazdym piisluSnym obdobim. Smeérnice 96/67/ES
neumoznuje nahrazeni poskytovateli sluzeb pozemniho odbaveni, ktefi skoncili v upadku,
postupem pro naléhavé piipady ani prodlouZeni doby, po kterou mohou poskytovatelé sluzeb
pozemniho odbaveni ptisobit. Téchto cilii 1ze dosahnout pouze zac¢lenénim novych docasnych
ustanoveni do nafizeni (ES) €. 1008/2008, kterd stanovi odchylku od ¢lanku 11 smérnice
96/67/ES.

2.3. Proporcionalita

Navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile zmirnit dopad soucasné
pandemie COVID-19 pro tcely uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 a smérnice 96/67/ES.
Navrhované opatieni je proto pifiméfené a to i s ohledem na omezené trvani navrhovanych
docasnych opatieni.

2.4. Volba nastroje

Aby prévni nastroj dosdhl svého cile, musi mit pfimou a obecnou pusobnost. Vhodnym
pravnim nastrojem je proto nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
3.1. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Jedna se o naléhavé opatieni, které je vyvolano Sifenim pandemie COVID-19.
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3.2. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Formalni konzultace se =zuacCastnénymi stranami nebyla vzhledem k naléhavosti véci
provedena. Organy clenskych stati i zucastnéné strany vSak Komisi vyzvaly, aby pfijala
navrh vhodnych opatieni v souvislosti s natfizenim (ES) ¢. 1008/2008 a poskytovanim sluzeb
pozemniho odbaveni na letiStich Unie ve smyslu smérnice 96/67/ES.

3.3. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Jak bylo vysvétleno, fadny sbér odbornych konzultaci nebyl vzhledem k naléhavosti situace
mozny. Komise vSak Cerpala ze zkuSenosti ziskanych prostiednictvim svych kontakti s
Clenskymi stity a zucastnénymi stranami v oblasti letectvi, které rovnéz zahrnovaly
konzultace s odborniky.

3.4. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadl nebylo vzhledem k naléhavosti situace provedeno.

3.5. Z&kladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
5.1. Plany provadéni a zpasob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Opatifeni nezahrnuje zadné zvlastni zpisoby monitorovani nebo podavani zprav, Komise by
vSak méla mit povinnost sledovat vyvoj pandemie COVID-19 a jeji dopad na leteckou
dopravu a v pfipadé potfeby by méla byt zmocnéna piijmout akt v pienesené pravomoci,
kterym se prodlouzi obdobi, jichz se opatieni tyka.

5.2. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh tvoii tyto Ctyii slozky:

1) VloZenim novych odstavcl 1a, 1b a 1c do ¢lanku 9 natizeni (ES) €. 1008/2008 bude
mozné, aby Clensky stat na zaklad€ posouzeni provedeného v obdobi od 1. bfezna
2020 do 31. prosince 2020 nemusel leteckému dopravci pozastavovat nebo rusit
provozni licenci, pfestoze jiz neni piesvédCen, ze tento letecky dopravce
Spolecenstvi mize dostat svym stavajicim i moznym budoucim zavazkiim v obdobi
dvanacti mésict, a to za pfedpokladu, Ze neni ohrozena bezpecnost a existuje redlny
vyhled na wuspokojivou finan¢ni reorganizaci béhem 12 mésici. V fadné
odiivodnénych ptipadech mize Komise toto obdobi prodlouzit aktem v pienesené
pravomoci, ktery Ize pfijmout postupem pro naléhavé piipady.

2) Vlozenim nového ¢lanku 21a do natizeni (ES) ¢. 1008/2008 budou ¢lenské staty za
ur¢itych podminek moci odepfit, omezit nebo stanovit podminky na vykon
provoznich prav, pokud je takové opattfeni nezbytné k zastaveni pandemie COVID-
19, a to v obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020. V fadné odiivodnénych
piipadech mtize Komise toto obdobi prodlouzit aktem v pienesené pravomoci, ktery
lze pfijmout postupem pro naléhavé piipady.
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3)

4)

Novy ¢lanek 24a, ktery tvoii novou kapitolu IVa natizeni (ES) ¢. 1008/2008, umozni
fidicim organiim letist€¢ prodlouzit platnost smluv s poskytovateli sluzeb pozemniho
odbaveni do 31. prosince 2021, a to odchylné od smémice 96/67/ES. Ridicimu
organu letiSt€¢ rovnéz umozni vybrat poskytovatele sluzeb pozemniho odbaveni
pfimo, a to na obdobi nejvyse Sesti mésicll. V fadné odivodnénych piipadech miize
Komise toto obdobi prodlouzit aktem v pienesené pravomoci, ktery lze pfijmout
postupem pro naléhavé pripady. Tato zména oblasti plisobnosti natizeni (ES) ¢.
1008/2008 se odrazi ve zméné ¢l. 1 odst. 1.

Nové ¢lanky 25a a 25b nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 stanovi postup pro pfijimani aktd
v pienesené pravomoci, na néz odkazuji navrhované ¢l. 9 odst. 1b, ¢l. 21a odst. 4 a
Cl. 24a odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.
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2020/0069 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 o spole¢nych
pravidlech pro provozovani leteckych sluZeb ve Spole¢enstvi s ohledem na pandemii

COVID-19

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V)'/borug,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni™,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

©)

Pandemie COVID-19 vedla k prudkému propadu letecké dopravy v disledku
vyznamného poklesu poptavky a pfimych opatieni, jako uzavieni hranic a zakaz
letového provozu, piijatych c¢lenskymi staty i tfetimi zemémi ve snaze pandemii
zastavit.

Udaje, které zvefejnil manaZer struktury vzdu$ného provozu EU pii Evropské
organizaci pro bezpecnost letového provozu (dale jen ,,Eurocontrol*), udavaji, ze ke
konci biezna 2020 doSlo v evropském regionu oproti bifeznu 2019 k propadu letového
provozu o zhruba 90 %. Letecti dopravcei v disledku pandemie vykazuji velké poklesy
rezervaci predem a rusi lety v zimnim obdobi letového tadu 2019-2020 a letnim
obdobi letového fadu 2020. Tento nahly pokles poptavky a bezprecedentni ruSeni letl
vedly u leteckych spolec¢nosti k zdvaznym problémim s likviditou, které jsou pfimo
spojené s pandemii COVID-19,

LeteCti dopravcei Unie, ktefi byli pfed pandemii COVID-19 finanéné zdravi, celi
problémtim s likviditou, které by mohly vést k pozastaveni nebo zruSeni platnosti
jejich provozni licence nebo k jejimu nahrazeni doCasnou licenci, aniz by k tomu byl
strukturdlni hospodarsky divod. Udé€leni docasné licence podle ¢l. 9 odst. 1 natfizeni
(ES) Evropského parlamentu a Rady & 1008/2008 by mohlo trhu vyslat negativni
signal o schopnosti letecké spole¢nosti piezit, coz by pak dale zhorSovalo jeji
nepodlozené finan¢ni problémy. Je tedy vhodné, aby provozni licence takovych
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UF. vést. C,,s..

Uk. vést. C, , s. .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.1008/2008 ze dne 24.zaii 2008 o spoleénych
pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spole¢enstvi (Ut. vést. L 293, 31.10.2008, s. 3).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

provozovatelll nebyly na zdkladé posouzeni provedené¢ho v obdobi od bfezna 2020 do
31. prosince 2020 pozastaveny ani zruseny za piedpokladu, ze neni ohrozena
bezpec¢nost a existuje realny vyhled na uspokojivou finan¢ni reorganizaci béhem 12
mésict. Na konci tohoto 12mésicniho obdobi by se takovy letecky dopravce Unie mél
podrobit postupu uvedenému v ¢l. 9 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 1008/2008. Povinnost
informovat Komisi stanovena v ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1008/2008 by m¢la byt
chédpana tak, ze se vztahuje rovnéz na rozhodnuti nepozastavit nebo nezrusit provozni
licenci.

Kromé mimotadnych opatteni, kterd 1ze podle ¢lanku 21 natizeni (ES) ¢. 1008/2008
uplatnit v pfipad¢ okamzitych kratkodobych potizi vyplyvajicich z nepiedvidatelnych
a neodvratitelnych okolnosti, by ¢lenské staty mely mit moznost odepftit, omezit nebo
stanovit podminky na vykon provoznich prav za tcelem feSeni problémti zptisobenych
pandemii COVID-19, které mohou byt del$iho trvani. Takova mimofadna opatieni
pfijata v souvislosti s pandemii COVID-19 by méla dodrZzovat zasady proporcionality
a transparentnosti a méla by byt zaloZzena na objektivnich a nediskrimina¢nich
kritériich pouzitelnych v souladu s ¢lankem 21 natizeni (ES) ¢. 1008/2008.

Na letistich, kde je pocet poskytovatell sluzeb pozemniho odbaveni omezen v souladu
s &. 6 odst. 2 a &lankem 9 smérnice Rady 96/67/ES*?, mohou byt poskytovatelé
vybrani na dobu nejvyse sedmi let. Poskytovatelé, jimz tato doba kon¢i, tudiz mohou
mit problémy s pfistupem k financovani. Je proto tfeba tuto dobu prodlouzit.

V disledku pandemie COVID-19 muze na letistich, kde je pocet poskytovatell sluzeb
pozemniho odbavovani omezen, dojit k tomu, Ze jeden nebo vice poskytovateli
prestane na tomto letiSti poskytovat sluzby pfed tim, nez muize byt postupem
uvedenym v ¢L. 11 odst. 1 smérnice 96/67/ES vybran poskytovatel novy. Za takovych
okolnosti je vhodné, aby fidici organ letist¢ mohl o vybéru poskytovatele sluzeb
pozemniho odbaveni rozhodnout piimo s tim, Ze tyto sluzby budou poskytovany po
dobu nejvyse Sesti mésict. Pokud je fidici organ letisté v dusledku pandemie COVID-
19 nucen sluzby pozemniho odbaveni pofizovat formou zakazky a je zadavatelem ve
smyslu ¢lanku 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU*, musf
uvedenou smérnici 2014/25/EU dodrZet.

Dalsi vyvoj pandemie COVID-19 a jeji dopad a odvétvi letecké dopravy lze
predpovedét jen stéZi. Komise by méla pribézné analyzovat dopad pandemie COVID-
19 na odvétvi letecké dopravy a Unie by méla mit moznost prodlouzit bez zbyte¢ného
odkladu dobu, béhem niz se pouziji opatfeni stanovend v tomto nafizeni, budou-li
neptiznivé podminky pretrvavat.

Za ucelem nezbytného a odivodnéného prodlouzeni doby, béhem které mohou
pfislusné tufady vydavajici licence rozhodnout o nepozastaveni nebo nezruSeni
provoznich licenci, doby, béhem které mohou c¢lenské staty odepfit, omezit nebo
stanovit podminky na vykon provoznich prav, a doby, béhem které mohou byt
prodlouzeny smlouvy s poskytovateli sluzeb pozemniho odbaveni a béhem které tidici
organ letiSt¢ muze poskytovatele sluzeb pozemniho odbaveni vybirat pifimo, by
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
meéla byt pienesena na Komisi, aby mohla zménit nafizeni (ES) ¢. 1008/2008. Je
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Smérnice Rady 96/67/ES ze dne 15. fijna 1996 o pfistupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich
Spolecenstvi (Ut. vést. L 272, 15.10.1996, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek
subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zru$eni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
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obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci pfipravné cCinnosti vedla odpovidajici
konzultace, a to i na odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zasadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich piedpist. Pro zajiSténi rovné ucasti na vypracovavani
aktd v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty
soucasn¢ s odborniky z Clenskych statt a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
zaseddni skupin odborniki Komise, jez se vénuji pfipravé akti v pifenesené
pravomoci.

9) Vzhledem k naléhavosti dané vyjimecnymi okolnostmi odivodniujicimi navrhovana
opatfeni, a zejména aby bylo mozné nezbytna opatifeni piijmout co nejdiive, a fesit tak
zavazné a bezprostfedni problémy, kterym odvétvi Celi, je vhodné stanovit vyjimku ze
lhiity osmi tydnd uvedené v ¢lanku 4 Protokolu ¢. 1 0 loze vnitrostatnich parlamentd
vV Evrpopské unii, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii, Smlouvé o fungovani
Evropské unie a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

(10) Nahlé¢ a neptedvidatelné rozsSifeni pandemie COVID-19 a pfislusné legislativni
postupy nezbytné pro pfijeti ptislusnych opatieni znemoznily pfijmout takova opatieni
vCas. Z tohoto divodu by se ustanoveni tohoto nafizeni méla rovnéz vztahovat na
obdobi pted jeho vstupem v platnost. Vzhledem k povaze téchto ustanoveni by takovy
pristup nemél vést k poruseni legitimniho ocekavani dotéenych osob.

(11) Naftizeni (ES) ¢. 1008/2008 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno.

(12) Vzhledem k naléhavosti dané vyjimeénymi okolnostmi odivodnujicimi zavadéna
opatieni je vhodné stanovit okamzity vstup tohoto nafizeni v platnost,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Natizeni (ES) ¢. 1008/2008 se méni takto:
1) v ¢lanku 1 se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1. Toto nafizeni upravuje vydéavani licenci leteckym dopravcim Spolecenstvi, pravo
leteckych dopravet Spolecenstvi provozovat letecké sluzby uvnitt Spolecenstvi a stanovovani
cen leteckych sluzeb uvnitt Spolecenstvi. Stanovi rovnéZ docasna pravidla pro poskytovani
sluzeb pozemniho odbaveni na letiStich Unie.*;

2) v ¢lanku 9 se vkladaji odstavce 1a, 1b a 1c, které znéji:

,»la. Na zaklad¢ posouzeni uvedeného v odstavci 1 provedeného od 1. bfezna 2020 do 31.
prosince 2020 muize ptislusny organ vydavajici licenci rozhodnout pfed koncem uvedené
doby o nepozastaveni nebo nezruseni provozni licence dopravce Unie za ptedpokladu, Zze neni
ohroZena bezpecnost a Ze béhem nasledujicich dvanacti mésicl existuje realny vyhled na
uspokojivou finanéni reorganizaci. Na konci tohoto 12mési¢niho obdobi piezkouma
vykonnost tohoto leteckého dopravce Unie a rozhodne, zda se provozni licence pozastavi
nebo zrusi a vyda se docasna licence na zéklad¢ odstavce 1.

1b. Pokud Komise na zaklad¢ tidaji zvefejnénych Eurocontrolem zjisti, Ze snizeni Grovné
letového provozu ve srovnani s urovni v odpovidajicim obdobi piedchoziho roku pietrvava a
pravdépodobné bude ptetrvavat, a na zaklad¢ nejlepSich dostupnych védeckych udaji zjisti,
ze tato situace je vysledkem dopadu pandemie COVID-19, pifijme akty v pienesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 25a s cilem odpovidajicim zpisobem zménit obdobi od 1.
brezna 2020 do 31. prosince 2020 uvedené v odstavci 1a.
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lc. Komise situaci pribézné sleduje pomoci kritérii stanovenych v odstavei 1b. Na
zakladé informaci, které ma k dispozici, predlozi Komise do 15. listopadu 2020 Evropskému
parlamentu a Radé souhrnnou zpravu o této véci. Pokud jsou splnéna kritéria zminéna v
odstavci 1b, piijme Komise co nejdiive akt v pfenesené pravomoci podle odstavce 1b.

1d. Pokud si to v ptipadé dlouhotrvajiciho dopadu pandemie COVID-19 na odvétvi letecké
dopravy v Unii vyzadaji naprosto nezbytné a naléhavé diivody, pouzije se na akty v pienesené
pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku postup stanoveny v ¢lanku 25b.;

3) vklada se novy ¢lanek 21a, ktery zni:
., Clanek 21a
Mimovddna opatieni souvisejici s pandemii Covid-19
1. Bez ohledu na ¢lanek 21 mohou béhem obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince

2020 clenské staty bez souhlasu Komise uvedené¢ho v ¢l. 21 odst. 1 odepftit, omezit
nebo stanovit podminky na vykon provoznich prav, je-li takové opatieni nezbytné
pro feSeni pandemie COVID-19. Takové opatfeni musi dodrzet zasady
proporcionality a transparentnosti a musi byt zalozeno na objektivnich a
nediskriminaénich kritériich.

2. Clensky stat neprodlené informuje Komisi a ostatni ¢lenské staty o takovém opatieni
a jeho trvani a poskytne jim nalezit¢ odivodnéni. Pokud clensky stat upravi,
pozastavi nebo stdhne takové opatieni poté, co toto nafizeni vstoupi v platnost,
informuje o tom Komisi a ostatni ¢lenské staty.

3. Komise mtize na zadost kteréhokoli jiného zucastnéného ¢lenského statu nebo statt
nebo z vlastniho podnétu pozastavit platnost opatieni uvedeného v odstavci 2, pokud
nespliiuje pozadavky uvedené v odstavci 1 nebo je jinak v rozporu s pravem Unie.

4, Pokud Komise na =zakladé nejlepSich védeckych poznatki, dikazt a tdaji
potvrzujicich pretrvavani pandemie COVID-19 zjisti, Ze omezeni nebo stanoveni
podminek na vykon provoznich prav ze strany ¢lenskych statl bude pravdépodobné
nutné i po obdobi uvedeném v odstavci 1, pfijme akty v pienesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 25a za G¢elem odpovidajici zmény uvedeného obdobi.

5. Komise situaci pribézné sleduje pomoci kritérii uvedenych v odstavci 4. Na zaklad¢
dostupnych informaci ptedlozi Komise do 15. listopadu 2020 Evropskému
parlamentu a Radé souhrnnou zpravu o této véci. Pokud to bude nezbytné, piijme
Komise co nejdiive akt v pfenesené pravomoci uvedeny v odstavci 4.

6. Pokud si to v ptipadé dlouhotrvajiciho dopadu pandemie COVID-19 na odvétvi
letecké dopravy v Unii vyZzadaji naprosto nezbytné a naléhavé divody, pouzije se na
akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku postup stanoveny v ¢lanku
25b.%;

4) vkladaji se nova kapitola IVa a ¢lanek 24a, které znéji:
L,KAPITOLA IVa
DOCASNA PRAVIDLA PRO SLUZBY POZEMNIHO ODBAVENI]

Clanek 24a

1. Odchyln€ od ¢€l. 11 odst. 1 pism. d) smérnice 96/67/ES muze fidici organ letisté
prodlouzit do 31. prosince 2021 platnost smluv s poskytovateli sluzeb pozemniho
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5)

odbaveni vybranymi na zdkladé¢ postupu stanoveného v ¢l. 11 odst. 1 uvedené
smérnice, jejichz platnost kon¢i v obdobi ode dne [vlozit datum vstupu tohoto
nafizeni v platnost] do dne 31. prosince 2020.

Odchyln€ od ¢l. 11 odst. 1 pism. e) smérnice 96/67/ES a bez ohledu na smeérnici
2014/25/EU, v obdobi od 1. bfezna 2020 do 31. prosince 2020, pokud poskytovatel
sluzeb pozemniho odbaveni svou Cinnost pfed koncem doby, na kterou byl vybran,
muze fidici organ letist¢ vybrat poskytovatele sluzeb pozemniho odbaveni piimo,
aby poskytoval tyto sluzby po nejvyse Sest mesict, nebo do 31. prosince 2020 podle
toho, ktera doba je delsi.

Pokud Komise na zdkladé¢ udaji zvetfejnénych Eurocontrolem zjisti, ze snizeni
urovné letového provozu ve srovnani s trovni v odpovidajicim obdobi predchoziho
roku pretrvava a pravdépodobné bude pietrvavat, ze tato situace je vysledkem
dopadu pandemie COVID-19 a Ze v jejim diasledku dochazi k pferuseni poskytovani
sluzeb pozemniho odbaveni nebo k problémiim s pfistupem k financovani na stran¢
poskytovatelli sluzeb pozemniho odbaveni na letiStich Unie, pfijme akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 25a s cilem odpovidajicim zptisobem zménit obdobi
uvedena v odstavcich 1 a 2.

Komise situaci pribézné sleduje pomoci kritérii stanovenych v odstavcei 3. Na
zéklad¢ informaci, kter¢é ma k dispozici, piedlozi Komise do 15. listopadu 2020
Evropskému parlamentu a Radé souhrnnou zpravu o této véci. Pokud to bude
nezbytné, pfijme Komise co nejdiive akt v prenesené pravomoci stanoveny v
odstavci 3.

Pokud si to v ptipadé dlouhotrvajiciho dopadu pandemie COVID-19 na odvétvi
letecké dopravy v Unii vyzadaji naprosto nezbytné a naléhavé dtvody, pouZije se na
akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku postup stanoveny v ¢lanku
25b.

Komise situaci pribézné sleduje pomoci kritérii stanovenych v odstavci 3. Na
zaklad¢ informaci, které ma k dispozici, predlozi Komise do 15. listopadu 2020
Evropskému parlamentu a Rad€ souhrnnou zpravu o této véci. Pokud to bude
nezbytné, pfijme Komise co nejdiive akt v pfenesené pravomoci stanoveny v
odstavci 3.

Pokud si to v ptipadé dlouhotrvajiciho dopadu pandemie COVID-19 na odvétvi
letecké dopravy v Unii vyzadaji naprosto nezbytné a naléhavé diivody, pouZije se na
akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku postup stanoveny v ¢lanku
4.5

vkladaji se nové ¢lanky 25a a 25b, které zné&ji:

., Clanek 25a
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi v souladu s
podminkami stanovenymi v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené¢ pravomoci uvedend v tomto ¢lanku je svéfena
Komisi na dobu jednoho roku od vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 9 odst. 1b,
¢l. 21a odst. 4 a ¢l. 24a odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje
pieneseni pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem
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po uvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdg&jdimu dni, ktery je v
ném upfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akta v pfenesené pravomoci.

4. Pied piijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisti ze dne 13. dubna
2016.

5. Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v prenesené pravomoci piijaty podle tohoto ¢lanku vstoupi v platnost pouze
tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité
dvou mésici ode dne, kdy jim byl tento akt oznadmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o
dva mésice.

Clanek 25b
Postup pro naléhavé pripady

1. Akty v prenesené pravomoci pfijaté podle tohoto c¢lanku vstupuji v platnost
bezodkladné a jsou pouZitelné, pokud proti nim neni vyslovena namitka v souladu s
odstavcem 2. V oznameni aktu v pfenesené pravomoci Evropskému parlamentu a
Rad¢ se uvedou diivody pouziti postupu pro naléhavé ptipady.

2. Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pfenesené pravomoci vyslovit
namitky postupem uvedenym v ¢lanku 25a. V takovém piipadé zruSi Komise tento
akt neprodlené poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada ozndmi rozhodnuti o
vysloveni namitek.*

Clanek 2

Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyne
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