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CORRIGENDUM

This document corrects COM(2020) 178 final of 29.04.2020.
Concerns all language versions except the original version (English).
Withdrawal of the marking.

The text shall read as follows :

Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca o zajednickim
pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici s obzirom na pandemiju bolesti
COVID-19

(Tekst znacajan za EGP)
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Zbog velikog pada potraznje i javnih mjera uvedenih radi spreavanja njezinog Sirenja,
pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je velik gospodarski pad. Njegove znatne negativne
posljedice vidljive su u Europskoj uniji i u cijelom svijetu. Njihova tezina ovisit ¢e i o trajanju
te pandemije i 0 mjerama za pomo¢ i oporavak koje se poduzimaju na europskoj 1 nacionalnoj
razini. Konkretno, pandemija ima nezapamcene posljedice na zrakoplovni sektor. Ne
poduzme li se neSto, kriza likvidnosti u zrakoplovnom sektoru mogla bi dovesti do
nesolventnosti drustava ve¢ u prvih nekoliko mjeseci.

Zrakoplovni sektor strateski je vazan za Europsku uniju, a njegov je doprinos cjelokupnom
gospodarstvu i zaposljavanju u EU-u kljuc¢an. Na primjer, 2016. o zrakoplovnom je sektoru
ovisilo 9,4 milijuna radnih mjesta u EU-u, a njegov je doprinos BDP-u EU-a bio 624 milijarde
EUR. Usto, zrakoplovni sektor vaZan je i za MSP-ove i turizam®. Svaki euro potrosen u
zrakoplovnom sektoru generira 3 EUR za gospodarstvo, a svako novo radno mjesto jos tri
radna mjesta izvan tog sektora’.

S obzirom na vaZan doprinos zrakoplovnog sektora gospodarskom rastu i zapoSljavanju,
posljedice pandemije bolesti COVID-19 na taj sektor mogu imati jo§ Sire posljedice na
gospodarstvo EU-a, kao i na povezivost, trgovinu, cijene i putne opcije, a te posljedice jo$ ¢e
se dugo osjecati.

Pad potraznje, zatvaranje granica i privremeno ogranic¢enje zraéne povezanosti unutar EU-a i S
velikim medunarodnim trziStima vjerojatno ¢e dovesti do daljnjeg znatnog pada zra¢nog
prijevoza putnika. Pocetkom travnja broj letova u Europi smanjio se za vise od 90 % u odnosu
na isto razdoblje 2019.® U ozujku je otkazano oko 4,5 milijuna zrakoplovnih karata vide nego
Sto je bilo novih rezervacija samo za letove unutar EU-a’. Procjenjuje se da ¢e potraznja
putnika tijekom 2020. biti od 35 % do 46 % manja nego 2019.

Kako bi se ublaZile posljedice ove pandemije, potrebne su ambiciozne i koordinirane politike.
S obzirom na velik doprinos zrakoplovnog sektora cjelokupnim rezultatima gospodarstva EU-
a 1 njegovom poloZaju u svijetu, iznimno je vazno da EU poduzme mjere za pomo¢ svom
zrakoplovnom sektoru. Ovom se uredbom namjerava privremeno izmijeniti vise odredaba
postojecih propisa povezanih sa zrakoplovstvom kako bi se Komisiji i nacionalnim tijelima
omogucilo da lakSe rjeSavaju niz negativnih posljedica pandemije bolesti COVID-19 i da
ublaZe posljedice za zrakoplovni sektor dok traje kriza. Te privremene mjere obuhvacaju
sljede¢e: (1) izmjenu pravila za licenciranje zra¢nih prijevoznika u slucaju financijskih
poteskoca uzrokovanih pandemijom bolesti COVID-19, (2) pojednostavnjenje postupaka za
uvodenje ograni¢enja na prava prometovanja, (3) dopustanje ucinkovitijeg dodjeljivanja
ugovora za zemaljske usluge i (4) dopustanje produljenja ugovora za zemaljske usluge do
31. prosinca 2021.

Izvor: ATAG — Aviation benefits beyond borders, 2018.
Izvor: ACI.

Izvor: Eurocontrol.

Izvor: Global Distribution Systems.

Izvor: ACI/IATA.
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1.1. Izmjena pravila za licenciranje zra¢nih prijevoznika u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1008/2008°

Prema Uredbi (EZ) br. 1008/2008 drzave ¢lanice moraju privremeno oduzeti ili ponistiti
operativnu licenciju svakog zra¢nog prijevoznika koji mozda ne bi mogao ispuniti svoje
stvarne ili potencijalne financijske obveze u razdoblju od sljede¢ih 12 mjeseci. Druga je
mogucnost da nadlezna tijela takvim zraénim prijevoznicima izdaju privremene licencije.
Svrha je privremene licencije omoguciti zratnom prijevozniku restrukturiranje i nastavak
obavljanja djelatnosti, pod uvjetom da se ne ugrozi sigurnost. Medutim, iskustvo je pokazalo
da se to vrlo negativno odrazava na trzistu i pokazuje da zracni prijevoznik ne moze prezivjeti
krizu, Sto dovodi do pogorSanja financijskih problema, a posebno likvidnosti. Brojnim
zracnim prijevoznicima, koji su financijski dobro stajali prije krize, vjerojatno ¢e se zbog
problema s likvidnoS¢u u skladu s propisima operativna licencija morati privremeno oduzeti,

......

do nepotrebnog administrativnog opterecenja bez jasne gospodarske ili sigurnosne dobrobiti.

Stoga se predlaze da se ta formalna obveza drzava c¢lanica privremeno suspendira, pod
uvjetom da to ne ugrozava sigurnost, te da se zadrzi obveza pracenja financijske sposobnosti
njihovih zra¢nih prijevoznika kako bi se putnici zastitili od nepotrebnih sigurnosnih rizika i
kako bi se tijelima nadleznima za sigurnost mogle pruzati relevantne informacije.

1.2. Izmjena pravila o hitnim mjerama u skladu s Uredbom (EZ) br. 1008/2008

Prema ¢lanku 21. Uredbe (EZ) br. 1008/2008 drzava ¢lanica moze odbiti, ograniciti ili uvesti
uvjete za koriStenje prava prometovanja radi rjeSavanja iznenadnih kratkotrajnih poteskoca
koje nastanu kao rezultat nepredvidivih i neizbjeznih okolnosti. Kako bi se zajamcilo da se
tim mjerama postuju nacela razmjernosti i transparentnosti te da se temelje na objektivnim i
nediskriminiraju¢im mjerilima, Komisija 1 ostale drzave c¢lanice trebale bi se bez odgode
obavijestiti o takvim mjerama, uz odgovarajuce objasnjenje o utemeljenosti poduzimanja tih
mjera. Usto, ako poteskoce koje zahtijevaju takve mjere traju dulje od 14 dana, drzava ¢lanica
mora o tome obavijestiti Komisiju i druge drZave c¢lanice te moze uz pristanak Komisije
produljiti provodenje mjera za najvise 14 dana.

Pristanak Komisije za drugo razdoblje od 14 dana 1 u nacelu za svako sljedece razdoblje od 14
dana daje se putem odluke Komisije. Ta odredba bila je namijenjena rjeSavanju kratkoro¢nih
situacija, a iskustvo je ve¢ pokazalo da ona nije prilagodena pandemiji bolesti COVID-19
koja ¢e, kako se ocekuje, trajati viSe mjeseci 1 uzrokovati nepotrebno administrativho
optereéenje za Komisiju i drzave &lanice. Clanak 21., koji se odnosi na ,kratkotrajne
poteskoce”, ocito nije primjeren za ovu krizu.

Stoga je potrebno privremeno odstupanje od postupovnih zahtjeva iz ¢lanka 21. U pogledu
odstupanja objasnjeno je da drzava CcClanica moze privremeno uvesti opravdanu i
proporcionalnu hitnu mjeru za razdoblje koje je dulje od 14 dana, ali ograni¢enu na trajanje
rizika za javno zdravlje jasno povezanog s pandemijom bolesti COVID-19. Komisija moze,
na zahtjev bilo koje ukljucene drzave ¢lanice ili na vlastitu inicijativu, suspendirati tu mjeru
ako ona ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 21. stavka 1. ili ako je na neki drugi nacin u suprotnosti
sa zakonodavstvom Unije. U tu svrhu drzave Clanice obvezne su obavijestiti Komisiju o
promjenama trajanja i podrucja primjene svojih hitnih mjera.

6 Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim pravilima

za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici (preinaka), SL L 293, 31.10.2008., str. 3.
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1.3. Produljenje razdoblja tijekom kojega pruZzatelji zemaljskih usluga mogu
poslovati u zraénim lukama Unije u skladu s Direktivom 96/67/EZ’

Kako bi izasle na kraj s tim dosad nezapamcenim iznenadnim smanjenjem aktivnosti i
pomogle druStvima koja pruzaju zemaljske usluge da dodu do sredstava potrebnih za
kratkorocno pokrivanje fiksnih troSkova, koji su od ozujka 2020. znatno visi od prihoda, neke
drzave ¢lanice daju jamstva za kredite koje drustva mogu zatraziti od banaka kako bi povratile
minimalnu likvidnost.

No jamstva za bankovne kredite koja se odobravaju drustvima podrazumijevaju analiziranje
viSe kriterija kako bi se procijenila odrzivost drustva koje trazi kredit. Operativni rezim nekih
drustava koja se bave zemaljskim uslugama ili nekih njihovih djelatnosti, medutim, po svojoj
prirodi ne jam¢i odrzivost jer se ta drusStva biraju na najviSe sedam godina u skladu s
¢lankom 11. stavkom 1. to¢kom (d) Direktive 96/67/EZ.

Stecajevi bi bili pogubni za cijeli sektor (kako za zra¢ne luke tako i za zra¢ne prijevoznike) jer
bi kratkoro¢no i srednjoro¢no doveli do smanjivanja konkurencije i prekida u pruzanju
zemaljskih usluga, §to bi takoder moglo utjecati na oporavak. Stoga, da bi se vjerovnicima
pruzatelja zemaljskih usluga omogudila sigurnost potrebna za odobravanje kredita i tako
omogucilo izbjegavanje moguceg stecaja, predlozena uredba uvodi odstupanje od ¢lanka 11.
stavka 1. tocke (d) Direktive 96/67/EZ kojim se ugovori pruzatelja usluga odabranih na
temelju postupka iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke Direktive 96/67/EZ koji istjecu izmedu datuma
stupanja na snagu ove uredbe i 31. prosinca 2020. mogu produljiti do 31. prosinca 2021. To bi
produljenje trebalo pruziti dovoljno sigurnosti vjerovnicima pruzatelja zemaljskih usluga.
Osim toga, zemaljske usluge mogle bi zbog krize postati neprofitabilne te bi neka upravljacka
tijela mogla trebati nabavljati takve usluge. Treba podsjetiti da se u tim okolnostima
primjenjuje Direktiva 2014/25/EU®.

14. Uvodenje hitnog postupka za odabir pruzatelja zemaljskih usluga tijekom krize
nastale zbog bolesti COVID 19

Prema c¢lanku 11. stavku 1. tocki (e¢) Direktive 96/67/EZ, ako pruzatelj zemaljskih usluga
prestane obavljati svoju djelatnost prije kraja razdoblja na koje je izabran na temelju
natjeCajnog postupka provedenog u skladu s tim clankom, zamjenjuje ga se na temelju
postupka iz ¢lanka 11. stavka 1.

U okolnostima poput pandemije bolesti COVID-19 moguce je da u zra¢nim lukama u kojima
je broj pruzatelja zemaljskih usluga ogranic¢en u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. i ¢lankom 9.
Direktive 96/67/EZ dobavlja¢ ode u steaj 1 da ga je potrebno brzo zamijeniti. Prema
¢lanku 11. stavku 2. upravljacko tijelo zracne luke moze i samo pruzati zemaljske usluge bez
provodenja natjecajnog postupka. Medutim, to se odnosi samo na razdoblje potrebno da bi se
organizirao novi natjecajni postupak, a nije vjerojatno da zracne luke koje ve¢ ne pruzaju
zemaljske usluge te usluge mogu poceti pruzati u tako kratkom roku. Isto se ogranicenje
odnosi na samostalno obavljanje tih usluga koje obavljaju zra¢ni prijevoznici.

Stoga, u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 i odstupajuci od Direktive 96/67/EZ, ako
neki pruzatelj zemaljskih usluga u zracnoj luci ode u steCaj za vrijeme pandemije bolesti
COVID-19 i zbog razloga koji su s njome izravno povezani, predlozenim privremenim

Direktiva Vije¢a 96/67/EZ od 15. listopada 1996. o pristupu trzistu zemaljskih usluga u zra¢nim lukama
Zajednice, SL L 272, 25.10.1996., str. 36.

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljaée 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).
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odredbama upravljackom tijelu zra¢ne luke dopuSta se da izravno odabere pruzatelja
zemaljskih usluga bez organizacije postupka odabira u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1., na
razdoblje od najvise Sest mjeseci.

Tim se izmjenama omogucuje Komisiji produljenje odgovaraju¢ih razdoblja iz delegiranog
akta, koji se moze donijeti hitnim postupkom.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
2.1. Pravna osnova

Ova se inicijativa temelji na ¢lanku 100. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Tom se odredbom dopusta donoSenje svih odgovaraju¢ih odredaba za zra¢ni promet te je veé
posluzila kao osnova za donoSenje Uredbe (EZ) br. 1008/2008 i Direktive 96/67/EZ.

2.2. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Drzave clanice ne mogu ostvariti ciljeve prijedloga u dovoljnoj mjeri iz sljede¢ih razloga:
Ako su uvjeti iz druge recenice ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 1008/2008 ispunjeni,
prema toj uredbi drzavi ¢lanici nije dopusteno da zadrzi operativnu licenciju na snazi bez
privremenog oduzimanja ili ponistavanja, ili izdavanja privremene licencije. To vrijedi bez
obzira na kontekste poput pandemije bolesti COVID-19 te ¢ak i ako su problemi s likvidno$¢u
samo privremeni. U pogledu ograni¢enja prometovanja Uredbom se dopusta uvodenje mjera
koje traju dulje od 14 dana samo uz odobrenje Komisije za svako odgovarajuée razdoblje.
Direktivom 96/67/EZ ne dopustaju se ni zamjena pruzatelja zemaljskih usluga koji su otisli u
steCaj na temelju hitnog postupka ni produljenje razdoblja tijekom kojega pruzatelji
zemaljskih usluga smiju obavljati poslovne aktivnosti. Ti se ciljevi mogu posti¢i samo
uvodenjem novih privremenih odredaba u Uredbu (EZ) br. 1008/2008 kako bi se propisalo
odstupanje od odredaba ¢lanka 11. Direktive 96/67/EZ.

2.3. Proporcionalnost

Ovaj prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje cilja ublazavanja posljedica
trenutacne pandemije bolesti COVID-19 u svrhu funkcioniranja Uredbe (EZ) br. 1008/2008 i
Direktive 96/67/EZ. Predlozena mjera stoga je proporcionalna, ukljucuju¢i u pogledu
ograni¢enog trajanja predloZenih privremenih mjera.

2.4. Odabir instrumenta

Kako bi se postigao njegov cilj, pravni instrument mora se primjenjivati izravno i opcenito.
Stoga je primjereni pravni instrument uredba.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINAKA
3.1. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Rijec je o hitnoj mjeri potaknutoj Sirenjem pandemije bolesti COVID-109.

3.2. Savjetovanja s dionicima

S obzirom na hitnost situacije sluzbena savjetovanja s dionicima nisu provedena. Medutim,
tijela drzava ¢lanica i1 dionici pozvali su Komisiju da donese prijedlog odgovaraju¢ih mjera u
kontekstu Uredbe (EZ) br. 1008/2008 i pruzanja zemaljskih usluga u zraénim lukama Unije u
smislu Direktive 93/67/EZ.
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3.3.

Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kao §to je objasnjeno, odgovarajuce prikupljanje stru¢nog znanja nije bilo moguce zbog
hitnosti situacije. Medutim, Komisija je iskoristila iskustvo steCeno putem kontakata s
drzavama Clanicama i dionicima u zrakoplovnom sektoru, $to je ukljucivalo 1 savjetovanja sa
struénjacima.

3.4.

Procjena u¢inka

S obzirom na hitnost situacije procjena ucinka nije provedena.

3.5.

Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4.

UTJECAJ NA PRORACUN

Nije primjenjivo.

5.
5.1.

DRUGI ELEMENTI
Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Mjera ne ukljucuje posebne mehanizme pracenja ili izvjeS¢ivanja, no Komisija bi trebala biti
obvezna pratiti razvoj pandemije bolesti COVID-19 i njezin utjecaj na zracni promet te bi,
ako je to potrebno, trebala biti ovlastena za donoSenje delegiranih akata o produljenju
razdoblja na koje se mjera odnosi.

5.2.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Ovaj se prijedlog sastoji od Cetiri elementa:

(1)

)

©)

Umetanjem novih stavaka l.a, 1.b i l.c u ¢lanak 9. Uredbe (EZ) br. 1008/2008
drzavama c¢lanicama omogucit ¢e se, kad je rije¢ o procjenama koje se provode u
razdoblju od 1.ozujka 2020. do 31.prosinca 2020., da izbjegnu privremeno
oduzimanje ili poniStavanje operativnih licencija zracnog prijevoznika, ¢ak 1 ako ne
smatraju da zra¢ni prijevoznik iz Zajednice moze ispuniti svoje stvarne 1 potencijalne
obveze u razdoblju od 12 mjeseci, pod uvjetom da se time ne ugroZava sigurnost i da
postoji stvarna mogucnost da ¢e u razdoblju od 12 mjeseci do¢i do zadovoljavajuce
financijske sanacije. Kad je to opravdano, Komisija moze produljiti to razdoblje
putem delegiranog akta, koji se moze donijeti hitnim postupkom.

Umetanjem novog ¢lanka 21.a u Uredbu (EZ) br. 1008/2008 drzavama c¢lanicama
omogucuje se da, pod posebnim uvjetima, odbiju, ogranice ili uvedu uvjete za
koriStenje prava prometovanja ako je ta mjera potrebna kako bi se ogranicilo Sirenje
pandemije bolesti COVID-19 za razdoblje od 1. ozujka 2020. do 31. prosinca 2020.
Kad je to opravdano, Komisija moze produljiti to razdoblje putem delegiranog akta,
koji se moze donijeti hitnim postupkom.

Novim c¢lankom 24.a, koji ¢ini novo poglavlje IV.a Uredbe (EZ) br. 1008/2008,
upravljackim tijelima zracnih luka dopusta se produljivanje ugovora pruzateljima
zemaljskih usluga do 31. prosinca 2021., odstupajuci od Direktive 96/67/EZ. Njime
se upravljaCkom tijelu zra¢ne luke dopusta i izravan odabir pruZzatelja zemaljskih
usluga na razdoblje od najviSe Sest mjeseci. Kad je to opravdano, Komisija moze
produljiti to razdoblje putem delegiranog akta, koji se moze donijeti hitnim
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(4)

postupkom. Ta izmjena podrucja primjene Uredbe (EZ) br. 1008/2008 odrazena je u
izmjeni ¢lanka 1. stavka 1.

Novim ¢lancima 25.a i 25.b Uredbe (EZ) br. 1008/2008 utvrduje se postupak
donoSenja delegiranih akata iz predloZzenog c¢lanka 9. stavka 1.b, ¢lanka 21.a
stavka 4. i ¢lanka 24.a stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1008/2008.
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2020/0069 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a o zajedni¢kim

pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici s obzirom na pandemiju bolesti

COVID-19

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

©)

Pojava bolesti COVID-19 dovela je do naglog smanjenja zracnog prometa zbog
znatnog pada potraznje i1 do izravnih mjera, kao Sto su zatvaranje granica i zabrane
zracnog prometa, koje su drzave Clanice 1 treCe zemlje donijele radi ogranicavanja
Sirenja pandemije.

Prema podacima koje objavljuje upravitelj mreze EU-a pri Europskoj organizaciji za
sigurnost zra¢ne plovidbe (,,Eurocontrol”) u europskoj je regiji zra¢ni promet na kraju
ozujka 2020. pao priblizno 90 % u odnosu na ozujak 2019. Zrac¢ni prijevoznici javljaju
o velikom padu broja rezervacija i zbog pandemije otkazuju letove u planskim
razdobljima za zimu 2019.-2020. i za ljeto 2020. Posljedica tog naglog pada potraznje
I dosad nevidenog broja otkazivanja je da zra¢ni prijevoznici imaju ozbiljne probleme
s likvidnos$éu, koji su izravno povezani s pandemijom bolesti COVID-19.

Zratni prijevoznici Unije, koji su prije pandemije bili financijski stabilni, imaju
probleme s likvidno$¢u zbog kojih bi njihova operativna licencija mogla biti
privtemeno oduzeta ili poniStena, ili zamijenjena privremenom licencijom bez
strukturne ekonomske potrebe za tim. lzdavanje privremene licencije na temelju
¢lanka 9. stavka 1. Uredbe (EZ) br. 1008/2008 Europskog Parlamenta i Vije¢a' moglo
bi se negativno odraziti na trziStu dovodenjem u pitanje sposobnosti zracnog
prijevoznika za prezivljavanje, a to bi moglo oteZati njegove pretpostavljene

10
11

SLC,,str..

SLC,,str..

Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima
za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici (SL L 293, 31.10.2008., str. 3.).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

financijske probleme. Stoga je primjereno da se, kad je rije¢ o procjenama koje se
provode u razdoblju od ozujka 2020. do 31.prosinca 2020., takvim zra¢nim
prijevoznicima operativna licencija privremeno ne oduzme niti ponisti, pod uvjetom
da sigurnost nije ugrozena i da postoji realna mogucnost za zadovoljavajucu
financijsku sanaciju unutar razdoblja od 12 mjeseci. Nakon tih 12 mjeseci na zra¢ne
prijevoznike Unije trebao bi se primjenjivati postupak iz ¢lanka 9. stavka 1. Uredbe
(EZ) br. 1008/2008. Obvezu iz c¢lanka 9. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1008/2008. o
obavjes¢ivanju Komisije trebalo bi tumaciti tako da se ta obveza primjenjuje i na
odluke o privriemenom oduzimanju ili poniStavanju operativne licencije.

Uz hitne mjere koje bi se mogle primijeniti zbog iznenadnih kratkotrajnih poteskoca
nastalih zbog nepredvidivih i neizbjeznih okolnosti na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EZ)
br. 1008/2008. drzave ¢lanice trebale bi moéi odbiti, ograniciti ili uvesti uvjete za
koriStenje prava prometovanja radi rjeSavanja problema izazvanih pandemijom bolesti
COVID-19 koji bi mogli biti dugotrajniji. Takve hitne mjere donesene u kontekstu
pandemije bolesti COVID-19 trebale bi poStovati nacela razmjernosti i
transparentnosti te se temeljiti na objektivnim 1 nediskriminiraju¢im mjerilima
primjenjivima u skladu s ¢lankom 21. Uredbe (EZ) br. 1008/2008.

U zra¢nim lukama u kojima je broj pruzatelja zemaljskih usluga ograni¢en na temelju
¢lanka 6. stavka 2. i lanka 9. Direktive Vijeéa 96/67/EZ* pruzatelji se mogu izabrati
na maksimalno razdoblje od sedam godina. Pruzatelji koji su pri kraju razdoblja za
koje su izabrani zbog toga mogu imati poteskoca s pristupom financiranju. To bi
razdoblje stoga trebalo produljiti.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 u zra¢nim lukama u kojima je broj pruzatelja
zemaljskih usluga ogranicen moze se dogoditi da u nekoj zra¢noj luci neki pruzatelji
usluga prekinu pruzati usluge prije nego Sto se novi pruzatelj mozZe odabrati u skladu s
postupkom iz ¢lanka 11. stavka 1. Direktive 96/67/EZ. U takvim je slucajevima
primjereno da upravljacko tijelo zratne luke smije izravno odabrati pruzatelja
zemaljskih usluga koji ¢e pruzati te usluge na maksimalno razdoblje od Sest mjeseci.
Ako upravljacko tijelo zraéne luke treba zbog pandemije bolesti COVID-19 nabavljati
zemaljske usluge i ako je to upravljacko tijelo narucitelj u smislu ¢lanka 4. Direktive
2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijec’al?’, upravljacko tijelo zracne luke duzno je
postovati Direktivu 2014/25/EU.

Tesko je predvidjeti kako ¢e se pandemija bolesti COVID-19 dalje Siriti 1 kakve ce
posljedice imati za sektor zracnog prometa. Komisija bi trebala kontinuirano
analizirati kako pandemija bolesti COVID-19 utjece na sektor zraénog prometa i Unija
bi trebala imati mogu¢nost produljiti, bez nepotrebnog odgadanja, razdoblje tijekom
kojeg se primjenjuju mjere predvidene ovom Uredbom ako se nepovoljni uvjeti
nastave.

Da bi se produljilo razdoblje tijekom kojeg nadlezna tijela za izdavanje dopustenja
mogu odluciti, kad je to nuzno i opravdano, da nece privremeno oduzeti ili ponistiti
operativne licencije, razdoblje tijekom kojeg drzave ¢lanice mogu odbiti, ograniciti ili
uvesti uvjete za koriStenje prava prometovanja i razdoblje tijekom kojeg se ugovori s
pruzateljima zemaljskih usluga mogu produljiti 1 tijekom kojeg upravljacko tijelo
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Direktiva Vije¢a 96/67/EZ od 15. listopada 1996. o pristupu trzistu zemaljskih usluga u zracnim lukama
Zajednice (SL L 272, 25.10.1996., str. 36.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).
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zratne luke moZe izravno odabrati pruzatelja zemaljskih usluga, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije kako bi izmijenila Uredbu (EZ) br. 1008/2008. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovaraju¢a savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini strunjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13.travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente
istodobno kad i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup
sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

(9)  Uzimajuci u obzir hitnost zbog iznimnih okolnosti koje opravdavaju predlozene mjere
1, konkretnije, brzo donosenje potrebnih mjera da se po¢nu rjesavati teski 1 neposredno
predstojec¢i problemi pred sektorom, primjereno je predvidjeti primjenu iznimke od
roka od osam tjedana iz ¢lanka 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u
Europskoj uniji, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju
Europske unije i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

(10) Zbog nepredvidljivog i iznenadnog izbijanja pandemije bolesti COVID-19 i
relevantnih zakonodavnih postupaka potrebnih za donoSenje odgovarajuc¢ih mjera nije
bilo moguce donijeti takve mjere na vrijeme. Zbog toga bi odredbe ove Uredbe trebale
obuhvatiti i razdoblje prije njezina stupanja na shagu. S obzirom na prirodu tih
odredaba, takav pristup ne bi trebao biti u suprotnosti s legitimnim ocekivanjima
osoba na koje se odnosi.

(11) Uredbu (EZ) br. 1008/2008 trebalo bi stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti.

(12) Uzimajuci u obzir hitnost zbog iznimnih okolnosti koje opravdavaju utvrdene mjere,
primjereno je omoguciti trenutacno stupanje na snagu ove Uredbe,

DONHELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EZ) br. 1008/2008 mijenja se kako slijedi:
1) u Clanku 1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»1. Ovom se Uredbom ureduje licenciranje zra¢nih prijevoznika Zajednice, pravo zra¢nih
prijevoznika Zajednice na obavljanje usluga zranog prijevoza unutar Zajednice te
utvrdivanje cijena usluga zra¢nog prijevoza unutar Zajednice. U njoj se utvrduju i privremena
pravila za pruZanje zemaljskih usluga u zraénim lukama Unije.”;

2 u ¢lanku 9. umecu se stavcei l.a, 1.b i 1.c:

,,1.a NadlezZno tijelo za izdavanje dopustenja moze, kad je rije¢ o procjenama iz stavka 1. koje
se provode u razdoblju od 1. ozujka 2020. do 31. prosinca 2020., odluciti prije kraja tog
razdoblja privremeno ne oduzeti niti ponistiti operativnu licenciju zra¢nog prijevoznika Unije,
pod uvjetom da sigurnost nije ugrozena i da postoji realna moguénost za zadovoljavajucu
financijsku sanaciju unutar razdoblja od 12 mjeseci. To je tijelo duzno procijeniti financijsku
sposobnost zracnog prijevoznika Unije na kraju razdoblja od 12 mjeseci pa odluciti hocée li
privremeno oduzeti ili ponistiti operativnu licenciju, ili izdati privremenu licenciju na temelju
stavka 1.

1.b Ako Komisija na temelju podataka koje objavi Eurocontrol bude smatrala da je zra¢ni
promet i dalje smanjen u odnosu na isto razdoblje prosle godine i da ¢e se ta situacija
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vjerojatno nastaviti te da je, sude¢i po najboljim dostupnim znanstvenim podacima, ta
situacija posljedica pandemije bolesti COVID-19, Komisija je duzna donijeti delegirane akte
u skladu s c¢lankom 25.a kako bi se na odgovaraju¢i nacin izmijenilo razdoblje od
1. ozujka 2020. do 31. prosinca 2020. iz stavka 1.a.

lc Komisija je duzna neprekidno pratiti situaciju na temelju kriterija iz stavka 1.b. Na
temelju podataka koji su joj dostupni Komisija je duzna do 15. studenoga 2020. Europskom
parlamentu i Vijecu predstaviti sazeto izvjeSée o ovom pitanju. Ako se kriteriji iz stavka 1.b
ispune, Komisija je duzna u najkrac¢em moguc¢em roku donijeti delegirani akt iz stavka 1.b.

1.d Ako u sluéaju dugotrajnih posljedica pandemije bolesti COVID-19 na sektor zra¢nog
prometa u Europskoj uniji to zahtijevaju krajnje hitni razlozi, na delegirane akte donesene na
temelju ovog ¢lanka primjenjuje se postupak iz ¢lanka 25.b.”;

3) umece se ¢lanak 21.a:

,,Clanak 21.a
Hitne mjere povezane s pandemijom bolesti COVID-19

1. Ne dovode¢i u pitanje c¢lanak 21., za razdoblje od 1.ozujka 2020. do
31. prosinca 2020. drzave c¢lanice mogu bez pristanka Komisije iz ¢lanka 21.
stavka 1. odbiti, ograni¢iti ili uvesti uvjete za koriStenje prava prometovanja ako je to
nuzno radi suo€avanja s pandemijom bolesti COVID-19. Kod provodenja takvih
mjera moraju se postovati nacela razmjernosti i transparentnosti te se iste moraju
temeljiti na objektivnim i nediskriminiraju¢im mjerilima.

2. Drzave ¢lanice duzne su bez odgode obavijestiti Komisiju i druge drzave ¢lanice o
takvim mjerama 1 njihovu trajanju uz odgovarajue objasnjenje o njithovoj
utemeljenosti. Ako drZzava clanica promijeni, suspendira ili povuce takvu mjeru
nakon stupanja na snagu ove Uredbe, duzna je o tome obavijestiti Komisiju i1 druge
drzave Clanice.

3. Komisija moze na zahtjev bilo koje ukljucene drZave cClanice ili na vlastitu inicijativu
obustaviti mjeru iz stavka 2. ako ona ne ispunjava zahtjeve iz stavka 1. ili ako je na
neki drugi nac¢in u suprotnosti sa zakonodavstvom Unije.

4. Ako Komisija na temelju najboljih znanstvenih saznanja, dokaza i podataka Kkoji
potvrduju trajnost pandemije bolesti COVID-19 utvrdi da je vjerojatno da bi zabrane,
ogranicenja ili uvjeti za koristenje prava prometovanja koje su drzave Clanice uvele
mogli biti nuzni i nakon razdoblja iz stavka 1., Komisija je duzna donijeti delegirane
akte u skladu s ¢lankom 25.a kako bi na odgovaraju¢i nacin izmijenila to razdoblje.

S. Komisija je duzna neprekidno pratiti situaciju na temelju kriterija iz stavka 4. Na
temelju dostupnih podataka Komisija je duzna do 15. studenoga 2020. Europskom
parlamentu 1 VijeCu predstaviti sazeto izvjeS¢e o ovom pitanju. Bude 1i potrebno,
Komisija je duZna u najkraCem mogucéem roku donijeti delegirani akt iz stavka 4.

6. Ako u slucaju dugotrajnih posljedica pandemije bolesti COVID-19 na sektor zracnog
prometa u Europskoj uniji to zahtijevaju krajnje hitni razlozi, na delegirane akte
donesene na temelju ovog ¢lanka primjenjuje se postupak iz ¢lanka 25.b.”;

4) umecu se poglavlje IV.a i ¢lanak 24.a:
,POGLAVLJE IV.a
PRIVREMENA PRAVILA ZA ZEMALJSKE USLUGE
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(5)

Clanak 24.a

Odstupaju¢i od clanka 11. tocke (d) Direktive 96/67/EZ, upravljacko tijelo zracne
luke moze do 31. prosinca 2021. produljiti ugovore s pruzateljima zemaljskih usluga
odabranima na temelju postupka iz ¢lanka 11. stavka 1. te direktive koji istjeGu
tijekom razdoblja od [unijeti datum stupanja na snagu ove Uredbe] do
31. prosinca 2020.

Odstupajué¢i od clanka 11. tocke (e) Direktive 96/67/EZ 1 ne dovodeéi u pitanje
Direktivu  2014/25/EU, ako tijekom razdoblja od 1.ozujka 2020. do
31. prosinca 2020. pruzatelj zemaljskih usluga prestane obavljati svoju djelatnost
prije kraja razdoblja na koje je izabran, upravljacko tijelo zracne luke smije izravno
odabrati pruzatelja zemaljskih usluga za pruzanje usluga na maksimalno razdoblje od
Sest mjeseci ili do 31. prosinca 2020., $to god bilo dulje.

Ako Komisija na temelju podataka koje objavi Eurocontrol bude smatrala da je
zracni promet 1 dalje smanjen u odnosu na isto razdoblje prosle godine i da ¢e se ta
situacija vjerojatno nastaviti te da je ta situacija posljedica pandemije bolesti
COVID-19 1 da su njezine posljedice u zracnim lukama Unije prekid pruZanja
zemaljskih usluga ili poteskoCe pruzatelja zemaljskih usluga s pristupom
financiranju, Komisija je duzna donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 25.a
kako bi se na odgovarajuci nacin izmijenila razdoblja iz stavaka 1.1 2.

Komisija je duzna neprekidno pratiti situaciju na temelju kriterija iz stavka 3. Na
temelju podataka koji su joj dostupni Komisija je duzna do 15. studenoga 2020.
Europskom parlamentu 1 Vijecu predstaviti sazeto izvjeSée o ovom pitanju. Bude li
potrebno, Komisija je duzna u najkratem moguc¢em roku donijeti delegirani akt iz
stavka 3.

Ako u slucaju dugotrajnih posljedica pandemije bolesti COVID-19 na sektor zracnog
prometa u Europskoj uniji to zahtijevaju krajnje hitni razlozi, na delegirane akte
donesene na temelju ovog ¢lanka primjenjuje se postupak iz ¢lanka 25.b.

Komisija je duzna neprekidno pratiti situaciju na temelju kriterija iz stavka 3. Na
temelju podataka koji su joj dostupni Komisija je duzna do 15. studenoga 2020.
Europskom parlamentu 1 Vije€u predstaviti saZeto izvjeS¢e o ovom pitanju. Bude li
potrebno, Komisija je duzna donijeti delegirani akt iz stavka 3.

Ako u sluéaju dugotrajnih posljedica pandemije bolesti COVID-19 na sektor zraénog
prometa u Europskoj uniji to zahtijevaju krajnje hitni razlozi, na delegirane akte
donesene na temelju ovog ¢lanka primjenjuje se postupak iz ¢lanka 4.”;

umecu se ¢lanci 25.ai 25.b:

., Clanak 25.a
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ovog ¢lanka dodjeljuje se Komisiji na
razdoblje od jedne godine pocevsi od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 9. stavka 1.b, ¢lanka 21.a stavka 4. i ¢lanka 24.a stavka 3. Odlukom o
opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
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proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom
listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa strucnjacima koje je
imenovala svaka drzava C¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ovog ¢lanka stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom
parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka i1 Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da neée podnijeti prigovore.
Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 25.b
Hitni postupak

Delegirani akti doneseni na temelju ovog ¢lanka stupaju na snagu bez odgode i
primjenjuju se sve dok nije podnesen nikakav prigovor u skladu sa stavkom 2.
Prilikom priopéenja delegiranog akta Europskom parlamentu i Vije¢u navode se
razlozi za primjenu hitnog postupka.

Europski parlament ili Vije¢e mogu podnijeti prigovor na delegirani akt u skladu s
postupkom iz ¢lanka 25.a. U takvom slucaju Komisija bez odgode stavlja doti¢ni akt
izvan snage nakon S$to joj Europski parlament ili Vijec¢e priopée svoju odluku o
podnoSenju prigovora.”.

Clanak 2.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
12
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