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1. KONTEKSTS

Saskana ar 395. pantu Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par
kop&jo pievienotas vértibas nodokla sistému’ (PVN direktiva) Padome péc Komisijas
priekslikuma ar vienpratigu l€émumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest Ipasus
pasakumus, lai atkaptos no direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai
izvairiSanos no nodoklu maksaSanas. Ta ka ar So procediru paredz atkapi no PVN
visparigajiem principiem, tad saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas (EST)
konsekventajiem nolémumiem jebkurai $adai atkapei vajadzEtu biit samérigai un tas
tv€rumam ierobezotam.

Véstulg, kas Komisija registréta 2020. gada 10. februari, Danija ltidza atlauju piemérot
pasakumu, atkapjoties no PVN direktivas 308. panta. Saskana ar PVN direktivas
395. panta 2. punktu Komisija 2020. gada 10. marta véstulé informg&ja pargjas dalibvalstis
par Danijas pieprasijumu. Ar 2020. gada 11. marta véstuli Komisija pazinoja Danijai, ka
tas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu pieprasijuma izveérteésanai.

Visparigais noteikums paredz, ka summa, kurai uzliek nodokli saskana ar Tpaso rezimu
celojumu agentiiram PVN Direktivas 308. panta, ir celojumu agentiiras pelnas dala, proti,
starpiba starp kop&jo summu bez PVN, kuru maksa celotajs, un faktiskajam izmaksam,
ko celojumu agentiira maksa par citu nodokla maksataju veiktajam piegadém un
sniegtajiem pakalpojumiem, ja S§ie darfjumi dod tieSu labumu celotdjam. Danijas
pieprasitas atkapes meérkis ir paredzét noteikumu, kas nosaka pasazieru parvadajumu
izmaksas, kuras janem véra, aprékinot celojumu agentiiras pelnas dalu, ja darfjumu k&dé
ir puses, kas ir cieSi saistitas. Sis izmaksas biis maksdjums, ko sanems pédgjais
uznémums k&dg, kas nav ciesi saistits ar celojumu agentiiru.

2. CELOJUMU AGENTURU REZIMS

Sis ipasais PVN rezims, kas noteikts PVN direktivas 306.-310. panta, tika ieviests
nozares Tipatnibu dél. Celojumu agentiru piedavatie pakalpojumi parasti ietver
pakalpojumu kompleksu, jo Tpasi treSo personu veiktu parvadaSanu un izmitinaSanu treso
personu telpas. Sos kompleksos pakalpojumus celojumu agentiiras pardod saviem
klientiem sava varda. Sados apstaklos ir Tpasi griiti piemérot parastos noteikumus par
nodokla uzlikS§anas vietu, summu, kurai uzliek nodokli, un priekSnodokla atskaitiSanu
sniegto pakalpojumu sarezgitibas un atrasanas vietas del.

Saskana ar PVN direktivas 307. pantu visi darfjumi, ko celojumu agentiira veic saistiba ar
celojumu, ir uzskatami par vienotu pakalpojumu. Summa, kurai uzliek nodokli, ir pelnas
dala, ko celojumu agentira guvusi, piegadajot komplekso celojumu, un lidz ar to
celojumu agentiirai nav tiesibu atskaitit PVN priek$nodokli. Nodokla uzlikSanas vieta
celojumu agentiiras sniegtajiem pakalpojumiem ir ta vieta, kur ir tas saimnieciskas
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darbibas pastaviga vieta vai kur tai ir pastaviga iestade, no kuras ta sniedz vienoto
pakalpojumu, vai, ja tadas nav, tad ta vieta, kur ir tas pastaviga adrese vai kur ir celojumu
agenta parasta dzivesvieta.

Ipasajam PVN reZimam ir divi mérki:

a) vienkarSot ES PVN noteikumu piemé&roSanu §im piegadém, jo 1pasi, lai celojumu
agentiirai nebutu jaregistréjas ka PVN maksatajam katra dalibvalsti, kura tiek sniegti
celojumu agentiiras iegadatie pakalpojumi;

b) nodro§inat, ka PVN ienémumi tiek novirziti uz dalibvalsti, kura notiek katra
vienotas piegades komponenta galapat€rins, un ka PVN ienémumi par pakalpojumiem,
ko izmanto celojuma laika, piem@ram, viesnicam, restoraniem vai transporta
pakalpojumiem, tiek novirziti uz dalibvalsti, kura celotajs sanem pakalpojumu, un ka
PVN par celojumu agentiiras pelnas dalu atgriezas atpakal taja dalibvalsti, kura celojumu
agentiira veic uznémgejdarbibu.

PIEPRASIJUMS

Danija saskana ar PVN direktivas 395. pantu pieprasa, lai Padome péc Komisijas
priekSlikuma atlautu tai piemeérot ipaSu pasakumu, atkapjoties no PVN direktivas 308.
panta, attieciba uz tas summas noteikSanu, kurai uzliek nodokli un kura piemérojama
saskana ar celojumu agentiiras ipaso rezimu, ja personas, kas iesaistas celojumu
agentiiras veiktos darfjumos, ir ciedi saistitas. Sajos gadfjumos pasaZieru parvadajumu
izmaksas, kas janem véra, aprékinot celojumu agenttiras pelnas dalu, ir nevis maksajums
nodokla maksatajam, kas ir cieSi saistits, bet gan maksajums, ko sanémis pédgjais
uznémums darfjumu k&dg, kas nav ciesi saistits ar celojumu agentiiru.

Danija apgalvo, ka St atkapes pasakuma ievieSana ir nepiecieSama, lai apkarotu krapSanu
celojumu agentiiru nozaré. Vairakas celojumu agentiiras ir samazinajusas savu PVN
maksajumu, izveidojot meitasuznémumus, kas iegadajas aviobiletes no aviokompanijam,
un péc tam tas tiek pardotas celojumu agentiirai par maksligi augstu cenu. Ta rezultata
samazinas celojumu agentiiras pelna un lidz ar to arf nodoklu baze ir mazaka. Savukart
meitasuznémums parasti glist neparasti augstu pelnas dalu. Tomér Danija starptautisko
aviobile$u iegade un pardosana ir pasaZieru parvadajumi, kam pieméro nulles likmi. Sa
iemesla dél meitasuznémumam nav deklarg§jama vai maksajama PVN par Siem
pirkumiem un pardosanu.

Danijas Nodoklu agentiira 1€8, ka PVN zaud&jumi $is prakses dg] ir palielingjusies no 3,5
miljoniem DKK 2014. gada lidz 25,0 miljoniem DKK 2017. gada. Domajams, ka
turpmakajos gados Sie zaud@umi turpinas palielinaties. Turklat $1 launpratiga prakse
sniedz konkurences prieksrocibas tam celojumu agentiiram, kuras to jau izmanto, liekot
citam celojumu agentiram istenot to pasu launpratigo praksi, lai saglabatu konkurgtspgju.



Nosakot, ka izmaksas, ko izmanto celojumu agentiiras pelnas aprékinasanai, biis pédgja
darTjumu k&d€ eso$a uznémuma, kas nav ciesi saistits ar celojumu agentiiru, sanemtais
maksajums, Danija ierobezotu o launpratigo praksi celojumu agentiiru nozarg.

KOMISIJAS VIEDOKLIS

Sanemot pieprasijumus saskana ar PVN direktivas 395. pantu, Komisija tos parbauda, lai
parliecinatos, vai ir izpilditi pamatnosacijumi atkapes pieskirSanai, tas ir, vai ierosinatais
ipasais pasakums vienkarSo procediras nodoklu maksatajiem un/vai nodoklu
administracijai un vai ar $adu pasakumu var novérst konkrétu veidu nodoklu
nemaksaSanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Lai panaktu, ka atkapes netraucé
vispargjas PVN sistémas darbibu, ka atkapju tv€rums ir ierobezots un tas ir
nepiecieSamas un samérigas, Komisija $aja jautajuma vienmér bijusi rezervéta un
piesardziga.

Tadgl ikviena atkape no noteikumiem par celojumu agentiiru rezimu var but tikai galgjs
lidzeklis un arkartas pasakums, un ir jasniedz garantijas par pieskirtas atkapes
nepiecieSamibu un arkartas raksturu.

No pieprasijuma izriet, ka pasakuma meérkis ir noverst launpratigu samazinasanas praksi
attieciba uz pelnas dalu, kura kalpo par nodokla bazi darjjumiem, uz kuriem attiecas
Tpasais rezims celojumu agentiiram. Sis samazinajums ir saistits ar to, ka starptautisko
aviobileSu piegade Danija ir ar nulles likmi un tadgjadi par STm piegaddém netiek deklaréts
vai maksats PVN. Citiem vardiem sakot, uz $adam piegadém neattiektos 1paSais reZims
celojumu agentiram Danija. Komisijas dienesti nepiekrit noveérté§jumam, ka uz $adam
piegadém neattiektos Tpasais rezims celojumu agentiiram un tadel uz tam varétu attiecinat
atbrivojumu, kas piemérojams pasazieru parvadajumiem.

EST lieta Madgett and Baldwin? ir noradijusi, ka Tpa$a reZima celojumu agentiirim un
celojumu rikotajiem pamata esoSie iemesli ir vienlidz pamatoti, ja tirgotajs nav celojumu
agents vai celojumu rikotajs $o jédzienu parastaja nozimé, bet veic identiskus darfjumus
saistiba ar citu darbibu, pieméram, ir viesnicnieks. Ja Sestas PVN direktivas 26. pantu
(tagad — PVN direktivas 306.—310. pants) interpretétu tadéjadi, ka tas attiecas tikai uz
tirgotajiem, kas ir celojumu agenti vai celojumu rikotaji So jédzienu parastaja nozimg, tas
nozimétu, ka identiskiem pakalpojumiem tiktu pieméroti dazadi noteikumi atkariba no
uznémgéja formalas kvalifikacijas.

Turklat EST lieta Alpenchalets Resorts® lema, ka celojumu agentiiras veikta brivdienu
mitnes piegade, kas iznomata no citiem nodokla maksatajiem, vai §ada brivdienu mitnes
piegade apvienojuma ar papildu papildpakalpojumu sniegSanu neatkarigi no $o
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papildpakalpojumu nozimiguma katra gadijuma, ir vienots pakalpojums, uz kuru attiecas
pasais reZzims celojumu agenttiram.

Jaatzimg, ka EST lietas Commission v Spain* un Commission v Germany® pazinoja, ka
IpaSais rezims attiecas ne tikai uz pakalpojumiem, ko tiesi sniedz celotajam, bet ar1 uz
pakalpojumiem, ko sniedz jebkuram klientam, tostarp ar1 uz darfjumiem starp
uznémumiem.

Lidz ar to uz vienkarSu aviobileSu piegadi, ko veic celojumu agentiira vai celojumu
rikotajs, attiecas Tpasais reZzims celojumu agentiiram. Ja $adu darfjumu veic nodokla
maksatajs, kas nav celojumu agentiira vai celojumu rikotajs, ka tas ir celojumu agentiiras
meitasuznémuma gadijuma, ari uz to attiecas Ipasais reZims celojumu agentiram. Tas, ka
klients nav celotajs, neliedz piem&rot 1paso rezimu.

EST ari lieta Alpenchalets Resorts noradija, ka darfjumi, ko celojumu agentiira veic
saistiba ar celojumu, nodoklu rezima nolika tiek uzskatiti par vienotu pakalpojumu, ko
celojumu agentlira sniedz celotagjam. No ta izriet — ta ka uz brivdienu mitnu
nodro§inasanas pakalpojumu attiecas TpaSais rezims celojumu agenttram, tad ta nodoklu
rezims ir nevis noteikumi, kas piem@rojami brivdienu mitnu nodro$inaSanai, bet gan
ipasais rezims, kur§ PVN direktiva noteikts vienota pakalpojuma sniegSanai, ko veic
celojumu agentiira.

Lidz ar to meitasuznémuma veikta aviobileSu piegade, uz ko jau attiecas celojumu
agentiiru reZims, nevar tikt uzskatita par nulles likmes pasaZieru parvadajumiem. Sai
piegadei tiks uzlikts nodoklis saskana ar So reZimu, kas nozime pamatlikmes piemeroSanu
un tas summas noteikSanu, kurai uzliek nodokli, saskana ar PVN direktivas 308. pantu.

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija ir secindjusi, ka atkape, kas lauj summu, kurai
uzliek nodokli, saskana ar celojumu agentiiras rezZimu aprékinat celojumu agentiirai, kurai
biitu japamatojas uz maksajumu, ko sanémis pedejais uznémums darfjumu kéde, kas nav
ciesi saistits ar celojumu agentiiru, nav uzskatama par piemé&rotu risindgjumu, lai noverstu
launpratigu praksi $aja nozaré.

Ta vieta Danijai butu janodrosina, ka celojumu agenttiru rezZima noteikumus pieméro ari
darfjumiem, ko veic meitasuzn€mumi, kuri darbojas ka starpnieki.

Kopuma Komisija vélas noradit, ka ta paslaik izveérté ipasa rezima celojumu agentiiram
pieméroSanu un istenoSanu dalibvalstis®. Sabiedriska apsprieSana tieSsaist€ biis devusi
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iesp&ju dalibvalstu iestadém, uznémumiem un plaSakai sabiedribai sniegt ieguldijumu
Saja novertgjuma.

SECINAJUMS

Nemot vera iepriek§ minétos apstaklus, Komisija iebilst pret Danijas pieprasijumu.



