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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
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1. SFOND

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006
dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud® (id-Direttiva tal-VAT), il-Kunsill,
filwaqt 1i jagixxi b’unanimitda fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru jdahhal mizuri specjali ta’ deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva, sabiex tigi ssimplifikata 1-proc¢edura tal-gbir tal-VAT jew ghall-prevenzjoni
ta’ certi forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa. Billi din il-procedura tipprevedi
deroga mill-prin¢ipji generali tal-VAT, b’konformita mas-sentenzi konsistenti tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (QGUE), jenhtieg li tali deroga tkun proporzjonata u
limitata fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fl-10 ta’ Frar 2020, id-Danimarka talbet
awtorizzazzjoni biex tapplika mizura li tidderoga mill-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-
VAT. Skont I-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni, permezz ta' ittra
datata I-10 ta’ Marzu 2020, infurmat lill-Istati Membri I-ohra bit-talba tad-Danimarka. Il-
Kummissjoni, permezz ta’ ittra datata 1-11 ta” Marzu 2020, infurmat lid-Danimarka li hija
kellha t-taghrif kollu li kellha bzonn sabiex tivvaluta t-talba.

Bhala regola generali, 1-ammont taxxabbli skont l-iskema specjali ghall-agenti tal-
ivvjaggar u skont 1-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT, huwa I-margni tal-agent tal-
ivvjaggar, jigifieri, id-differenza bejn l-ammont totali, minghajr VAT, li ghandu jithallas
mill-vjaggatur u l-kost reali ghall-agent tal-ivvjaggar tal-provvisti ta' merkanzija jew
servizzi pprovduti minn persuni taxxabbli ohrajn, meta dawk it-tranzazzjonijiet huma
ghall-beneficcju dirett tal-vjaggatur. L-ghan tad-deroga mitluba mid-Danimarka huwa li
tistabbilixxi regola li tiddetermina I-kost tat-trasport tal-passiggieri 1i jrid jitqies fil-
kalkolu tal-margni ta’ profitt tal-agent tal-ivvjaggar, f’kaz 1i jkun hemm partijiet fil-katina
tat-tranzazzjonijiet 1i huma marbuta mill-grib. Dan il-kost ikun il-pagament li r¢eviet 1-
ahhar kumpanija fil-katina li mhijiex marbuta mill-qrib mal-agent tal-ivvjaggar.

2. L-ISKEMA GHALL-AGENT TAL-IVVJAGGAR

Din l-iskema specjali tal-VAT, stipulata fl-Artikoli 306 sa 310 tad-Direttiva tal-VAT, giet
introdotta minhabba n-natura specjali tal-industrija. Is-servizzi offruti mill-agenti tal-
ivvjaggar normalment jikkonsistu f’pakkett ta’ servizzi, b’mod partikolari t-trasport u |-
akkomodazzjoni miksuba minn partijiet terzi. Dawn il-pakketti mbaghad jinbieghu mill-
agenti tal-ivvjaggar, fisimhom stess, lill-klijenti taghhom. Dawk huma ¢irkustanzi fejn
huwa partikolarment difficli li jigu applikati r-regoli normali fuq il-post tat-tassazzjoni, I-
ammont taxxabbli u t-tnaqqis tat-taxxa fuq ix-xiri minhabba I-kumplessita u I-post fejn
ikunu ged jigu pprovduti s-servizzi.

Skont I-Artikolu 307 tad-Direttiva tal-VAT, it-tranzazzjonijiet kollha mwettqga minn
agent tal-ivvjaggar fir-rigward ta’ vjagg jitqiesu bhala servizz uniku. L-ammont taxxabbli

YGU L 347, 11.12.2006, p. 1



huwa I-margni ta’ profitt maghmul mill-agent tal-ivvjaggar fuq il-provvista ta’ pakkett
tal-ivvjaggar u ghalhekk I-agent tal-ivvjaggar mhuwiex intitolat li jnaqqas il-VAT fuq ix-
xiri. 1l-post tat-tassazzjoni ghall-provvista tal-agent tal-ivvjaggar huwa 1-post fejn ikun
stabbilixxa n-negozju tieghu jew ikollu stabbiliment fiss 1li minnu jipprovdi s-servizz
uniku jew, fin-nuqqas ta’ dan, il-post fejn ikollu I-indirizz permanenti tieghu jew fejn
normalment jirrisjedi.

L-iskema specjali tal-VAT ghandha zewg ghanijiet:

@) li tissimplifika I-applikazzjoni tar-regoli tal-VAT tal-UE ghal dawn il-provvisti,
b’mod partikolari sabiex agent tal-ivvjaggar jevita li jkollu jirregistra ghal skopijiet ta’
VAT f’kull wiched mill-Istati Membri fejn ikunu ged jitwettqu s-servizzi akkwistati
minnu;

(b) li tizgura li d-dhul mill-VAT imur ghand 1-Istat Membru fejn isir il-konsum finali
ta’ kull komponent individwali tal-provvista unika, li d-dhul mill-VAT fuq is-servizzi li
jkunu tgawdew matul il-vjagg, bhal lukandi, ristoranti jew trasport, imur ghand I-Istat
Membru li fih il-vjaggatur jircievi s-servizz u li I-VAT fuq il-margni tal-agent tal-
ivvjaggar tirritorna fl-lstat Membru fejn l-agent tal-ivvjaggar huwa stabbilit.

IT-TALBA

Id-Danimarka titlob, skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, li I-Kunsill, filwaqt li
jagixxi fuq proposta tal-Kummissjoni, jawtorizzaha biex tapplika mizura spec¢jali li
tidderoga mill-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT fir-rigward tad-determinazzjoni tal-
ammont taxxabbli li jrid jigi applikat skont 1-iskema specjali ghall-agenti tal-ivvjaggar
meta l-partijiet li jintervjenu fit-tranzazzjonijiet miksuba mill-agent tal-ivvjaggar ikunu
marbuta mill-qrib. F’dawn il-kazijiet, il-kost tat-trasport tal-passiggieri li jrid jitqies fil-
kalkolu tal-margni ta’ profitt tal-agent tal-ivvjaggar mhux suppost ikun il-pagament lill-
persuna taxxabbli li hija marbuta mill-qrib, izda jrid ikun il-pagament li r¢eviet 1-ahhar
kumpanija fil-katina tat-tranzazzjonijiet li mhijiex marbuta mill-grib mal-agent tal-
ivvjaggar.

Id-Danimarka ssostni li I-introduzzjoni tal-mizura ta’ deroga hija necessarja biex
tiggieled kontra 1-frodi fis-settur tal-agenti tal-ivjaggar. Diversi agenziji tal-ivvjaggar
naqqgsu l-pagament tal-VAT taghhom billi stabbilew sussidjarji li jixtru I-biljetti tal-ajru
minghand il-linji tal-ajru, u wara dawn jinbieghu lill-agenzija tal-ivvjaggar ghal prezz
artificjalment gholi. Dan iwassal ghal tnaqqis fil-profitti ghall-agenzija tal-ivvjaggar u,
ghalhekk, ghal bazi taxxabbli izghar. Filwaqt 1i s-sussidjarja tikseb margini ta’ profitt
oghla mis-soltu. Madankollu, fid-Danimarka x-xiri u I-bejgh ta’ biljetti tal-ajru
internazzjonali huma tranzazzjonijiet tat-trasport tal-passiggieri b’rata zero. Ghal din ir-
raguni, is-sussidjarja ma jkollhiex VAT x’tiddikjara jew xi thallas fuq dan ix-xiri u I-
bejgh.



L-Agenzija tat-Taxxa Daniza tistma li t-telf tal-VAT minhabba din il-prattika zdied minn
DKK 3,5 miljun fl-2014 ghal DKK 25,0 miljun fI-2017. Wisq probabbli li dan it-telf se
jkompli jizdied matul is-snin li gejjin. Barra minn hekk, din il-prattika abbuziva taghti
vantagg kompetittiv lil dawk l-agenziji tal-ivvjaggar 1i diga juzawha, u ggieghel agenziji
tal-ivvjaggar ohra jadottaw l-istess prattika abbuziva sabiex jibqghu kompetittivi.

Billi tistabbilixxi li I-pagament li r¢eviet 1-ahhar kumpanija fil-katina tat-tranzazzjonijiet
li mhuwiex marbut mill-grib mal-agent tal-ivvjaggar, se jkun il-kost uzat ghall-kalkolu
tal-margini tal-agent tal-ivvjaggar, id-Danimarka se trazzan din il-prattika abbuziva li qed
issehh fis-settur tal-agenti tal-ivvjaggar.

4. L-OPINJONI TAL-KUMMISSJONI

Meta I-Kummissjoni tircievi talbiet skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, dawn
jigu ezaminati bil-hsieb li jigi zgurat li l-kundizzjonijiet bazi¢i biex din id-deroga
tintlaga’ jkunu ssodisfati, jigifieri, jekk il-mizura specifika proposta tissimplifikax il-
proceduri ghall-persuni taxxabbli u/jew I-amministrazzjoni tat-taxxa jew jekk il-proposta
tipprevjenix certi tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni
minn dejjem adottat approc¢ ristrett u kawt biex tizgura li d-derogi ma jdghajfux it-
thaddim tas-sistema generali tal-VAT, u li dawn id-derogi jkollhom kamp ta’
applikazzjoni limitat u jkunu mehtiega u proporzjonati.

Ghalhekk, kwalunkwe deroga mir-regoli stabbiliti tal-iskema ghall-agenti tal-ivvjaggar
tista’ tkun biss 1-ahhar ghazla u mizura ta’ emergenza, u trid toffri garanziji dwar il-htiega
U n-natura ec¢¢ezzjonali tad-deroga moghtija.

Minn din it-talba jirrizulta li I-mizura ghandha I-ghan li tindirizza I-prattika abbuziva ta’
tnaqqis ta’ margni li sservi bhala bazi taxxabbli ghat-tranzazzjonijiet koperti mill-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. Dan it-tnaqqis huwa kkawzat mill-fatt li I-provvista
ta’ biljetti tal-ajru internazzjonali ssir b’rata zero fid-Danimarka u ghalhekk 1-ebda VAT
ma hija ddikjarata jew imhallsa fuq dawk il-provvisti. Fi kliem ichor, dawn il-provvisti
ma jkunux koperti mill-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar fid-Danimarka. Is-
servizzi tal-Kummissjoni ma jagblux mal-valutazzjoni li tali provvisti ma jkunux koperti
mill-iskema specjali ghall-agenti tal-ivvjaggar u, ghalhekk, jistghu jibbenefikaw mill-
ezenzjoni applikabbli ghat-trasport tal-passiggieri.

II-QGUE fil-kawza Madgett and Baldwin?, iddikjarat li r-ragunijiet sottostanti tal-iskema
specjali ghall-agenti tal-ivvjaggar u ghall-operaturi turisti¢ci huma validi b’mod ugwali
meta n-negozjant ma jkunx agent tal-ivvjaggar jew operatur turistiku skont it-tifsira
normali ta’ dawk it-termini, izda jwettaq tranzazzjonijiet identic¢i fil-kuntest ta’ attivita
ohra, bhal dik ta’ lukandier. L-interpretazzjoni tal-Artikolu 26 tas-Sitt Direttiva tal-VAT
(issa I-Artikoli 306 sa 310 tad-Direttiva tal-VAT) bhala wiehed li japplika biss ghan-
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negozjanti li huma agenti tal-ivvjaggar jew operaturi turisti¢i skont it-tifsira normali ta’
dawk it-termini, tfisser li servizzi identi¢i jibdew jaqghu taht dispozizzjonijiet differenti
skont il-klassifikazzjoni formali tan-negozjant.

Barra minn hekk, il-QGUE fil-kawza ta’ Alpenchalets Resorts®, iddecidiet li s-semplici
provvista minn agent tal-ivvjaggar ta’ akkomodazzjoni ghall-vaganzi mikrija minghand
persuni taxxabbli ohra, jew tali provvista ta’ villeggjatura flimkien mal-provvista ta’
servizzi an¢illari addizzjonali, irrispettivament mill-importanza ta’ dawk is-servizzi
ancillari, kollha jammontaw ghal servizz uniku kopert mill-iskema specjali ghall-agenti
tal-ivvjaggar.

Ghandu jigi nnutat li 1-QGUE fil-kawzi Il-Kummissjoni vs Spanja* u Il-Kummissjoni vs
il-Germanja®, iddikjarat li I-iskema specjali tapplika mhux biss ghal servizzi pprovduti
direttament lill-vjaggatur izda wkoll ghal servizzi pprovduti lil kwalunkwe klijent, inkluzi
t-tranzazzjonijiet bejn negozju u ichor.

Ghalhekk, is-semplici provvista ta’ biljetti tal-ajru minn agent tal-ivvjaggar jew operatur
turistiku hija koperta mill-iskema specjali ghall-agenti tal-ivvjaggar. Meta tali
tranzazzjoni titwettaq minn persuna taxxabbli minbarra agent tal-ivvjaggar jew operatur
turistiku, bhal fil-kaz ta’ sussidjarja tal-agent tal-ivvjaggar, din tkun koperta wkoll mill-
iskema specjali ghall-agenti tal-ivvjaggar. Il-fatt li I-klijent mhuwiex vjaggatur ma
jipprekludix I-applikazzjoni tal-iskema specjali.

II-QGUE ddikjarat ukoll fil-kawza Alpenchalets Resorts, li t-tranzazzjonijiet li jsiru minn
agent tal-ivvjaggar fir-rigward ta’ vjagg jitqiesu, ghall-finijiet tat-trattament tat-taxxa
taghhom, bhala servizz uniku pprovdut mill-agent tal-ivvjaggar lill-vjaggatur. Dan ifisser
li peress li s-servizz ghall-provvista ta’ villeggjatura huwa kopert mill-iskema specjali
ghall-agenziji tal-ivvjaggar, it-trattament tat-taxxa tieghu mhuwiex soggett ghar-regoli
applikabbli ghall-provvista ta’ villeggjatura, izda huwa ddeterminat mill-iskema specjali
stabbilita mid-Direttiva tal-VAT dwar is-servizzi uni¢i pprovduti mill-agenzija tal-
ivvjaggar.

Ghalhekk, il-provvista ta’ biljetti tal-ajru mill-kumpanija sussidjarja, minhabba li huma
diga koperti mill-iskema tal-agenti tal-ivvjaggar, ma jistghux jitqiesu bhala trasport tal-
passiggieri b’rata zero. Dik il-provvista tigi ntaxxata skont dik I-iskema, li jimplika I-
applikazzjoni tar-rata standard u d-determinazzjoni tal-ammont taxxabbli skont I-Artikolu
308 tad-Direttiva tal-VAT.
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Meta qieset dan ta’ hawn fuq, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li deroga li
tippermetti li I-ammont taxxabbli skont I-iskema ghall-agent tal-ivvjaggar, jigi kkalkulat
mill-agent tal-ivvjaggar li jrid jibbaza 1-kost tieghu fuq il-pagament li rceviet l-ahhar
kumpanija fil-katina tat-tranzazzjonijiet li mhumiex marbuta mill-grib mal-agenzija tal-
ivvjaggar, mhijiex meqjusa bhala soluzzjoni xierqa biex jigu indirizzati prattiki abbuzivi
f’dan is-settur.

Minflok, id-Danimarka ghandha tizgura li d-dispozizzjonijiet tal-iskema ghall-agenti tal-
ivvjaggar jigu applikati wkoll ghal tranzazzjonijiet imwettqa minn sussidjarji li jagixxu
bhala intermedjarji.

B’mod aktar generali, il-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li bhalissa gieghda tevalwa 1-
applikazzjoni u I-implimentazzjoni tal-iskema specjali ghall-agenti tal-ivvjaggar fl-Istati
Membri®. Konsultazzjoni pubblika online se tkun tat opportunita lill-awtoritajiet tal-Istati
Memobri, lin-negozji u lill-pubbliku generali biex jikkontribwixxu ghal din I-
evalwazzjoni.

KONKLUZJONI

Abbazi tal-elementi msemmija hawn fuq, il-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba tad-
Danimarka.
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